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Eurdpa békeés félszazada
Beszélgetés Madl Ferenccel

— Az eurdpai integracio megszuletése eldtt nem volt példa a térténelemben, hogy a
nagyhatalmak 6nként atruhdzzak szuverenitasuk gyakorlasanak eqy részét a kdzos-
Ségi intézményekre. Jovlre lesz Otven esztendgje, hogy megsziletett a Romai
Szerzddés, s a tagallamok ma konfliktusaikat tobbnyire békés, jogi Uton rendezik.
EIn6k dr véleménye szerint lehetséges-e mérleget vonnunk az elmult 6t évtizedrdl?

— Fél évszazad — kildénosen Eurdpéra tekintve — alkalmas arra, hogy egy atfogébb
mérleg készitését megkiséreljuk.

Eurdpa békés félszézada — eltekintve a magyarorszagi szabadsagharctdl és a bal-
kani szorny(ségektdl — torténelmi tény, a kétszeri vilagégés utani generaciok sorsa-
nak alapvetd kegyelmi élménye.

Kétségtelen, hogy a Romai Szerz&dés — héla az eurdpai nemzetek békevagyanak
és néhany zsenidlis, tavlatosan gondolkodd politikusnak — egy Uj mindséget jelentett
a nemzetkozi kapcsolatokban, a nemzetkozi szerz6dések rendszerében. Megjelent a
szupranacionalitas, egy olyan kozOsségi intézményrendszer, amely az integracio
Ugyeiben a szuverenitas k6zos gyakorlasaval a tagallamokat vagy az egész kdzossé-
get terhel6 végrehajtand6é dontéseket hozhat. A kezdeti gazdasagi egylttmiko-
désbdl politikai kdzdsséggé fejléds uniod alkalmas volt Eurdpa nagy nemzetei Kozot-
ti évszazados rivalizalas olyan mértékd csillapitasara, amely eleve kizérta barmely
konfliktus eszkalalodasat, nem beszélve ezek drasztikus (fegyveres) ,kezelésérdl”.
Természetesen az Eurdpai K6zosség mikddése csak egyik tényezdje volt az eurdpai
békének. A szabad népek egymasra utaltsaganak érzetét és gazdasagi-politikai kény-
szerét feler@sitette a masodik vilaghdborut koévetd hideghédboru, a durvan expanziv
és tapinthat6 kozelségben 1évé (a csatlos orszagok teriletén ,ideiglenesen dlloméso-
z0") szovjet diktatura.

fgy valt a ,demokracidk fegyvertarava” az Eszak-atlanti Szévetség, amely az
Amerikai Egyesiilt Allamok dominans anyagi-politikai szerepvallalasaval (nemkuilén-
ben fegyveres erejével) fékezdleg hatott a totdlis keleti diktatlira torekvéseire, és
békés uton kényszeritette ki — legalabbis Eurépaban — a sok évtizedes hideghdboru
lezarasat.

— Az 1980-as években, de még az 1990-es évek elegjén is az igéret folgjének tint
szamunkra a Kézdsség. Azonban ahogyan kdzeledtlink a belépéshez, Ugy szaporod-
tak az Eurdpai Unio iranti kételyek is a kbzvéleményben. Mdra pedig kontinensszerte
tapasztalhato egyfajta euroszkepszis. Az egyik, nalunk leggyakrabban emlegetett
probléma: nem latszik tul sok megértés az Uj tagok alkalmazkodasi gondjaival kap-
csolatban, s talan ezzel is Gsszeflgg, hogy dtmenetileg zatonyra futott az Eurdpai
Alkotmdny (igye. On szerint mennyire jogos az ilyen borulatas?

— Talan hiba is volt, hogy egykor sokan az ,{géret Foldjének” tekintették az Uniot.
Szerintem akkor sem volt az abban az értelemben, ahogy mi gondoltuk. A csillogd
felszin sokszor nem engedi lattatni a mélyben folyé kemény munkat, a menet koz-
ben felmeril§ problémékat, a megoldasok gyotrelmeit.
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lgaz az is, hogy a fejlédés eredményeképpen az Eurdpai Unid napjainkra mar-mar
biolégiai 1éptékkel mérve bonyolult organizmus. Kompetencidja, szervezete, dontési
mechanizmusa, bels6 6énmozgasa a polgarok dontd tobbsége széméra szinte dtlatha-
tatlan, tudomanyos feldolgozottséga — éppen a gyors valtozasok miatt — hidnyos, a
folyamatok &ttekintése sokszor a szakemberek szamadra is komoly gondot okoz.
Gondoljunk csak — hogy szakmamnal maradjak — a jogharmonizaci6 esetlegességei-
re vagy a gazdasagi szerepl6k, a maganszemélyek és a birésagok jogalkalmazasi
problémadira, a nemzeti jogok és az unio6s jog kollizidjara.

Az Uni¢ kiteljesedése (bdvitése, korszerUsitése) ugyanakkor egybeesett a vilag
soha nem tapasztalt mértékd és mélységl valtozasaval: globalizacio és informacios-
technoldgiai forradalom, t6kekoncentracié és kornyezeti Katasztrofék folsejlése,
politikai foldcsuszamlasok és témeges migracio, hogy csak néhanyat emlitsek azon
jelenségek kozil, amelyeket Eurépa emberének — de természetesen mindenhol a
vildagban — fel kéne dolgoznia.

Mindezek egyittesen eredményezték azt, hogy Eurdpa fejlédése a rendkivil extenziv
— a Maastrichti, az Amszterdami, a Nizzai Szerz6dések altal jelzett — szakaszbdl egy las-
subb, talan kevésbé latvanyos, de annal értékesebb, intenziv szakaszba lépett.

A fejl6dés tehat nem allt meg. Csak a politika szerepl@inek tudomasul kell venniuk,
hogy a népek tamogaté akarata nélkil a legjobb szandékok is zatonyra futhatnak.

Meggy6z6désem, hogy nem volt hidbavalo a politikai konszenzus alapjan kidolgo-
zott, rendkivil komoly — és egyuttes — szellemi teljesitményt jelent6 Alkotmany-
szerz6dés, hivatalos nevén: Szerz6dés eurdpai alkotmany Kidolgozasarol.

Uj minéségd, &tgondolt, alkoté és meggy6zé munkéra van sziikség ebben a szakasz-
ban. Es a kozdsségeket a munkéba bevono transzparenciara, az djonnan felvett tagokkal
szembeni bizalmatlansag enyhitésére, a szolidaritasra. Hiszen a kérdésben emlitett
szkepticizmus (gyanakvés, bizalmatlansag, lekezelés) jelensége nemcsak mas orszagok-
kal szemben, hanem az egyes orszagokon belll is follelhet6. Gondoljunk csak az olaszok-
nal Eszak és Dél viszonyéra, vagy Németorszagban — a kezdeti euféria utdn — a vissza-
nyert keleti térségekkel (és azok lakdival) kapcsolatos vélekedésre.

Nem szeretem a ,nettd befizetd” kifejezést sem. Tartalma igaz, de g6gos és tul-
zottan leegyszer(sit§ mindsités. Ezek az orszdgok gazdasagi erejiket és az Unid
elényeit Kihasznélva a nettd befizetéseik sokszorosat nyerik vissza befektetéseikkel,
Uj piacok megszerzésével.

Itt jegyzem meg, hogy a szolidaritas tevéleges gyakorlasa a magyar allampolgé-
roknak sem velesziletett késztetése. A nem atgondolt politika sokakat tévutra vezet-
het (allampolgdrsagi népszavazas 2004 decemberében), ezért természetesen szik-
ség van olyan ,europolitikara”, amely nem engedi a belpolitika kijatszhatd kartyaja-
va tenni az Uni6 fejlesztésének f6 kérdéseit.

— A borulatok mellett természetesen vannak eurooptimistak is. Szerintlk azok a
bajok, amelyekkel ma kiszkodik a Kdzosség, alapvetden globélis jellegliek, s az
integracio nemhogy el6idézdje a probléméaknak, hanem a megoldds esélyét csak a
kéz6s cselekvés adja. On hogyan latja? Milyen mértékben globalisak, illetve specifi-
kusan eurdpaiak a problémaink?
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— Az el6z6 pontban mar érzékeltettem az egyes emberre nehezedd jelenségek,
hatésok, problémak komplexitasat, igy aligha lehet egyetlen tényezére — akér a
globalizacidra, akar az integracios torekvésekre — visszavezetni eurdpai bajainkat.
Ugyanigy a megoldés kulcsa sem keresendd az egyik vagy a masik ,.elhdritdsaban”.
Problémaink természetesen annyiban specidlisak, hogy az Eurdpai Uniéhoz hasonl6
JKisérlet” méas nemzetek kozodsségében nem figyelhetd meg. Es speciélis annyiban is,
amennyiben Eurdpa egésze — gazdaséga, szellemi-spiritudlis gyokerei, torténelme,
nemzeteinek sokasaga — kildnleges helyet foglal el a vilagban. E kdzds gyokerek, a
megszenvedett mult tanulsagai nyUjtanak reményt arra, hogy kiaknazzuk az integ-
racioban rejlé lehetdségeket. Hiszek a szolidaritas, a k6zos gondolkodas és cselekvés
erejében. Es bizom a kozos gyeinket intézék felelésségérzetében.

— Azt tapasztaljuk, hogy az Unioban 1évS orszagok nem igazén elégedettek a szer-
vezeten bellili dllapotokkal, elegendd példaul a ,demokréacia-deficit” kordli vitakra
gondolnunk. A kivil 1évdk viszont az Unioba igyekeznek, és ezért olyan dldozatokra
(engedményekre) is képesek, amelyek korabban résziikrdl elképzelhetetlenek voltak
(Torokorszag, Szerbia). Ez arra vall, hogy a K6z6sségnek, minden gondja ellenére,
mdig is nagy a vonzereje. Miben latja On ennek a paradox helyzetnek az okat?

— A vonzer6t Eurdpa jelenti, a stabil demokracia, a viszonylagos jolét, az emberi
6és kdzOsségi jogok tiszteletben tartédsa, egyre tobb figyelem a természeti kdrnyeze-
tlnk megoévasara. Az Uni6 — az 6sszes megoldatlan problémadja ellenére — azért méar
letett egyet és mast az asztalra. Mindenki szamara vilagossa valt, hogy az integraci-
Oban minden tagorszagban és a tagorszagok kozott fokozddott az egylttmikodés,
a jotékonyan kiegyenlitd szolidaritas, és az egész térsadalomra kiterjedd nagy fellen-
dilés kovetkezett be.

Ugy gondolom azonban, hogy a csatlakozni torekvS orszagok polgéraira
elsGsorban ezek a gazdasagi perspektivak gyakorolnak befolyast — nem hiszem, hogy
kilonosebben foglalkoztatnd Oket a demokracia-deficit kérdéskore. Nyilvanvald
ugyanakkor, hogy politikai megfontolasaikat ennél sokkal tagabb — és orszagonként
mas — szemszodgbdl kell vizsgalni, hiszen teljesen egyedi a helyzete a még mindig
tébbnemzet(d Szerbidnak és a viszonylag homogén etnikumu Horvéatorszagnak, vagy
akdr a stratégiailag rendkivil kilénleges adottsagu, hatalmas katonai potenciéllal
rendelkez6 Térokorszagnak.

Csak remélni tudom, hogy a f6 vonzerd Eurdpa értékeinek az Alkotmanyszerz6dés-
ben is oly plasztikusan megfogalmazott igenlése, befogadasanak torekvése jelenti.

— Mér a Nizzai Szerzddés elfogadasakor is lathato volt — itt elsGsorban a
megerdsitett egylttmikddés jogintézményére gondolunk —, hogy a fejlettségbeli
Kuldnbségek feloldasanak eqgyik lehetséges utja a ,.tobbsebességl Eurdpa”, vagy .a
koncentrikus kérék Eurdpdja” lesz. EIndk ur véleménye szerint a tobbsebességu
integracios folyamat inkdbb huzoéerd a kevésbé fejlettek szamdra, vagy veszélyfor-
rds, ami a mdr elért integracios eredményeket is fenyegeti?

— A megléve fejlettségbeli Kuldnbségeket vitathatatlan tényként kell tudomasul
venni, ugyanakkor az Unié egyik alapvet$ célja — a kildnbségek felszamolasa érde-
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fejlettségi szintjei kozotti egyenlGtlenségek és a legkedvezStlenebb helyzetl régiok
lemaradasanak csokkentése. Ez a kdvetelmény mind az Eurdpai Kézsség, mind az
Unié szerzddéseiben megfogalmazodik, és természetesen helyet kapott az
Alkotmanyszerzddésben.

A Nizzai Szerz8dés csak tovabbfejlesztette az Amszterdami Szerzddésben régzi-
tett jogintézményt a megerdsitett egyuttmdkodésrdl — megfeleld biztositékokkal az
abban részt nem vevd allamok szamara: nem lehet ellentétes az Uni6 céljaval, nem
lehet kirekesztS, azaz barmikor lehet hozzéa csatlakozni stb. Ugy gondolom, hogy a
fejlett orszagok altal — az Unid intézményes keretei kozott, konszenzussal — létreho-
zott kilonleges egyuttmikodés nem tekinthetd ,veszélyforrasnak”. Egy ilyen saja-
tos, belsd szervezddés lehet minta, elérendd cél, megszabhatja a tobbi orszag torek-
véseinek iranyat. Intézményesen létrehozott és deklardlt ,tdbbsebességl Eurdpa”
nem lehet. De a fejlettségbeli kilénbségek még sokaig fennmaradnak. Ezek csokken-
tése azonban a jov6ben nemcsak a Kozosség erdfeszitéseinek, hanem az egyes tag-
allamok akaraterejének, elszantsaganak is fliggvénye.

Hiszen tudjuk: az Uni¢ ,csak” feltételeket teremt — sok mulik rajtunk.

— Az Eurdpai Konvent vitdi sorén a foderalizmus erdsitése lekertlt a napirendrdl,
S ma ugy tlnik, az eurdpai kézvélemény a ,Nemzetek Eurdpdja” gondolatat tamo-
gatja. A gazdasdgban, de még a k6z6sségi jog nem harmonizélt terlletein is viszont
erdsddnek a konvergencidra, szorosabb egylttmUikddésre utald jelek. Példaul utal-
nank a ,kozigazgatds eurdpaizacidja” néven a Kutatok dltal régota leirt jelenségre.
Einok dr véleménye szerint az Unié milyen lehetséges integracios modell felé halad
az elkdvetkezendd tiz-tizendt évben?

— Valdban erdstdnek azok a jelek, amelyek sok terlleten az egylttmikddés szo-
rosabba valasara utalnak. A gazdasag mellett az oktatas, az egészségugy és kuléno-
sen a nagyobb térségeket atfogd kornyezet- és termeészetvédelem terlletén
figyelhet6k meg ezek a jelenségek. Imponal6é az egységes normarendszer szerinti
follépés a madarinfluenza diagnosztizaldsa €és visszaszoritdsa érdekében.
Jévébemutatdan eurdpai szinvonalinak tekintem. Az integréci6 intenzifikdlodasa a
politikatdl tavolabb esd tertleteken figyelhetd meg.

Gyokeresen maés a helyzet azonban a kil- és biztonsagpolitika teriletén. Szomoru
példéja ennek Eurépa megosztottsaga az iraki konfliktust illet8en. Az is igaz viszont,
hogy a terrorizmus folfoghatatlanul szornyd ,vélasza” az iraki bevonulasra nagyon
is konkrét volt, nem elsésorban Eurépara, hanem Anglidra és Spanyolorszagra szan-
dékozott csapast mérni.

A foderalizmus eszméje és a ,Nemzetek Eurdpdja” nem zdrja ki egymast. Eurdpa
egyik er@ssége a kozods torténelmi-spiritudlis gyokerek mellett nemzeteinek, kultu-
réjanak egymast téaplalé sokszinlsége, a kdzds eurdpaisag sok évszazados ereje, az
az ,europolgér tudatossag”, amelynek egyforman fajdalmas a foldrengés sujtotta
Assisiben porba hullé Giotto-freskd, az arviztél fuldoklé pragai évaros vagy a Tisza
folyo alig regeneralhatd szennyezési katasztrofaja.

Azzal tisztéaban kell lenni mindazonaltal, hogy a nemzeti identitds megdrzését
celzo torekvések aligha fognak visszaszorulni az elkdvetkezendd évtizedekben, annal
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is kevésbé, mert a kozelmultban Kelet-Eurdpaban a diktatura béklyoitdl megszaba-
dulo allamkozosségek orszagai ezekben az években bontakoztatjak ki Ujolag elnyert
nemzeti 6nallosagukat.

Természetesen parancsold szlikségszerlség az Unid tagallamai kozotti kohézio
erésitése. Ezt a mar tapasztalhato folyamat szélesitésével, egyelére a belsd viszo-
nyok teruletén indokolt — és lehetséges — megvaldsitani. A kifelé torténd egységes
fellépés — a tagallamok rendkivil bonyolult és sokrétd, olykor egymassal ellentétes
érdekviszonyaira tekintettel — még feltehet6en sokaig varat magara. De ezen a teru-
leten is indokolt ndvelni a harmonia erdit.

Mar az is minGségi fejlédés lenne, ha a nagy nemzetkozi szervezetekben — egy-
hangu tagallami felhatalmazas alapjan — legalabb , megfigyelSi” statust kaphatna az
Eurdpai Unio Bizottsaga.

— Eppen két esztendeje, hogy hazank teljes jogu tagja az Eurdpai Unidnak. EInok
urrol kéztudott, hogy az eurdpai jog professzoraként is sokat tett az eurdépai — nem-
csak jogi — Kultira terjesztése érdekében. Talan a beszélgetés végén kérhetiink Ontdl
néhany szubjektiv gondolatot, esetleg lzenetet az Europat még csak most tanulo,
Jovendd eurokratak szamara.

— Kommentar nélkil hadd idézzek ,fehérek kozott egy eurdpait”:

,Ha meg kell védeni az értéket, megdrizni egy altalanos érvényd emberi merté-
ket, rendithetetlentl és szabadon ki Kell tartanunk a nyugati emberiség Kulturalis
kereszténysége mellett.”(Thomas Mann: Eurdpa vigyazz — 97. old. Gondolat Kiado,
1957.)

FORGACS IMRE—HOVANYECZ LASZLO
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GYORKOS PETER
A megerdsitett egyuttmukédés

Hogyan tovabb Eurépai Uni6? Egyiitt, vagy kisebb csoportokban?

Az Unid jelenét és jovdgjét kdrbelengi a Kiscsoportos opciok folyamatos felve-
tése. A dilemma nem Uj keletd, hiszen a schengeni egyittmikdodés alapjait
tébb mint husz éve, 1985-ben raktdk le, és az eurddvezet létrehozdsa is
hosszu térténelmi fejlédés eredményeként tértént. A dilemma érthetd annyi-
ban, hogy a mind nagyobb létszamu Eurdpai Uni6 fizikailag is egyre nehezeb-
ben mozdul elére, mdsrészt a taglétszam ndvekedésével dsszetettebbé valik
a kozds jovordl alkotott kép is. A dilemma egyuttal veszélyes azért, mert
Onkéntelenil a hibdk okt a taglétszamban, az eldrelépés lehetdségét pedig
a szlkitett kord kooperdcioban véli felfedezni. Azaz eldszeretettel fordul a
kénnyebb ellendlids irdnydba. Az eurdpai integracio legnagyobb értéke azon-
ban a kontinens térténetében soha nem Idtott mértékd egységben és egysé-
gesitésben rejlik. Ez soha nem volt egyszerd. Ehhez mindig Kellett batorsag,
Kkitartds és tirelem. Mikdzben ma ismét egyre tébb szo esik a Kisebb
kordkrdl, kevesebb figyelem irényul arra a tényre, hogy egy mar létezd
Kkonstrukcio 4jboli kitalaldsaval rossz lizenetet kildink a manak és a holnap-
nak. Ha ugyanis abbdl indulunk ki, hogy adott esetben a teljes kéz6sség érde-
kében a tovdbblépés alapjait jol szabalyozott feltételek mentén, kisebb kor-
ben lehet csak megteremteni, akkor nyitott ajton dérémbdlink. Mindez mér
a szerzddéses rendszer része, mindennapjaink valosaga. Ha azonban arrol
lenne szo, hogy a 25-0s, majd 27-es kérben mdr nem érezzik igazéan jol
magunkat, ha a cselekvésképtelenség latszatabdl indulunk ki, akkor
megkérddjelezhetdvé vélik a megerdsitett egylittmikddés eredeti eszméje —
a bovités és a mélyités, az egység és a haladas kdzti dsszhang folyamatos
megteremtésének igénye.

Az eurdpai integracio fejlédésének egyik alapveté dilemmaja, hogy a folyamatos
bdvitések eredményeként biztosithatd-e a progresszié az ¢sszes tagallam bevonasa-
val, vagy indokolt és sziikséges-e kisebb csoportokban elérehaladni. Magyarorszag
allaspontja — az Alkotmanyszerzddést targyald Konventben, majd a Kormanykozi
Konferencian képviselt iranyvonalnak megfelel6en — egyértelm: 4j és kdzepes tag-
allamkeént egyarant kiemelt célunk az Unié egységének megdrzése, a fragmentacio
megakadalyozasa. Preferenciank, hogy a mar létez§ formékon (eurddvezet,
Schengen) tulmend egytttmikodések kezdeményezése esetén a Bizottsag és a tag-
allamok mindent tegyenek meg a Kollektiv elérelépés érdekében. Ha az Uni6 alapvetd
céljaival ¢sszhangban allé el6rehaladas megalapozott okok miatt valamennyi tagal-
lam részvételével ésszer( idén belul nem biztosithatd, akkor a tagallamok egy cso-
portjanak kezdeményezésével létrejové megerdsitett egyittmiikodés ne csak nyitott
legyen a kés6bb felzark6zok szamara, hanem a Bizottsag és a résztvevd tagallamok
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minden tamogatast adjanak is meg a megerdsitett egyuttmikédéshez csatlakozni
kivano tagallamok szamara.

Az elmult id6szakban mintha Kkissé megszaporodtak volna azok a kezdeményezések,
Gtletek, amelyek egyelére nem tlkrdznek kiérlelt koncepciot, de arra alkalmasak, hogy
az egyébként sem konnyd helyzetben 1év6 Eurdpai Unidn belll bizalmatlansagot keltse-
nek, gyengitsék a politikai kohézid erdsitésének esélyét és lehetdségét.

Az el6zmények

Az eurdpai integracio (vég)céljardl, fejlédési iranyardl vallott eltérd nézetek miatt
folyamatosan jelen voltak azok az elgondoldsok, amelyek a bels§ korok létrehozésat
céloztak. Az eurd bevezetésének Kozeledése, a schengeni acquis integraldsa a szer-
z0désbe, valamint a bOvités el6rehaladasa konkrétan is napirendre tlizte a
megerdsitett egylttmikddés kerdését.

1993-ban, a kozelgé EFTA-bdvités, illetve a politikailag napirendre kerul6 Keleti
bdvités hatdséra a Bundestag CDU/CSU-frakcidjanak vezetdje és kilpolitikai szovivdije
kozzétette a mag-Eurdpa (Kern-Europa) koncepcigjat. A ,Schauble-Lamers papir” éles
vitdkat valtott ki az Unidn belll és a tagjeloltek korében, de elinditott egy folyamatot,
amely az6ta — valtozd dinamikdval — jelen van az Uni6 napirendjén. A vita Ujabb
mindséget a Nizzai Szerz&dés targyaldsa, majd kiléndsen annak lezdrésa utan kapott,
amikor Fischer német kilugyminiszter Humboldt-egyetemi beszéde, illetéleg a kapcsolo-
do francia és Benelux &llasfoglaldsok nem csupan az eurdpai integrécié finalitasardl,
hanem a kisebb kords egylttmikodések (magnes csoport, pioneer group stb.)
lehetdségeirdl szoltak.

A megerdsitett egyuttmuikddés két terileten hosszabb ideje de facto és de jure meg-
valosul. Az eurdovezet és a schengeni egyittmikodés tekintetében azonban egyarant
min@ségi kilénbseg van a régi és az (j tagallamok statusa kozott. Egyes régi tagallamok
az eurd-acquis, illetve a Schengen-acquis térgyaldsa soran biztositottdk maguknak a
kimaradas (opt out), vagy a késébbi szuverén doéntésikdn alapuld csatlakozas (opting in)
lehet@ségét. Amikor az EU 1998 madrciusaban elfogadta a hat tagjellttel, koztiuk
Magyarorszéggal folytatand6 csatlakozasi targyaldsok keretét, akkor — éppen a széttore-
dezés elkerilése érdekében — rogzitette, hogy a jovében csatlakozd orszégok szamara
mar nem &ll fenn az opting out lehetdsége. Ezeknek ugyanugy &t kell venni az acquis egé-
szét, azzal, hogy bizonyos esetekben annak tényleges alkalmazésara csak az EU-csatla-
kozast kovetben keril sor (,Member State with a derogation”). Ez vonatkozik egyébként
a targyalasokat nemrégen megkezd8 Torokorszagra és Horvatorszagra is.

Ezzel az is vilagossa valt, hogy a tagallamok két kategoridja jott 1étre: vannak
azok a régi tagallamok, amelyek ugyan képesek lennének az eur¢ atvételére, vagy a
schengeni csatlakozasra, de ez — elsésorban politikai okok miatt — nem all szandé-
kukban (,able but not willing”). A masik csoportot az (j tagallamok képezik, ame-
lyek egységesen csatlakozni kivannak az integrécio belsé koreihez, de ennek felté-
teleit még nem tudtak megteremteni (,willing but not able™).
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A bevezetGben jelzett magyar allaspont, miszerint a felzarkozni akardk szamara nem-
csak a lehetdséget Kell nyitva hagyni, de ahhoz tdmogatast is kell nyujtani, szintén 1étezd
gyakorlat. A konvergencia program végrehajtasat segitik el a kohézids tdmogatasok,
mig a schengeni csatlakozas feltételeinek valé megfelelés elémozditasat szolgalja a 2002
decemberében, Koppenhagéban kitargyalt Schengen Alap.

A Nizzai Szerz6dés

A Nizzai Szerz6dés atfogd szabalyozast tartalmaz a megerdsitett egyittmikodés
Utnak inditasara (VII. cim). A szdmos rendelkezés kozil a kovetkezOket érdemes
kiemelni:

e A megerdsitett egylttmikodésnek az Unid egészének (1) érdekeit kell védenie és
szolgélnia; célja az Unid célkitlizéseinek tamogatasa és az integracié elmélyitése;
tiszteletben Kell tartani a szerzddéseket, nem ashatja ald a belsé piacot és a gazda-
sagi és szocidlis kohézidt; nem vezethet diszkriminaciohoz, tiszteletben tartja a
részt nem vevl tagorszagok jogait és kotelezettségeit — azaz nagyon atgondolt és
a szerzGdésekhez szervesen illeszkedd egyuttmuikodés valosithato csak meg.

e A minimum nyolc résztvevének ez iranyu igényét a Tanacshoz Kell intéznie, de
arrél véleményt nyilvanit a Bizottsdg (opinion), konzultdlni szlkséges az
Eurdpai Parlamenttel, majd a Tanacs mindsitett toébbséggel hataroz — azaz min-
den tagéllam és intézmény bevonasaval zajlik le az Utnak inditds folyamata.
Csak utolsdé megoldasként johet létre, abban az esetben, ha megéllapitast nyer,
hogy a Kitlizott cél ésszerd id6n belll valamennyi tagallam részvételével nem
érhetd el — azaz bizonyitésra szorul, hogy csak akkor indul Utnak, ha egyes tag-
allamok eleve jelzik, abban nem kivannak részt venni, de nem is allnak az
egyuttmikodés utjaba.

e A megerdsitett egylttmiikddésnek minden tagéllam el6tt nyitva kell allni — azaz

a kés@bbi csatlakozas feltételeit biztositani kell.
Ebbdl fakaddan egyértelmd, hogy a meger@sitett egylttmikoédés az
Alkotmanyszerzddés nélkil is lehetséges, és ezek a rendelkezések aktivalhatok len-
nének, ha és amennyiben Kkell6 szamu tagéllam a rendelkezések szellemének
megfelel6en megfogalmazna egy elérendd célkitlizést és format. Ennek els6 tesztje
a Prumi Konvenci¢ lehet (lasd alabb).

A megeroésitett egyittmiikédés témaja a Konventben
és a Kormanykézi Konferencian

A téma az Alkotmaéanyszerzddés targyalésa soran folyamatosan napirenden szerepelt.
Egyes tagallamok kdzvetetten érzékeltették, hogy szamukra alapvet6 érdek a kisebb
koros eldrehaladas lehetGségének biztositdsa, vagy — ahogy 6k fogalmaztak — annak
megakadalyozasa, hogy egyes tagallamok meggatoljak az integracio tovabbi mélyite-
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sét, dinamikus el6rehaladasat. A megerdsitett egylUttmikddésre vonatkozo szaba-
lyok alapvetd elemei megegyeznek a Nizzai Szerzddés rendelkezéseivel.

Az AlkotméanyszerzGdés targyaldsa soran Magyarorszag — mint a négy kormany-
zati prioritds egyike — mind a Konventben, mind a Kormanykdzi Konferencian
kezdeményez§ szerepet jatszott annak érdekében, hogy a megerdsitett egyuttmuiko-
dés az integraci6 fejl6dését, és ne széttdredezését szolgdlja. Bar a megerdsitett
egyuttmikodéshez sziikséges tagallamok szamara vonatkozé kiiszobot nem sikertlt
emelni (egyharmad), legfontosabb igénylnk mar 2003 decemberében bekerilt az
olasz elndkségi csomagba, s azt — kezdeti heves ellenallasat feladva — minden tagél-
lam elfogadta. Eszerint a megerdésitett egylttmkddés nem csupan nyitott minden
tagéllam szaméra, de ,a Bizottsdgnak és a résztvevd tagallamoknak tadmogatni
(,promouvoire, promote™) kell a lehetd legtdbb tagallam részvételét” (I. rész 44.
cikk, valamint IIl. rész 416-423. cikk).

A legujabb felvetések

A Nizzai Szerz8dés hatdlybalépése Gta egy olyan keret alakult ki, amely kozeliti a
megerdsitett egylttmikodést (de még nem éri el sem jogilag, sem tartalmilag
annak szintjét). A 2003 februarjaban Belgium, Luxemburg és Németorszdag altal
kezdeményezett ,Schengen I11” éppen a Bizottsag és a tobbi tagallam aggéalyai miatt
nem valosult meg, s a kezdeményez6k — atgondolt formaban és a Tanécs (BIUT)
Jjovahagyasa utan — 2005 tavaszan inditottdk Utra a Primi Egyezményt. A hét tag-
allam (Német- és Franciaorszdg, a Benelux allamok, Spanyolorszag és Ausztria)
célja elsGsorban a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni harc soran a nemzet-
kozi egylttmkddés elmélyitése, kiemelten az informaécidcsere és a renddri egyutt-
mikodés terén (DNA-profilok, nemzeti ujjlenyomatok és gépkocsi-nyilvantartok,
nagyszabasu rendezvények, 1égi biztonsagi kisérék, kozds visszatoloncolasi intéz-
kedések, renddrségi uldozés lehetdsége a hatdrok &dtlépésével). Cél egyuttal az is,
hogy ez a kooperacié modellértékd legyen, s — a schengeni egylttm(ikddés példa-
Jjara —id6vel acquis-véa véljon. Tulajdonképpen egy bels§ schengeni joganyaggal, egy
schengeni biztonsagpolitikai alfejezettel allunk szemben. Jelent6sége abban van,
hogy egy tovabbi tagallam csatlakozésa esetén formalisan is kezdeményezhetd a
megerdsitett egylittmiikodés Gtnak inditasa. Ugy t(inik, hogy a nyolcadik tagéllam
csatlakozaséara mar nem is kell sokat varni. Bar az Uni¢ egésze szempontjabdl sem
tlnik biztatonak, hogy a legtdbb (jelenleg hdrom) sebesség éppen a legegységesebb
fellépést sziikségessé tevd bel- és igazsagugyi terlleten bontakozik ki, a
tovabbfejl6dés tényét eldontotték, igy most a forma keril elétérbe. Be kell 1atni,
hogy ha mar elkerulhetetlen a kisebb kérds egylittmikddés, akkor az a fontosabb
szempont, hogy ez a szerzddéses rendszeren belul valosuljon meg. Maga a
Konvencio is tartalmazza azt a rendelkezést, hogy a muikddés harom évének
tapasztalatait kiértékelve és az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetve gondoskodni kell
az egyezmény beemelésérdl a szerz&déses rendszerbe.
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Erdekes Uj fejlemény az Eurépai Energia-biztonsagi Kartdra vonatkozo lengyel
felvetés, amely szintén tartalmaz olyan opcidt, miszerint adott esetben kisebb kor-
ben, a Priimi Konvencié mintdjara kellene elindulni.

Ezen tulmend megerdsitett egyuttmdkodés nem létezik, illetve konkrét kezdemé-
nyezés nem ismert. Retorikai felvetések azonban folyamatosan elhangzanak. Ezek
kozul az ,els6 hullam™ 2003 decemberére nyulik vissza, amikor is az Alkotmanyszer-
z6dést targyald Kormanykdzi Konferencia atmeneti Kudarca miatt néhanyan a kisebb
koros elbrelépést szorgalmaztak. Az IGC 2004. juniusi lezarasa atmenetileg meg-
nyugtatta a kedélyeket, de egy évvel késébb az Alkotmanyszerzddés elutasitésa,
majd a pénzugyi perspektiva atmeneti kudarca Ujabb lendiletet adott a kapcsolddo
felvetéseknek. 2005. junius végén Villepin francia miniszterelndk 6tpontos program-
Jja els6sorban a gazdasagi korményzas és egyes projektek Kivitelezése terén szorgal-
mazta a megerdsitett egyuttmikodést, illetve tobb alkalommal élt utaléssal az ado-
politikai kooperécio tekintetében. Sarkozy francia belligyminiszter elsésorban a bel-
és igazsaglgyi egyuttmikodés terén tesz kisérleteket egy Uj ,,motor” beinditasara az
Uni6 nagy tagallamainak részvételével (G6).

Az ilyen tipusu felvetések szinte mindegyikében visszakdszon az a megkozelités,
hogy végs6 soron a valasztovonal a politikai unid és a szabadkereskedelmi Gvezet,
vagy még egyszer(bben a foderacid és a kormanykdziség hivei kozott van. Ver-
heugen bizottsagi alelndk szerint a politikai unié hisz éven belll 1étrején, de abban
nem feltétlentl lesz jelen az dsszes jelenlegi tagallam. A leghatarozottabban pedig
Verhofstadt belga miniszterelndk fogalmaz kialtvanyaban, amikor Kijelenti, hogy a
foderacio hiveinek létre kell hozni a politikai uniét, azaz az ,Eurépai Egyesiilt Alla-
mokat”, amit majd kériilvesz a konfoderécio, azaz az ,Eurdpai Allamok Szervezete”.

A megerésitett egyiittmiikédés jovéje magyar szemmel

Magyarorszag alapvetd érdeke a kib6vitett EU konszolidéldsa és tovabbfejlesztése. A
tények is azt bizonyitjak, hogy az Uni6 bels6 piaca és intézményei 25 taggal is miko-
dés- és dontésképesek. Immar két éve vagyunk szemtanui annak, hogy a konkrét
kérdésekben a tobbség, vagy éppenséggel a blokkold kisebbség igen véltozé geomet-
riaban alakul ki, de sohasem a régi és az (j tagallamok kdzott. A legfontosabb tehat
annak elfogadasa (lenne), hogy a megerdsitett egylttmikodésre nem énmagaban a
bdvités, kiuléndsen nem az Uj (keleti) tagallamok miatt lehet szikség. Azt is célsze-
r( lenne tudatositani, hogy a jelenleg ismert legnagyobb problémékra a megerdsitett
egylttmikodés énmagdban nem feltétlenll adhat megoldést. Az Alkotméanyszerz6-
dés kudarcat, esetleg Ujabb intézményi reformokat nem lehet kisebb kérben elfogad-
tatni, a megoldas és a tovabblépés a 25 tagallam kezében van. Mas terlleteken pedig
nem lehet és célszerd mast tenni, mint tdmaszkodni a fentiekben ismertetett szer-
z6déses feltételekre.

Egyuttal Magyarorszagon is tudatosulnia Kkell annak, hogy az integracié belsd
koéreihez torténd csatlakozasunk (Schengen, eurd) nem csupan szerzddéses Kotele-
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zettséglnk, de alapvetd nemzeti érdekink is. Ezt két eszkdzzel képviselhetjuk haté-
konyan. Egyrészt oly modon, ha mindenkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy a
megerdsitett egylttmikodés szikséges és indokolt lehet, de annak kezdeményezé-
sekor maximalisan tiszteletben Kkell tartani a Szerz6désben rogzitett elveket és elja-
rasi szabalyokat. (Azaz, ha mar megerdsitett egylttmikodés, akkor az a szerzd-
déses rendszeren belll, és ne azon kivil jojjon létre.) Ellenkez6 esetben a kezdemé-
nyezés nem az integracio fejlédését, hanem széttdredezését mozdithatja els. A
fragmentacio elkertlése pedig alapvetd érdek. A masik eszkdzink pedig az, hogy
miel6bb megteremtjik a bels6 korékhoz valo tartozas feltételeit. Magyarorszag, a
magyar tarsadalom 15 évig kizdott a tagsageért, vallalta a csatlakozashoz szikséges
feladatok elvégzését, esetenként a sziikséges aldozatokat. A felzarkdzas azonban
nem ért véget. A schengeni, majd az eurd-csatlakozas Ujabb kihivasokat tamaszt
Magyarorszaggal, a mindenkori kormanyzattal, de a teljes tarsadalommal szemben
is. Mindannyiunk életére kihatassal lesz a tovabbi felzarkdzas idérendje és belsS tar-
talma. Egy azonban biztos: a Kivilmaradas tartdsan sokkal tobb problémaval, aldo-
zattal jarhat. Ezt indokolt szem el6tt tartani mind a schengeni és az eurd-csatlako-
zas, mind a jovore vonatkozd mas kisebb koros egyittmikodést célzo, netan konk-
rétan utnak induld kezdeményezések tekintetében.
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KUTI MONIKA

A makro-szintu kulsé tékestruktiara Kézép-Kelet-
Eurdépaban és a Baltikumban*

A tanulmédny a hazai szakirodalom egy kevéssé Kiirt teriletét célozza
meg, amikor a Kklilsé addssagallomany és a kulféldi mikodd téke kdlcsén-
kapcsolatat probdlja feltdrni a gazdasagi atmenet régidjabol az Eurdpai
Uniéhoz els6 kdrben csatlakozott orszégokra’ Kiterjedd dsszehasonlitds-
ban, 1990-tdl napjainkig. A nemzetgazdasagok Kilsd tdkestruktirdja
kozelithetd vallalatfinanszirozasi elvekkel, melyek egy része azonban
modosul a kdzszféra addssaga miatt. A kilfoldi mikddd tdke viselkedé-
Se a régioban is dsszefliggésbe hozhatd az adossdgirodalombdl ismert
négy hipotézissel: a tulzott eladdsodottsaggal (debt overhang), az adds-
sdgintolerancidval, az ,.eredendd bln" argumentumadval és a valutaillesz-
Kedési probléma hipotézisével. Az elemzés egyik fontos megfigyelése,
hogy a 35-40%-0s Kllsé adossdg/GDP szinten tul a régioban hirtelen
ugrott meg a Kulfoldi mikddo tdke akkumuldcidja, ami ugy is magyaraz-
hatd, hogy az addssdg dltal a GDP-névekedésre kifejtett negativ hatds
kiklsz6bdléséhez mdr csak a kulfoldi mikddotoke-befektetések képesek
addicionalis forrast biztositani. A tébbi globalis t6kedramhoz viszonyitot-
tan a kulféldi mikodd téke bedramldséanak magasabb ardnya nem feltét-
lenll a nemzetgazdasag ,egészségének” fokmérdje a vizsgalt régidban
sem, viszont ez a tdkeforrds egy permanens, valuta- és lejarati illeszke-
dési problémaktdl mentes, de bizonyos kockdzatokat rejté komponens a
hosszu tavu finanszirozasi strukturaban.

Teoretikus és empirikus hattér

Az elmult évtizedek soran a nemzetkozi pénzlgyi piacokon a globalis t6kedramok
Osszetétele nagymértékben atrendezdddtt. Nem véletlen, hogy Eichengreen és
Fishlow (1998) a hetvenes és nyolcvanas éveket az addssag-alapu finanszirozas
koranak, mig a kilencvenes éveket a részvénytdke-alapu finanszirozas id6szakanak
nevezte, hiszen a részvényt6ke portfolio-befektetések és a kilfoldi mikddétoke (FDI
— foreign direct investment) aramldsa vilagviszonylatban a teljes magantéke-forga-
lom egyre jelentGsebb részét tette ki, a kdlcsdontdke kilonféle formainak visszaszo-
ruldsa mellett. A hetvenes években a perifériak iranyaban jelentkez$ forrasbdséget
és a nemzetkdzi hitelezési felfutast a nyugati vilag recesszigja és az olajvalsagok alatt
felgyUlemlett petrodollarok tették lehetdvé. A kilencvenes években az alacsony nem-
zetkdzi kamatlabak és a fejlett orszagokban realizalhatd alacsonyabb megtértlések
Jjelentették azt a hajtoerdt, ami a fejl6dd orszagok felé ,nyomta”, pumpalta a globa-

* Koszonettel tartozom Dr. Bélyacz Ivan professzor Urnak szakmai észrevételeiért.
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lis t6kearamok jelentls részét (Fernandez-Arias, 1996). Ezzel a gondolatmenettel all
6sszhangban az a megfigyelés is, hogy 1985 és 1999 kdzdtt tébb mint tizszeresére
nétt az a globalizacidés mérészam, ami megegyezik a kilfoldi mikods téke valtoza-
sanak globélis faktorokkal magyarézhat6 hényadaval, tehat a ndvekvd integracidval
né a vilagszintd kockazatok szerepe (Albuquerque et al., 2005).

Egy nemzetgazdasag nemzetkdzi pénzigyi poziciéi makroszintd mérlegkimuta-
tésban 6sszegezhetdk, ami részben parhuzamba éallithatd a vallalati modellel, de a
teljes megfeleltetés nem helytalld. A nemzetkozi pénzugyi poziciok — vallalatfinanszi-
rozdsi elveknek megfelel6en — egy adott id6pontban mutatjak egy orszag vagyoni
dllapotat, az altala kumuldlt pénzugyi eszkozdk és forrasok egyenlegét, a
t6keszerkezet osszetevlit, igy a kolcsontdke-részvénytéke aranyait. A két idépont
kozotti periodus alatt lezajlott pénzigyi tranzakciokat pedig a forgalmi statisztikak
— a vallalati cash flow kimutatds makroszintl megfelel6i — rogzitik. A kdlcsontéke-
alapu finanszirozas a nemzetkozi pénzugyi poziciokban is a szerz6désben rogzitett
feltételeknek megfelelGen révid, vagy hosszu lejaratu forras, mig a kulfoldi mdkodo
t6ke hosszu tavu, lejarathoz nem koététt, permanens téke, azaz mindkett6 ugyanugy
t6keelem, csupan mas szerz8déses formaba Ontve. Az akkumuldlt forrasok aranya-
ban a t6kejuttatdéknak — akarcsak a véllalati szféranal — haszndlati dijat kell fizetni
kamatkeént, illetve osztalékként.

A nemzetkdzi pénzigyi pozicidkat tikrézé mérleg forrds oldaldn, éppen annak
aggregalt jellege miatt — a véllalati alapelvekkel ellentétben — a részvényt6ke elem,
amely részvénytkébe iranyuld portfolio-befektetésekbdl és kilfoldi mikodd t6kébdl
all, makroszinten a kdzaddssag jelenléte miatt nem viselkedik rezidudlis forrasként, és
képes megszegni a részvénytéke megovasanak vallalatfinanszirozasi szabalyat, tehat
csak bizonyos korlatok kozt beszélhetink a nemzetkdzi részvénytékérdl az orszag
kilféldi hitelez6i védelmét szolgald pufferként. Ezt a megallapitast tamasztja ala, hogy
a kdzadossag utan a kilfoldi hitelez6knek meg nem fizetett kamat- vagy téketartozas
nem akadalyozza meg a kulfoldi részvénytékéseket abban, hogy a fogad6 orszagbol
profitjukat repatrialjak, vagy tékéjiket részben vagy egészben kivonjak.

A véllalatfinanszirozasi irodalomban Kozismert tdkestruktura hierarchia-elmélete
(pecking order theory) alkalmazhatd a nemzetkdzi t6kedramokra is, mely szerint
egy vallalat (nemzetgazdasag) el6szor a bels6leg generalt forrasait, azaz a visszatar-
tott profitjgt (melynek az FDI felel meg) hasznélja fel, majd azutéan fordul a
kolcsontbke-finanszirozédshoz (aminek a Kkulfoldi kotvény portfolio-befektetések
felelnek meg) és legvégll alkalmazza csak az Uj részvényt6két (nemzetgazdasagi
szinten a Kulfoldi részvénytdke-portfolio befektetéseket) (Razin et al., 1998).

A vallalatfinanszirozasi parhuzamok és kilénbségek taglaldsa utan bemutatom a
kils6 adossag témank szempontjabdl fontos, a kilfoldi szakirodalomban megjelent
négy hipotézisét, valamint ezek empirikus kapcsolatat a kulfoldi mikods tékével. A
nyolcvanas évek végén jelent meg a tulzott eladosodottsag (debt overhang) hipoté-
zise, ami egy olyan allapotot ir le, amikor az 6rokolt addssagallomany elég nagy ah-
hoz, hogy a hitelez6k mdr ne bizzanak a hitel teljes visszafizethet6ségében (Krug-
man, 1988). llyen pénzigyi helyzetben beindul egy 6rdogi kor, kényszerhitelezés 1ép
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fel, a visszafizetéshez sziikséges forrasok szikiilnek, alkalmazkodast elésegitd prog-
ramok indulnak be, melyek egyarant hozzdjarulnak a hazai beruhazasok csdkkené-
séhez és a jovObeli addssagszolgalati képesség romldsahoz (Deshpande, 1997).

A 'debt overhang’ és a kulfoldi mikods téke kozotti kapcsolat egyik fontos
momentumaéara mutat ra Aizenman (2005), amikor elemzi, hogy a globélis pénzugyi
piacokkal valé egyoldall integracioé keretei ko6zott a hazai gazdasag szerepl6i hitele-
ket vehetnek fel kilfoldon, azonban a kilfoldi t6ke szaméara nem megengedett, hogy
hazai t6kejavakat birtokoljon, melynek célja a hazai gazdasagi aktorok kontrolljanak
megdrzése a helyi gazdasagban. llyenkor a magas kilsé adossagallomany fokozza a
pénzugyi krizis és rajta keresztil a tékekidramlas veszélyét, ami a hazai gazdasagi
dontéshozokat arra készteti, hogy valaszlépésként a kilfoldi téke el6tt az orszagot
megnyissak, azaz egy pénzlgyi krizis alatt alabbhagyhat a kulfoldi befektetésekkel
szemben megmutatkozé esetleges hazai ellendllas. Ha ez a folyamat nagyobb kilke-
reskedelmi nyitottsaggal parosul, annak kettds hatasa lehet a nettd pénzigyi eszko-
z0K pozicigjara, hiszen megnd a kulfoldi eszkdzok aranya, ami kilsé sokkok idején
pufferként funkcional, ezaltal cstkken a hitelkockazat, nd a hitelképesség, ami
lehet6vé teszi még tobb hitel felvételét kilfoldon (Lane—Milesi-Ferretti, 2001).

A Kils6 eladosodas szempontjabdl fontos masodik hipotézis az adéssag-intolerancia,
amely a fejl6dé orszagokban akkor fordul eld, ha nem képesek olyan addssagszinteket
menedzselni, melyek kezelheték a fejlett ipari orszagok szaméra, tehat ha egy orszag
pénzigyi torténelmében el6fordult, hogy nem tett eleget addssagszolgalati kotelezett-
ségeinek, vagy makrogazdasagat nem megfelelGen iranyitotta, akkor az sulyos kovet-
kezménnyel jarhat a kils6 ad6ssag fenntarthat6sagéra és a tékepiacokhoz vald hozza-
férésre (Reinhart et al., 2003). A nemzetkdzi pénzigy piacoknak tehat hosszu tavu
memorigja van. Az adésmindsités és az addssag-intolerancia k6zotti kapcsolatot Borio
és Packer (2004) fogalmazta meg, melyre kés6bb még kitérek.

Ehhez kapcsoloddan fontos megfigyelés, hogy a kulfoldi mikodo toke kivételével
a magantSkedramok és az orszagmindsitések kozott pozitiv kapesolat van (Evrensel,
2004). Az orszagmindsités és az FDI-aramok kozotti igazi kapocsra Albuquerque
(2003) taldlt ra, amikor a Moody's orszagmindsitéseivel vald Osszevetésben, a
Vilagbank World Development Indicators adatbézisaban talalhaté ¢sszes orszagot az
1975 és 1997 Kozotti periddusra végigelemezte, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a rosszabb addsmindsitésd orszagokban magasabb a kulféldi mikodd téke ara-
nya a brutté magantdkedaramokon belil. Az adosmindsités és a kulféldi mikodstdke-
aramok kozotti erésen negativ, szignifikans kapcsolatot azzal magyarazta, hogy a
kulfoldi mikodd téke részben elidegenithetetlen — addig a pontig, amig immaterialis
Jjavakbdl all —, ami miatt a hozza kapcsol6dd kockazati prémium alacsonyabb, mint a
nem-FDI t6kedramoké, ezéltal a kockazatmegosztas szempontjabdl el6nydsebb for-
ras, ami érthetdvé teszi, hogy a pénzlgyi megszoritdsokkal szembesilé orszagokban
miért nagyobb mértékd a kulfoldi mikodd téke bedramlési aranya a tobbi globalis
magantékedaramokon belll.

A harmadik, ad6ssaggal kapcsolatos hipotézis az un. ,eredendd biin” argumentu-
ma, mely szerint a legtébb orszag nem vesz fel kélcsént a sajat valutajaban kulfol-



A MAKRO-SZINTU KULSO TOKESTRUKTURA KOZEP-KELET-EUROPABAN... 17

don, és nem vesz fel hosszu lejaratu kolcsonoket fix kamatlabra a hazai belsd piacon,
ami fokozza a pénzlgyi sebezhetdséget a valutanemek és a lejarati id6k megfelelte-
tésének hidnya révén (Eichengreen-Hausmann, 1999). Fejl6d6 orszagokban a nem-
FDI jelleg( forrésok hajlamossa teszik a gazdasagot a krizisre, mig az FDI maga sem-
leges természetl, azonban az ,eredendd6 bln" fenndlldsa esetében a Kkulfoldi
mikodotoke-kotelezettségekkel kapcsolatos kockazat is noévekszik (Fernandez-
Arias—Hausmann, 2001).

Az adbssag-intolerancia és az ,eredend6 bln” ugyanazt a jelenséget prébalja
magyarazni, nevezetesen a fejl6d6 piacgazdasagok gazdasagi teljesitményének, jove-
delmének nagyobb volatilitasat a fejlett orszagokhoz képest, és az ebbdl fakadd
addssagszolgalati és addssag-visszafizetési nehézségeit (Eichengreen et al, 2003).
Ugyanezt a problémat az adossag-intolerancia iranyzat az intézményi gyengeségek-
re és megbizhatatlan gazdasagpolitikakra vezeti vissza, az ,.eredend6 bln" hipotézi-
se viszont a globalis portfoliok és nemzetkdzi pénzilgyi piacok altal okozott korlato-
kat, azok néhany nagyobb valuta korili koncentraltsagat hangsulyozza, mely korul-
mények a sajat valutdjukban kulféldén hitelt felvenni képtelen orszédgok kontrolljan
kival &llnak.

E Kkét elmélet kdvetkezményeivel foglalkozik a negyedik — témank szempontjabol
fontos — hipotézis: a valutak illeszkedési problémdja (currency mismatch), mely a
kulonféle valutdkban denomindlt eszkdzok és forréasok értéke Kkozotti
kulénbségekbdl szarmaztatja az addssaggal kapcsolatos problémakat, s ez a mérleg-
hatas ugyanugy érintheti a lakossagot, a vallalatokat, mint a kormanyzatot vagy a
gazdasag egészét.

Borio és Packer (2004) kisérletet tettek az addssag-intolerancia, az ,eredendd
bln” és a valuta-illeszkedési probléma egységesitett keretét megadni, amikor azt
allitjak, hogy mind a harom elmélet magyarazattal szolgalt az orszagkockazat meg-
ragadasahoz. Az ad6ssag-intolerancia esetén az addssag és az orszagkockazat kdzot-
ti atvaltasi arany rosszabb azon orszagokban, ahol a makrogazdasag menedzselési
hibai fordultak el6 a multban; az ,eredendd bln" esetén azon orszagok, melyek
kevéssé képesek sajat valutdjukban hitelt felvenni, sokkal kockazatosabbak; és a
valuta-illeszkedési probléma esetén azon orszagok, melyek nettd eszkdzalloménya
érzékenyebb a valutadrfolyam leértékelésére, sokkal nagyobb Koltségeket kell, hogy
fizessenek krizis esetén. Tehat a harom elmélet nem zarja ki egymast.

Nagyfoku a globdlis magant6kearamok egymasba fonddasa. A kulfoldi mikods
t6ke nem feltétlenll ugyanolyan formdaban hagyja el a fogadd orszagot, mint ami-
lyenben érkezett. Ha példaul ng a kiilsé addssagallomany, a kulfoldi mikédd téke
dontéshozoiban fokozédhat a kétely, hogy a fogadd orszéag direkt médon (adokkal,
vamokkal), vagy indirekt modon (&rfolyam-politikaval) forrésokat fog elvonni az
addssagszolgalathoz. Erre valaszként egy multinacionalis cég, a vallalat eszkdzeit
eljelzalogositva, a helyi bankoktol vehet fel kereskedelmi hitelt, s e t6két felhasznal-
hatja kulfoldi hiteleinek kifizetéséhez vagy kulfoldi eszkdzok vasarlasara. Fontos
tehat, hogy a tdkedramok egyes tipusainak elemzése ne térténjen eqymastol izoldl-
tan (Lane—Milesi-Ferretti, 2000).
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A kiils6 adéssag és az FDI kapcsolata Kézép-Kelet-Europaban
és a Baltikumban

Aizenman (2005) fentebb ismertetett egyoldalu integréciés modellje j6 megkozeli-
tést nyujt a kelet-eurdpai orszagok tékeforgalmi helyzetének értelmezéséhez a piac-
gazdasagi atmenetet megel6z6 id6szakra. A nemzetkozi t6kepiacokkal vald kapcso-
lat aszimmetrikus volta abban allt, hogy hitelképességik erejéig a kelet-eurdpai
orszagok nyugati kolcsonokhoz jutottak, a kilféldi téke keletre hatolésa és vagyon-
szerzése el6tt viszont gatként bizonyos torvényi garancidk hianya allt. A kulfoldi
tulajdon elidegenitésétdl valo dvakodas, a tékepiaci liberalizacié hidnya, az allam Kkul-
kereskedelmi és devizamonopdliuma, a helyi valutdk konvertibilitdsanak hianya és
egyéb politikai kockazatok miatt a piacgazdasagi atmenet el6tt elenyészd mértékd
kulfoldi mdkodé téke érkezett a térségbe, annak ellenére, hogy példaul
Magyarorszagon mar 1972-ben térvényi lehetség volt kilfoldi és hazai részvétellel
vegyes vallalatok alakitasara. A kilféldi forrastulajdonosok szamara tehat a projekt-
kockazatnal nagyobb volt az orszagkockazat. Mig a kulféldi portfolio-befektetéseket
a fizetésképtelenség és a fizetés-megtagadas kockazata fenyegeti, addig a kulfoldi
m(kddS téke a fogadd orszdg altali kisajatitas kockazatdnak van kitéve (Eaton-
Gersovitz, 1987).

A piacgazdasagi atmenet kezdetén a vizsgalt orszagok kilénbdz6 mértékd elado-
sodottsagi szinttel rendelkeztek, a régiéban Magyarorszdg és Lengyelorszag volt a
legelad6sodottabb, mig a Baltikum nem 6rokolt a szovjet kilsé adéssagbdl. Lengyel-
orszag 1994-ben addssag-atiutemezéshez folyamodott, Magyarorszag mindvégig ele-
get tett adossagszolgalati kotelezettségeinek. Magyarorszag nagy adossagallomanya
hozzajarult ahhoz, hogy az elsék kdzdtt volt a kiilkereskedelmi és tékepiaci liberali-
zacidban, valamint a piaci alapu privatizéciés technikak alkalmazésaban. A kulfoldi
befektet6ket vonzo privatizacio felfoghatd egyfajta részleges, tobb attételen keresz-
tdl megval6suld addssag-részvénytbke cseretgyletnek, hiszen a befolyt privatizécios
bevételek egy részét az allamaddssag térlesztésére haszndlta fel hazank. Masképp
fogalmazva, Magyarorszag esetében a magas kilsé addssagallomany és annak ados-
sdgszolgalati kényszere Katalizator szerepet téltdétt be abban, hogy a kilencvenes
években az orszag a régioba érkezd kulfoldi mikddd téke vonzasaban és megkoteé-
sében sokdig vezetd szerepet toltétt be. Ez az a pont, ahol példaul a ,,debt overhang”
elmélet és a fokoz6do kulfoldi mikod6téke-aram 6sszekapcsolddik a régidban.

Kozép-Kelet-Europaban és a Baltikumban is megfigyelheték hasonléd tendenciék:
a régioban, ha egy orszag elérte vagy meghaladta a GDP-aranyos brutt¢ kulsé ados-
sagallomanybeli 35-40%-o0s aranyt, akkor hirtelen, dinamikusan megugrott a kul-
foldi mikodstoke-allomany akkumulacidja (lasd 1. abra).

Taldn nem véletlen ez a 35-40%-0s ardny, annak ismeretében, hogy egy, 93
fejl6dé orszagra Kiterjedd, az 1969-1998 kozotti idészakot vizsgald tanulmany sze-
rint a 35-40%-0s GDP-aranyos kils6é adéssagnal, vagy 160-170%-0s export-ara-
nyos kulsé ad6ssagszintnél az adossag hozzajarulasa az egy fére juté GDP-hez mar
egyértelmden negativ, ezen értékek felénél még csupan a marginalis hatas negativ
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allomanydra: EBRD — Transition Report (t6bb kiadvédny). Sajat szamitas.
Megjegyzés: EDT= Kkiils6 addssagallomany, FDI= netté kilféldi mikddétdke-allomany

1. abra. A kiilsé ad6ssagéllomany és a kumulalt kiilf6ldi mikédé téke viszonya

(Patillo et al, 2000). Masként fogalmazva, ez az az eladdsodottsdgi szint, amelynél
eqy gazdasag potldlagos, nem addssaggeneralo forrdsokra szorul a negativ hatdsok
csOkkentéséhez, esetleges Kiklszdbdléséhez, azaz a fejlddést mdr csak a
részvénytoke tudja biztositani. Ez az 6sszeflggés 6sszhangban all a hierarchia-elmé-
let nemzetkozi t6kepozicidkra atiltetett variansaval, azaz a (hitel)kockazat néveke-
désével nétt a kilfoldi mikodd tékére valo rautaltsag.

Ennek megfeleléen a kils6é addssagallomany nagysaga vagy névekedési dinamika-
Jja és a térség legnagyobb GDP-aranyos kulfoldi mikodétSke-bedramlési hulldmai
kozott létezik valamiféle kapcsolat. Magyarorszag esetében példaul az addssagszol-
galati problémdk hozzdjarultak az 1995-0s nagyprivatizacios program elinditdsahoz;
a Baltikumot 1997-1998 kozott érte el egy, a gazdasag méretéhez képest
jelentdsebb muadkodétéke-hullam, miutan az 1996-o0s elad6sodottsagi szintekhez
egy-két éven belll a GDP 15-25%-at kitev$ tébblet adédott; hasonlo, az eladdso-
dottsagban bekoévetkezs, a bruttd hazai 6ssztermék 10-15%-dra rugd abszolut
névekmény elézte meg a csehszlovak utddallamokba iranyuld, 1999-2000 kozotti
nagyobb kulféldi mikddétdke-bedramlasi csucsot. Lengyelorszag esetében ugy
tlnik, az addssag-atitemezés ténye sokaig Ovatossagra intette a kilféldi mikodd
tékeét, az orszag teljesitményéhez és méretéhez mérten 2000 el6tt nem érkezett
szamottevd kulfoldi mikodo toke.

A felsoroltak alapjan erdsen val6szinGsithetd, hogy a privatizacios és liberalizacids
fazisproblémdak mellett az eladdsodottsag fokozodasa hatassal volt Kozép-Kelet-
Eurdpa és a Baltikum nagyprivatizacios programjainak id6zitésére, s rajta keresztil a
kilfoldi mikodd téke iranti nyitds mértékére. Bevan és Estrin (2004) egy félrevetett
megjegyzésként megfogalmazta, amikor Kelet-Eurépa gazdasagi atmenet orszagai
kozll tizenegyet vizsgalt az 1994-2000 Kozotti idszakban, hogy érdekes médon a
fogadd gazdasdg orszagkockazata pozitiv szignifikdns meghatarozgja a Kkulfoldi
mikod6téke-aramoknak, ami a peridodus végére szignifikéans jellegét elveszti.
EredményUk Albuquerque hipotézisének aldtdmasztasaul szolgdl a térségben.
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Lengyelorszagban a nyolcvanas évektdl tapasztalt sorozatos adodssagszolgalati
problémak és adossag-atitemezések negativ hatdssal voltak a teljes globalis
magantékedramokra, bennik a mikod6toke-aramokra is, azonban a részvenytéke-
finanszirozas iranyaba valo eltolodas itt is megfigyelhetd, csupan az FDI-aramlas
GDP-hez viszonyitott relativ mértéke maradt alul a régié mas orszagaihoz képest.
Albuguerque hipotézise tehat Lengyelorszagra is érvényes, azonban az adossag-into-
lerancia megléte markansan visszaveti az orszdg teljesitményéhez viszonyitott kulfol-
di mikodétSke-forgalmat és -allomanyt.

Mind a kulsé addssag-, mind a kulfoldi mikddStoke-allomany a kilsé forrasstruk-
tura komponenseit képezik. A GDP aranyaban kifejezett kils6 adossagallomany szé-
les Korben hasznalt mutatészam, altala a forrasjuttatok az addssagszolgalattal ter-
helt t6ke-elem monitoringjahoz kapnak egyfajta mérdszamot.

Az orszag finanszirozasat hosszu tavon szolgalo t6kekomponensekre épitve a tel-
Jjes t6keellatottsagot azonban jobban leirja, ha a kils6 bruttd addssag és a felhalmo-
zott nettd kilfoldi mikodotoke-befektetések Gsszegét viszonyitjuk a gazdasag out-
put indikatorahoz (1. tablazat). Ez a mutato a kolcsontbke- és részvénytdke-tulajdo-
nosok szamara a hosszu tavu forrasok kombinalt szintjét mutatja, melyet mas muta-
toszamrendszerekkel egyutt hasznalhatjak a forrastulajdonosok, elemezhetik a tel-
jes t8keterhek — adossagszolgalat és repatrialt profit — fenntarthatosagat.

1. tablazat. A kiils6 adossag- és a kiilfoldi miikod6toke-allomany egyiittes 6sszege a GDP sza-

zalékaban
ocrssirélgj oErZ’gg l\g?gz:;' oz;té—g Litvania Lg:gg; Szlovékia | Szlovénia

1990 11.4 65.3 83.7 13.0

1991 37.9 73.3 -2.0 70.3 25.0 17.8
1992 34.6 2.6 67.7 -2.0 59.0 24.7 17.9
1993 36.5 9.1 771 1.8 5.5 55.4 279 20.1
1994 36.7 15.2 84.6 94 14.1 45.4 34.5 22.5
1995 44.8 18.8 95.5 17.3 16.9 46.6 33.8 22.6
1996 48.6 51.9 89.1 38.4 24.8 41.5 44.5 29.2

1997 59.9 69.3 91.6 67.7 44.4 37.4 53.4 32.2
1998 66.3 80.5 106.1 72.1 49.1 49.9 68.7 36.1
1999 67.2 84.2 108.7 777 60.6 55.3 71.4 30.8
2000 76.2 90.7 109.5 86.6 62.9 59.5 76.9 43.7
2001 80.0 93.3 100.5 92.1 67.8 57.8 74.4 42.4
2002 875 117.8 105.9 103.1 75.4 65.3 84.5 51.6
2003 82.4 137.2 102.5 108.5 72.4 69.4 86.3 47.8

Forras: World Bank - World Development Indicators; UNCTAD — FDI adatbazis. Szlovénia Kkllsé addssag-
dlloméanyéra: EBRD — Transition Report (t6bb kiadvany). Sajat szamitds
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A régioban a kilencvenes évek elején a kiils6 adossag volt e mutatdban a domi-
nans elem. Az eladdsodas és a ndévekvé kockazat hozzgjarult ahhoz, hogy az adds-
s&g-alapu finanszirozas mellett egyre nagyobb teret hoditott a kilféldi mikods téke
a kuls6 finanszirozési strukturdban. A Kkilencvenes évek alatt zajlott a térség
részvénytékével valo feltoltési fazisa, manapsag az egyes orszagok tékeabszorpcids
képessége Kerdl teszt ala.

A régidéban 2003-ra Szlovénia és Lengyelorszag makroszintl Kolcsontke- és
részvénytéke-alapu finanszirozast vonzo és megkdtd képessége mutatkozott a leg-
gyengébbnek. Az, hogy Lengyelorszag tobbszér nem tett eleget addsségszolgalati
kotelezettségeinek, jelentdsen korlatozta a nemzetkézi pénzigyi piacokhoz val6 hoz-
zaférését, hiszen egyik oldalrél komoly ,t6ke-attételtelenitésen” esett at, vagyis
1990 és 1997 kozott a GDP-aranyos kils6 adossagallomany 849%-rél 28%-ra szo-
rult vissza, és 2003-ban is csak minddssze 40% volt, masik oldalrol viszont a kil-
foldi mikodSé téke bedramldsa is visszafogottabb volt. Ezzel ellentétben
Magyarorszag egy évtizeden at a legmagasabb tdéke-ellatottsagi mutatdval birt a
régioban, azonban 2002-t6l Esztorszag, 2003-tdl pedig Lettorszag vette &t ezt a
cimet, amit az orszagok kozétt faziskilénbségek is magyaraznak.

A GDP-aranyos kilsé addssagallomany és a teljes kiilsd téke-ellatottsagi muta-
t6 kozotti rés Kinyildsa ramutat arra, hogy az eladésodottsag egy bizonyos szint-
Jjén tual mér csak a kilféldi mdkdds téke jelent pétldlagos nemzetkdzi forrast egy
gazdasag szaméra.

A kiils6 finanszirozas tékekoltségei

A Kuils@ adossag- és a kulfoldi mikddétdke-allomany utan hasznalati dijat — kamatot,
illetve osztalékot — kell fizetni a kilfoldi forrasjuttatok szamara. Ez a t6ke haszon-
aldozati koltsége, amiért a fogadd orszagba torténd befektetések érdekében a
t6ketulajdonosok hajlanddak més gazdasagokba, régiokba iranyuld befektetésekrdl
lemondani.

A KUlfoldi cégek altal repatridlt profiton kivil mas csatorndkon is jévedelem-kidra-
moltatdas mehet végbe (pl. tandcsaddi dijak, licencdijak, transzferdrak stb.).
Elemzésem a Vilagbank altal nyilvantartott repatriélt profit statisztikakat hasznalja.
A fokoz6do tékeellatottsaggal ardnyosan nd a fizetett kamat és a repatrialt profit
egyUttes 0sszege, egy bizonyos eladdsodottsagi szinten tul az emelkedd kockazattal
jard kamatfelar tovabb noveli az 6ssztékekoltséget (lasd 2. dbra). Magyarorszag, a
magas kils6 forrassal valo ellatottsagi mutatojanak megfelelen, a vizsgalt régidban
igen magas GDP-aranyos teljes tkekdltséget visel évek ota.

A kolcsontdke és részvénytdke elemet egylttesen tartalmazo kilsé téke-ellatott-
sagi szintet nagyban meghatdrozza, hogy egy orszag mennyire képes a Kkuilsé
tOkestruktura terheit tartosan kigazdalkodni, exportjabdl fedezni. Kilsé adossaggal
kapcsolatos nemzetkdzi statisztikdkban fontos jelz&szamként mikddik az export
szazalékaban Kifejezett kamat vagy teljes ad6ssagszolgédlat mértéke. A kombinalt
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Forras: World Bank — World Development Indicators’, Global Development Finance; UNCTAD. Sajat sza-
mitds. Megjegyzés: INT= kamat, PR = repatrialt profit.

2. abra. Tékeellatottsag és tokekoltség a GDP szazalékaban

kils6 t6kestruktura relativ sszkoltsége megkéveteli e mutatd kiegészitését az
export-aranyos repatrialt profittal (lasd 3. abra).
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mitds. Megjegyzés: TDS = teljes addssdgszolgalat, PR = profit-repatrialds, XGS= aru- és szolgaltatas-
export plusz viszonzatlan gtutaldsok

3. abra. A t6kekoltség-szolgalat és a tékeellatottsag viszonya

A Kils6 adossag fenntarthat6saga nagyban fligg az exportteljesitménytdl, a nettd
kulfoldi hitelfelvétel pedig pozitiv és szignifikdns kapcsolatban &ll az export — és a
GDP — novekedeési ratgjaval (Manzocchi, 1997). A két f0 hosszu tavu tdkekom-
ponenst tartalmazo kulsé tékestruktira olyan koltségeket ro a gazdasagra, melyben
az adossagszolgalati kotelezettségnek és a repatrialt profitnak egylittesen kell 0sz-
toznia az exportpotencialon. Az exportbevételek képezik a tékekdltség viselésének
alapjat, azonban makroszinten — a kdzadossag jelenléte miatt — nem érvényestl a
kamatkifizetés prioritasa a részvénytulajdonosok osztalék-kifizetése felett, ami nem
felel meg a vallalatfinanszirozas egyik alapkitételének.
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Ha csak az adossagelem utani terheket vesszik, akkor a régioban a kilencvenes
évek soran Magyarorszdg mindvégig a legmagasabb exportaranyos tékeszolgélati
rataval rendelkezett, a nemzetkozi t6kepiacok érzékenyen reagaltak arra, amikor az
adosséagszolgdlat az export tébb mint 50%-4t tette ki 1995-ben.

A kulfoldi mikod6téke-bedramlas orszagonként eltérd exportdinamikaval jart
egyltt, a legladtvanyosabb felfutdst Magyarorszagon érte el. Ebbdl kdvetkezéen a
bedraml6 Kkulfoldi mdkods tékére is harult olyan szerep, hogy az exportexpanzid
révén a sajat osztaléka — és visszaforgatott profitja — mellett az addssagszolgalat
fedezetét is Kkitermelje. Magyarorszag tekintetében a kulfoldi mikodd téke altal
indukalt export felfutdsa ugyan mérsékelte a relativ teljes t6keterhet, de nem volt
képes valtoztatni azon a helyzeten, hogy a vizsgalt régidval vald Gsszevetésben a
piacgazdasagi atmenet kezdete Ota hazank tartdésan a legmagasabb relativ
t6kehasznalati Koltségszintet viseli, melyet Esztorszdg csupan 2001-2002-ben
haladt meg.

Az ,eredendé biin” jelensége a régioban

Az ,eredendd bln” jelenségének két komponensét kilonbdztetik meg. A nemzetko-
zi komponens azt jelzi, ha egy adott orszagbeli entitds (véllalat vagy korméanyzat)
nem képes sajat valutédjaban kilféldon hitelt felvenni, mig a hazai komponens arra
utal, ha az entitéds nem képes sajat valutéjaban belféldon hosszu tavon hitelt felven-
ni. Az entités szamara ilyenkor két lehetfség adddik: vagy kilfoldon vesz fel hitelt
kulféldi valutdban, ami valuta-illeszkedési problémahoz vezethet, vagy belf6ldon
vesz fel révid lejaratu hitelt, ami lejarati illeszkedési problémakat okoz. Hausmann
és Panizza (2003) szerz@paros kutatasukban kimutatték az ,.eredend6 bin” jelensé-
gével statisztikailag erds és szignifikans kapcsolatban csak a gazdasag mérete all, ami
a méretbdl fakado skalahozadékkal hozhato Gsszefliggésbe.

Szintén 6K azt taldltdk, hogy Kozép-Kelet-Eurdpdban a Cseh Koztarsasag és
Lengyelorszag nem mutatja az ,.eredendd blin" nemzetkdzi vélfajat, ami nem azzal
magyarazhato, hogy hazai entitasok értékpapir-kibocsatasai kilfdldon hazai valuta-
ban térténnének, hanem, hogy kulféldi entitadsok hajtjak ezt végre. Magyarorszagra
és Szlovéakiara vonatkozdan azt a megallapitast tették, hogy az ,.eredendd bin” hazai
fajtajat mutatjék, azonban a nemzetkézi variansat nem. Ezzel szemben Eichengreen
és szerzGtarsai (2003) szerint Magyarorszag képes a hazai piacon fix rata mellett
hitelt felvenni anélkil, hogy a kotvényeket a valuta-arfolyamhoz indexalndk, de
kevésbé képes kulfoldon sajat valutdjaban hitelt felvenni. Az ellentmondd konkluzidk
ravilagitanak az ,.eredendd bln" nyomon kovetési nehézségeire és a méréshez szik-
séges bizonyos informaciok hianyara.

Fernandez-Arias és Hausmann (2001) szerint a fejl6dd orszagokban a kiilsé ados-
sag-kotelezettségek csak az ,.eredendS bln” fennallasa esetén hajlamosak krizisre,
melyet illeszkedési problémdk generalhatnak. Szerintik ebben az esetben ndvekszik
a részvénytlkére vald hagyatkozas, melynek nem kotott a nomindlértéke vagy a
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valutaban Kifejezett értéke, és ezen tul elvileg végtelen hosszu idGre szolo forras.
Ezen gondolatot tovabbszéve az is megfogalmazhato, hogy a kulféldi mikodo toke
enyhiteni képes a valuta-illeszkedési problémat (currency mismatch).

Nemzetkozi pénziigyi poziciék

A Kkuls6 addssagallomany és a kulfoldi mikods téke kapcesolatanak tovabbi arnyala-
sahoz fontos megvizsgalni a nemzetkdzi pénzigyi poziciokat, tovabbi t6keelemek
bevonasanak hatasat és a kolcsontOke-részvénytOke aranyok moédosulasat. A nem-
zetkozi pénzigyi poziciokat az IMF International Financial Statistics adatai alapjan
kovetem, mely megkulénbdztet eszkdz és forras (kotelezettség) oldalt.

A kils6 kotelezettségek kozott talalhatok a kulféldi mikodStOke-befektetések, a
(részveény- és kotvény-) portfolio-befektetések, valamint a monetaris hatdsagok, a
kormanyzat, a kereskedelmi bankok és egyéb szektorok egyéb befektetések névvel
illetett allomanya, melyek egyarant az orszag szamara a kulfold altal juttatott forra-
sok allomanyat jelzik. A masik oldalon ugyanilyen bontasban a kilsé eszkdzok kozott
az adott nemzetgazdasag kulfolddel szemben fennallo kévetelésallomanya szerepel,
mely tartalmazza még a nemzetkdzi tartalékokat is.

A nemzetkozi ,mérlegkimutatasban” a brutto befektetési poziciok GDP-hez viszo-
nyitott aranya a penzigyi nyitottsag mennyiség-alapi mértéke, illetve a nemzetkozi
t6kepiacokkal valo integracio szintjét mutatja (Lane, 2000). A kotelezettségek per
GDP-arany szempontjabol Magyarorszag 2001-ig a legmagasabb ilyen rataval ren-
delkezett, 2001 utan Esztorszag utdna masodik lett, de ott maradt a legnyitottab-
bak Kozott a térségben.

Az eszkoz és forras oldal egyenlege a Kils6 tranzakciokbol szarmazo nettd kil-
foldi eszkdzok allomanyat adja. A nettd kilfoldi eszkozok allomanya a teljes régio-
ban negativ, ami a vizsgalt orszagoknak a nemzetkdzi pénzlgyi piacokkal szemben
fennalld aszimmetrikus kapcsolatara utal. A kilsé eszkozok per kilsd kételezettsé-
gek arany megmutatja egy orszag sajat forrasainak kihelyezett allomanya és az adott
orszagba bearamlott teljes kulsd forrasallomany viszonyat (lasd 4. abra.).
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Forras: IMF International Financial Statistics. Sajat szémolds®.

4. abra. Az eszk6zok aranya a kdtelezettségekhez
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Magyarorszag — 1997 és 2004 kozbtt a maga 31-38%-0s ratajaval — a legalacso-
nyabb értékkel bir a regioban, azaz relativ mértékben sokkal tobb Kulsé forrast képes az
orszag vonzani, mint amennyit maga kulfoldre kihelyez. A rata attételesen utal a régio
nett6 ados voltdra is. Szlovénia esetében azonban félrevezetl, mert ez az orszag évek
ota, igy 2004-ben is — netto6 hitelezd pozicioban van (IMF WEO, 2005).

A Kiils6 adossag és a kilfoldi mikoédotoke-allomany viszonyanak finomhangolasa-
hoz hozzatartozik az akkumulalt részvénytéke aranyanak forras oldali elemzése. A
kulfoldi mikodd téke mellett a részvenytdke-finanszirozas elemei kozé tartozik a
részvénytéke-portfoliobefektetések egyittes allomanya is. A korlatozottan rendelke-
zésre allo adatok alapjan megallapitatod, hogy a részvénytOke-finanszirozas relativ
sulya a kuls6 kotelezettség allomanyban 1998-ban Magyarorszagon volt a legmaga-
sabb, 1999-ben Esztorszag, majd 2000-t6l viszont Csehorszag tort ebben a tekin-
tetben az élre (lasd 5. abra). Szlovénidban az 1990-es évek masodik felében az FDI-
allomany eszkdz per kotelezettség hanyadosa 21-39% kozott mozgott, amivel
mindvégig a legmagasabb értékeket érte el a régioban, Magyarorszagon ez az arany
1997-2004 kozott nem emelkedett 7,4% folé.
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5. 4abra. RészvénytSke-finanszirozas ardnya a kiilsé kételezettségekben

A fejl6d6 orszagokban a kereskedelmi nyitottsdg fokozddasa magyarazza a
kolcsontokétdl a részvénytdke iranyaban valo eltolodast a nemzetkdzi penzigyi pozi-
ciokban (Lane-Milesi-Ferreti, 2001). A kotelezettségek allomanyi adataiban mar
nem annyira egyértelmd a kapcsolat az eladosodottsag és a részvénytoke-finansziro-
zas kozott, mint a forgalmi adatokban.

A kiilfoldi miikodé téke finanszirozasi szemponti megkézelitése

Az elemzésem fokuszaban a kulfoldi mikodS tékére hatod finanszirozasi szempontu
megfontolasok dlltak, de hangsulyoznom Kell, hogy ez az aspektus csupan egyik
tényezd a sok kozl.

Kilénbdzd orszagmintakon, kilonbozd idéperiddusokat tekintve, kilonféle sta-
tisztikai modszerekkel az elmult tobb mint tiz évben a szakirodalomban jelentSs
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mennyiségd cikk foglalkozott azzal, hogy mi vonzotta, mi mozgatta a kulfoldi
m(kdds tokét a kelet-eurdpai — néha leszikitve a kdzép-kelet-eurdpai — gazdasagi
atmenet orszdgaiba. Csak néhdny munkat kiemelve, az aldbbi tényez6halmaz gydlt
Ossze: makrodkondmiai stabilitds, gazdasagi és piaci reformok szintje, a bankszek-
tor reformja, valuta- és kereskedelmi liberalizacié, kedvez6 befektetési kérnyezet,
kereskedelempolitika, &svanykincsallomany, privatizaciés maodszerek, vallalkozoi
magantulajdon térhoditésa, birokrécia (korrupcio) alacsonyabb foka, emberi és tar-
sadalmi téke, szakképzett munkaerd, szakértelem és fejlett infrastruktira primatu-
sa, viszonylagosan alacsony munkaer6koltség, kereskedelmi gravitacio, piacmeéret,
piacpotencial, a t6keexportdr-orszaghoz vald kozelség, vallalati adoratak, jogi fejlett-
ség, intézményi fejlettség és stabilitds, politikai stabilitds, az EBRD politikai, jogi,
gazdasagi kornyezetet mérd kedvezébb indexei, Kozép-Kelet-Eurépa magasabb
bels6 integréacidja, az EU-tagsag kilatésa (Garibaldi et al., 2002; Buch et al., 2002;
Deichmann et al., 2003; Altomonte-Guagliano, 2003; Bevan-Estrin, 2004;
Carstensen—Toubal, 2004; Bevan-Estrin—Meyers, 2004).

Kovetkeztetések

A kilfoldi t6ke kilonféle forméai — kilsé addssag, kulfoldi mikodstéke- és a
portfolio-befektetések — egymassal szorosan 6sszefon6dd és egymashoz nagymér-
tékben kapcsolédd finanszirozasi formak, ezért a kolcsonkapcsolatok megértése
szempontjabol egylittes vizsgalatuk sokkal helyesebb, mint egymaéstdl izolalt elemzé-
suk. A térség eladdsodasanak fokozddasaval — a vallalatfinanszirozas hierarchia
elméletének nemzetkdzi pénzigyi folyamatokra Kiterjesztett varidansanak
megfelel6en — a finanszirozas fenntarthatésagat mar csak a kilfoldi mikods téke
bedramlasa tudta biztositani.

A ,debt overhang”, az ad6ssag-intolerancia, az ,.eredendS bdn” és a valutanemek
illeszkedési problémaja olyan kils§ addssaggal kapcsolatos hipotézisek, melyek
kimutathatd modon 6sszefliggésbe hozhatok a kilfoldi mikods téke dramlaséval a
régioban is. Az elad6sodottsag fokozddasaval egy bizonyos szinten tul mér a tébblet
hitelfelvétel hatasa a GDP-re negativ lesz, s ezen az a pont tul méar csak a kulfoldi
miikodo téke képes poétldlagos forrast nydjtani a negativ hatésok ellensulyozéaséhoz.

Kozép-Kelet-Europa és a Baltikum orszagai 2003-ra — Lengyelorszag kivételével
— magasabb, kiuls§ adossagallomanyt és a felhalmozott kilfoldi mikods tokét is
magaban foglal téke-ellatottsagi szintet voltak képesek elérni, mint 1990-ben, vagy
az utdédallamok esetén megalakulésukkor volt.

Lengyelorszag azt példazza, hogy az ad6ssag-atiitemezés visszatérd esetei vissza-
vetik az orszag GDP-hez mért globdlis t6keallomanyi szintjét, melynek dsszetételén
belll ettdl fuggetlentl megfigyelhetd a részvénytéke-finanszirozas felé vald eltolo-
das, tehat az ad6ssag-intolerancia akkor veti vissza a kulfoldi mikods téke aramla-
sat és akkumulalasat, amikor a kilfoldi addssagallomany fenntarthatatlansaganak
problémdja miatt arra a leginkabb szikseég lenne.
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Az akkumulalt teljes kilfoldi t6keallomany ndveli az utana fizetend6 haszna-
lati dfjat, ami addig nem okoz gondot, amig a GDP-novekedés képes ezt a for-
raskiaramlast ellensulyozni. Az exporthoz viszonyitott addssagszolgalat és repat-
ridlt profit egylttes 6sszege a kils6 finanszirozasi struktira egyik fenntarthato-
sagi mérdszama lehet.

A régié nemzetkozi fizetési pozicidiban a kotelezettségek kozott is megtortént a
részvény-alapu finanszirozas iranyaba val6é eltolédas. A globalis magantdke-
aramokban a kulfoldi mikods téke aranyanak névekedése nem feltétlenil a gazda-
sag egészségének fokmérdje (Hausmann—-Fernandez-Arias, 2000). A kilfoldi miko-
dd t6ke viszont a tobbi tékefajtaval szemben Kisebb volatilitasu, permanens forras-
komponens, ezen felll nem terhelt lgjarati és valuta-illeszkedési problémakkal, ami
az eladosodas fokozodasaval elénydsebb finanszirozasi formava lépteti el§ a nemzet-
kozi tOkestrukturaban, de a természetéhez kapcsolddod kockazati faktorokat nem
szinteti meg.
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1. Cseh Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag, Lengyelorszag, Szlovénia, Esztorszag,
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Szlovék Koztérsasag (1993-2003), Lengyelorszag (1990-2003), Szlovénia
(1992-2003), Esztorszag (1992-2003), Lettorszag (1993-2003), Litvénia
(1992-2003) és Magyarorszag (1990-2003).

3. Szlovéniarol a Vilagbank Global Development Finance kiadvanya nem kozol sta-
tisztikakat, igy a t6kekoltséggel kapcsolatos abrak a szlovén adatokat nem tar-
talmazzak.

4. Az IMF IFS statisztikakban a cikk irasakor 2003-ra, vagy 2004-re nem min-
den orszdg adata &llt rendelkezésre, de Magyarorszédg 2004-es adatait nem
akartam figyelmen Kivil hagyni.
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DRINOCZI TIMEA

Az EU jovébeli gazdasagi
és pénzugyi alkotmanyanak vazlata

Az Eurdpai Alkotmany létrehozdsardl szolo szerzddés (EASZ) gazdasagi
és pénzlgyi alkotmanydnak keretében rendelkezik a gazdasagpolitikak
megfeleld dsszehangoldsardl, illetve a monetaris rendszer meghataroza-
sardl, amely az Unio tekintetében alapvetden a gazdasdgpolitika részét
képezd koltségvetési politikan nyugszik. Az EASZ a vizsgalt tertleten sok
olyan rendelkezést tartalmaz, amely az Unio és a tagallam viszonydt irja
le, illetve van a témakdérnek majdnem Kizdrolag unios vetllete is.

1. Bevezetd gondolatok

Az Eurdpai Uni6 gazdasagi és pénzlgyi alkotmanyanak bemutatésa érdekében vissza
kell nyulni a gazdaséagpolitika és a pénzigyi politika viszonyahoz. A pénziigyi politi-
ka meghatdrozott célok és eszkdzok Osszességeként a gazdasagpolitika része, de
ezen tul vannak egyéb — kérnyezetvédelmi, kulturpolitikai, szocidlpolitikai, demogra-
fiai — motivécioi is.! Mivel a gazdasdg egészére vonatkozd dontéseket a pénzigyi
politika eszkozeivel lehet a valdséagban megvalésitani,? érdemes a pénzlgyi alkot-
mdnyt — a gazdasagi alkotmanytdl némileg fuggetlenil, de alapveten annak része-
ként — kilon is vizsgalodas ald vonni, killondsen arra tekintettel, hogy az EASZ® és
a modern demokracidk alkotmanyai éltaldban jelentds és terjedelmes részeket szen-
telnek e targykornek.

A gazdasagi alkotmany — alkotmanyjogi értelemben — a gazdasdg tertletére
vonatkozo alkotmanyi normak 0sszessége, vagyis e fogalom feldlel minden gazda-
sagpolitikat érintd alkotmanyi rendelkezést. A gazdasagi alkotmény nem jelent
O6nmagaban zdrt rendszert, mivel az egyes rendelkezések értelmezéséhez és alkal-
mazaséhoz az alkotmany tdbbi részét is figyelembe Kkell venni. A gazdaségi alkot-
many fogalmanak meghatarozésa nem jelenti az alkotmany gazdaségi és politika
részre torténd szétszakitasat, csak a kilonbdzé rendelkezéseinek hangsutlyosabb
értelmezését. Adott allami alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen ezért a gazda-
sagi alkotmany alatt tdgabb értelemben a munka-, a vallalkozas, a tulajdon, illetve

1 Foldes Gabor (szerk): Pénzugyi jog. Osiris Kiadd, Budapest, 2001. 16. o.

2 Losonczi Csaba—Magyar Gabor: Pénzlgyek a gazdasagban. Juvent, Budapest 1995. 76. o.

3 A meghatérozott kotelezettségek az alapitd szerzddések tekintetében is fenndllnak azzal, hogy ott
eltérd hangsulyt kapnak. (Lasd példaul az alapit6 szerzddések alapelveit, versenyszabdlyait, a gazdasag-
politikdra és a monetdris politikara vonatkozo rendelkezéseit.) Jelen iras az Ujabb fejlédési iranyvona-
lat veszi figyelembe, mivel az EASZ népszavazassal tortént elutasitdsai nem jelentik a ratifikécios elja-
ras leallitasat.
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a szocialis, valamint a pénzugyi alkotmany is érthetd, de a gazdasagi alkotmany —
szlkebb értelemben — felfoghatd pusztan a gazdasagra vonatkozo gazdasagi alap-
jogok, alapkotelezettségek és alkotmanyi alapintézmények Osszességeként is. A
gazdasagi alkotmany alapvetd eleme a gazdasagi rendszerre vonatkozé alkotmanyi
allasfoglalas.

A gazdasagi alkotmany fogalmabdl kiindulva, a pénziigyi alkotmény adott allam
alaptorvényének azt a részét jeldli, amely a pénzigyi politikdt — pontosabban annak
részterlleteit, a monetaris vagy pénzpolitikat, a koltségvetési vagy fiskalis politikat —
érinti.> Mivel a kozpénziigyek feltételei, eszkozei és targyai is az 4llamhatalomnak,®
bizonyos, ezzel 6sszefiiggd rendelkezések feltétlenul alkotményi régzitést igényelnek.
Az allamhatalom és a kézpénzlgyek ugyanis egymasra visszavezethetdk, illetve egy-
mas nélkill nem értelmezhetdk. A pénzigyi hatalom alapja a szabadsagot garantalo és
hatalmat nyUjté pénz, amelynek szabadsdgot garantalo tényezdként sziksége van az
0Osszes legitim szabadsagot megillet§ védelemre. A pénz mint hatalom — mint minden
hatalom — azonban feltételezi hatarai megvonasat és ellenérzését is. Az alkotmdnyos
allam tekintetében ezért a hataskari el6irasok, ugymint a pénzugyi hatalommal ¢ssze-
fliggésben tett cselekvések terjedelme és hatarai, rendkiviil fontosak.”

Az alkotmanyon belili pénzugyi szabalyok ,pénzigyi alkotméany” néven jelol-
het6k. A pénzigyi alkotmany elGirasai azonban csak témajuknal fogva kozosek,
nem 0nallo, elkulonllten meglévs részei a teljes alkotmanynak, hanem egyes
részteriletei eltéré fejezetekben is szabalyozésra kerulhetnek. Mindazonaltal a
pénzugyi alkotmény — a német kommentatorok szerint — sajatos jogtertletet
Jjelent az alkotmanyon beltil.8 Més szerzék szerint a pénziqyi alkotmany akar a

4 Az erre vonatkoz6 olasz szakirodalmat lasd bévebben Luciani, M: Economia nel diritto costituzionale,
Dig. Disc. Pubbl. V. 1990. 374. o. Giuseppe Grisi: L'automia privata. Diritto dei contratti e disciplina
costituzionale dell’economia. Dottore A. Guffré Editore Milano 1999. 86. o., Francesco Saverio Marini:
II',privato” e la costituzione. Rapporto tra proprieta ed impresa, Milano, Dottore A. Guffre Editore
2000. 65. o; a német nyelvd szakirodalmat lasd Zacher, H.F.. Aufgaben einer Theorie der
Wirtschaftesverfassung. In. H. Coing-H. Kronstein. E-J. Mestmédcker (Hrsg) Wirtschaftsordnung und
Rechtsordnung. Festschrift zum 70. Geburtstag von Franz Béhm. C.F. Miller, Karlsruhe 1965.
63-109. 0. (1965). 1dézi Werner Mussler: Die Wirtschaftesverfassung der Europaische Gemeinschaft
im Wandel. Von Rom nach Maastricht. Nomos Verlagsgesellschafts, Baden-Baden 1998. 19. o., Fritz
Gygi: Die Schweizerische Wirtschaftesverfassung. Verlag Paul Haupt Bern und Stuttgart, 1978. 102.
0., , René Rhinow: Die Bundesverfassung 2000. Eine Einfihrung. Helbing & Lichtenhahn, Basel-Genf-
Minchen 2000. 299. o.; angolul vo. J. Baquero Cruz: Between competition and free movement: the
economic constitutional law of the European Community. Oxford 2002. 29. o.; magyarul lasd Drindczi
Timea: A gazdasagi alkotmanyrol . Magyar Kozigazgatés 2005. 4. sz. 239-249. o., US: A gazdasagi
alkotmanyrol Il. Magyar Kézigazgatas 2005. 5. sz. 301-311. o.

5 A pénzlgyi politika harmadik része a devizapolitika, amely a belsé és kiils6 pénzigyi rendszerek kdzott
teremt kapcsolatot, azokat 6sszehangolja, és dont az alkalmazandé arfolyamrendszerrdl, és mint ilyent,
az alkotmanyok altaldban nem szabélyozzék. Losonczi-Magyar: i.m. 76., 350. o., Féldes: i.m. 24. o.

6 Josef Isensee—Paul Kirchhof: Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland Band IV.
Finanzverfassung- Bundesstaatliche Ordnung. C.F. Mdller Juristischer Verlag, Heidelberg 1990. 4. o.,
V6. Foldes: i.m. 15. o.

7 Isensee—Kirchhof: i.m. 4. o.

8 Isensee—Kirchhof: i.m. 5. o.
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gazdasagi alkotmany elemeihez, akar Klonallo, 6nallé részekhez® képest eltérd
Jellegld, amelynek az oka az allam esetleges foderalis berendezkedésében
keresendd. A szdvetségi allam tekintetében ugyanis szdvetségi alkotmanyi szin-
ten Kell meghatarozni a foderdlis allam és a ,tagallamok”™ kdzti financidlis felada-
tokat, hataskoroket és a felel6sséget. ' A pénziigyi alkotmany az unitarius allam-
ban ilyen formaban &altaldban nem jelenik meg. E fenti alldspontok azonban a
gazdasagi alkotméany fogalmabdl Kiindulva vitathatok, mivel az tagabb értelem-
ben magaban foglalja a pénzigyi alkotmanyt.!' Megallapithat6 tovabba, hogy
mind a foderalis, mind az un. egyszerd allamban a pénzigyi alkotmanyhoz kell
tartoznia a fiskalis és a monetaris politika alapvet§ és legfontosabb szabalyainak
és elveinek. A pénzlgyi alkotméanyossag — hasonldan a gazdasagi alkotméanyos-
sag fogalmahoz — azt juttatja kifejezésre, hogy a pénziigyi alkotmanyban allitott
kovetelményeknek a tényleges allapot minél jobban megfelel.'® Mindezek az
alkotmanyos allamra vonatkozé megfogalmazasok és megallapitott elvek irany-
adok az Europai Uni¢ tekintetében is, figgetlentl annak jogi jellegére vonatko-
76 eltéré a megkozelitésektdl. !

2. Az EASZ gazdasagi alkotmanyanak kdzponti elemei

Az EASZ megfogalmazésa soran a gazdasagiranyitassal foglalkoz6 munkacsoport
néhany mar meglévd elemet fenntartott. Meglrizte egyrészt azt a strukturat, hogy
az eurdzona monetdris politikdja felett a Kozdsségnek van kompetencidja, a gazda-
sagpolitikat pedig tagallami hataskorben tartotta, masrészt fenntartotta az EKB fug-
getlensége megerdsitésének a szikségességét a felépitésére és a mandatumaéra
vonatkozoOan. Lépéseket tett tovabbéd a gazdasagpolitika Gsszehangoldsanak és a
nemzetkozi pénzigyi Gléseken az eurézéna képviseletének megerdsitésére.'® Az
eredmény a szerz6dés szamos rendelkezésének a megvaltoztatasa és néhany Uj, a
gazdasag- és monetdris politikdra vonatkozé rendelkezés bevezetése volt.'> Emiatt
a tanulmany nem torekszik az EU gazdasagi és pénziigyi alkotmanyanak teljes felta-

9 Utodbbi felfogést képviseli G. Gutmann, W. Klein, S. Paraskewopoulos és H. Winter a mar emlitett
muvikben. G. Gutmann-W. Klein-S. Paraskewopoulos—H. Winter: i.m. 107. o.

10 Vo. példaul a GG 10. fejezetével, vagy a Svajci Szdvetsegi Alkotmany 3. cim 3 fejezetével.

11 V6. Drindczi: A gazdasagi alkotmanyrol 11. 303. o.

12 V6. Drindczi: A gazdasagi alkotmanyrol [1. 308. o. A pénzlgyi alkotményossag mas — nem alkotmany-
Jjogi szemléletd — meghatdrozasat Id. Foldes: i.m. 15. o.

13 Ennek indokat lasd Drindczi Timea: Some Elements of the Economic Constitution of the EU: Social
Market Economy and Relevant Fundamental Rights. In Constitutional Consequences of the EU
Membership ed. Istvan llléssy, Pécs 2005. 114-117. o., illetve Free Law Journal
www.fwpublishing.net 2005. Vol. 1 Nr. 1 66-68. o.

14 Franco Bassanini—Giulia Tiberi (a cura di): La Costituzione europea. Un primo commento. [l Mulino,
Bologna 2004. 179. o. Voltak azonban mas terileteken pontosan korilhatarolhatd kilénbségek. Doc
CONV 783/023. Idézi: Bassanini—Tiberi (a cura di): i.m. 180. o.

15 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 180. o.
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rasara és bemutatasara, csupan a jelentésebb elemeket és az EASZ altal hozott rele-
vans médositasokat ismerteti.'®

A pénzigyi alkotmany az Uni¢ tekintetében tehat a gazdasagi alkotmény
kiegészitGjeként,'” annak részeként foghat6 fel. Az EASZ gazdaséagi és pénzigyi
alkotmanyaval Osszefliggésben érdemes rogziteni, hogy a széveg — ellentétben
néhény tagéllami alkotmannyal'® — meglehetdsen részletes rendelkezéseket tartal-
maz a téma vonatkozasaban, és a fiskalis rendelkezéseket a gazdasagpolitika kere-
tén belul (11l. Rész, 11I. Cim, II. fejezet), illetve az Unid pénzigyeivel 6sszefliggésben
(I. Rész VII. Cim) targyalja. A monetaris politikat érintik az arstabilitasra, az EKB-ra,
illetve a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerére (KBER) vonatkozé szabalyok. Az
EASZ kuldn rendelkezik az eur6zonaba tartozo, illetve az un. eltéréssel rendelkezd
allamokrol.

Az EASZ gazdasagi és pénzigyi alkotmanyanak kdzponti elemeként a szocia-
lis piacgazdasag megfogalmazésa (I-3. cikk),'® illetve a I1I-177., 11I-178., vala-
mint a [I-184., 111-185. cikkek jeldlhet6k meg. Az EASZ a I-3. cikkelyében —
ellentétben példaul a német alaptdrvénnyel és hasonléan mas eurdpai alkotma-
nyokhoz — expressis verbis rogziti a szocialis piacgazdasag elvét.2° A 1-3. cikk (3)
bekezdésének szovegkdrnyezetébdl az kovetkezik, hogy a szocialis piacgazdasag
egyrészt alkotmanyi érték,%' masrészt inkdbb elv, az Unié alapja, mint célkitd-
76s.%2 A szocidlis piacgazdasagnak az EASZ-ban tébb eleme is felsorolasra keriilt:
a magas versenyképesség, a teljes foglalkoztatottsag és a tarsadalmi haladas. Az
EASZ-ban a szocidlis piacgazdaséggal kapcsolatban az is megfogalmazasra
kerult, hogy az a kdrnyezet min6ségének magas foku védelmével és javitasaval

16 Az ismertetésre nem kerUl§ téma vonatkozésaban Id. Wyatt and Dashwood’s European Union Law,
fourth edition, Sweet & Maxwell, London 2000, Chapter 18 Economic and Monetary Union (522-535.
0.), Koen Lenaertes—Piet van Nuffel: Constitutional law of the European Union, Sweet & Maxwell,
London 1999. 212-226. o.

17 Holger B. Friedrich : A European Economic and Financial Constitution. Convention Spotlight 2002. 5.
sz. www.eu-reform.de 3. o.

18 V6. a cseh alkotmény 42., 97-98. §-aival, a lett alkotmany 66, 87-99. §-aival, és a magyar
Alkotménnyal. Relative kevés ilyen rendelkezést tartalmaz a holland alkotmany (76-78. 8, 104-106. §).

19 Az [-3. cikk (3) bekezdése jeldli meg azt a célt, amely elérése érdekében az Unié munkalkodik. Ez a
fenntarthat6 fejl6dés, ami harmas alapon nyugszik: a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen és az
arstabilitdson — amelyek egyben a piacgazdasaghoz kapcsol6dé cél és feladat meghatdrozasok —, illet-
ve a szocidlis piacgazdasagon.

20 Holger B. Friedrich ezt kévetelte az A European Economic and Financial Constitution cimd irdsaban
(1-2. 0.). Véleménye szerint a Szerzédések célja, politikai, implementacios rendelkezései nem hierar-
chikus alapon szervezddtek, és a Szerz&dések EASZ 3. cikk alapjan torténd Ujrarendezése nagyobb
hatékonysaghoz és &tlathatdsaghoz vezethet, illetve a Szerz6désekbdl levezethetd a nyitott szocidlis
piacgazdasag modellje. 1-2. o.

21 Az értékekrdl ldsd bévebben Adam Antal: Az alkotmanyi értékek fejlédési irdnyairél. JURA 2002. 1.
sz. 7. 0., UG: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas. Osiris Kiadd, Budapest 1998. 33-39. o.

22. Christian Joerges—Florian Raédl: ,Social Market Economy” as Europe’s Social Model? European
University Institute, Florance, Department of Law, EUl Working Paper Law No. 2004/8. Italy 2004.

19. o. Ett6l eltérden Id. http://europa.eu.int (2005.02.01.) SCADPIlus: Constitution for Europe. The
founding principles of the Union. 2. o.
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parosul. Ezzel dsszefliggésben a magas fokd kérnyezetvédelmet és a kornyezet
minéségének javitasat az EASZ atfogd és meghatérozé kdvetelményként emliti a
1I-97. cikkében, és rendelkezik ezek unids politikdba térténd beépitési
kotelezettségérdl, illetve megvaldsulasuk biztositasardl. Az Uni¢ tovabbi célja,
hogy el@segitse a tudoményos és miszaki haladast, kizdjon a tarsadalmi Kire-
Kesztés ellen, illetve megvaldsitsa a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohéziot. A
gazdasagi célok megvalositasat segitik eld az alapvetd szabadsagok és a megku-
l6nboztetés tilalma®>, illetve a tagallamok e vonatkozasu pozitiv és negativ kote-
lezettségei: a tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartoz-
kodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Uni¢ célkitlizése-
inek megvalésitasat.?

Ennek megfelel6en megallapithatd, hogy az alkotmanyi széveg az Unid sza-
mara specialis gazdasagi rendet ir el8, amelynek az elemei szintén fellelheték az
EASZ-ban.®

A lI-177. cikk feldleli a gazdasagpolitikara, illetve a monetaris politikara
vonatkozoé fébb, és a tagallamokra is kotelez8en hatd unids célokat és elveket.
Eszerint a [-3. cikkben meghatarozott célok megvalésitasa érdekében a tagal-
lamok és az Uni6 olyan gazdasagpolitikat vezetnek be, amely a tagéllamok gaz-
dasagpolitikdjanak szoros 6sszehangolasan, a bels6 piacon és a kozos célkitiizé-
sek meghatdarozasan alapul, és amelyet a szabad versenyen alapul6 nyitott piac-
gazdasag elvével ¢sszhangban valdsitanak meg. Ennek sordan mind az EU, mind
a tagallamok kozos pénzt vezetnek be, és egységes monetéris és arfolyam-poli-
tikat valositanak meg. A szakasz meghatarozza ez utobbiak elsGdleges céljat is,
amit az arstabilitds fenntartasédban és — e célkitlizés sérelme nélkil — az Union
bellli altalanos gazdaséagpolitika tamogatasaban jel6l meg, a szabad versenyen
alapulo nyitott piacgazdasag elvével 6sszhangban. Ahhoz, hogy az Unio és a tag-
allamok mindezeket megvalositsak, a kdvetkezd iranyadoé elveket kell szem el6tt
tartaniuk: stabil arak, rendezett dllamhaztartas és monetaris feltételek, valamint
stabil fizetési mérleg. Ehhez az EU-nak megfelel§, alkotmanyjogi értelemben fel-
fogott, tehat az EASZ-ban megjelend gazdasagi és pénzugyi alkotmannyal kell
rendelkeznie Ugy, hogy a gazdasagi és a pénzigyi alkotmanyossag is megvalo-
suljon.

A gazdaséagpolitikara vonatkoz6 alapvetd rendelkezés a 111-178. cikkben talal-
hat6, amely megfogalmazza, hogy a tagallamok ugy alakitjak gazdasagpolitika-
Jjukat, hogy az atfogd irdnymutatasok szerint hozzajaruljanak az Unio célkitizé-
seinek megvaldsitasahoz, ideértve a szocialis piacgazdasag mint elv megvalésita-

23 I-4. cikk. (1) Az Alkotméannyal ¢sszhangban az Unio a terlletén biztositja a személyek, a szolgéltata-
sok, az aruk és a t6ke szabad mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat. (2) Az Alkotmany alkal-
mazasi korében és az abban foglalt kiilénds rendelkezések sérelme nélkil, tilos az dllampolgarsag alap-
Jjan tortén6 minden megkulénbdztetés.

24 1-5. (2) bek.

25 Errdl 1d. b6vebben: Drindczi Timea: Az Eurdpai Alkotmény szocialis piacgazdasaga és inkorporaldsanak
lehetséges befolyasold tényez6i I-1I. Eurdpai Tukér. 2005 / 6., 7-8. sz.
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sat és figyelembevételét is (pozitiv, tevlleges kotelezettséghez). Ez azonban
nemcsak a tagallami gazdasagpolitikdra hat ki, hanem adott esetben a tagallam
alkotmanyjogi értelemben felfogott gazdasagi alkotmanyanak megszévegezésé-
re és a tarsadalmi, gazdasagi egyttélésre nyujtott keret meghatarozasara.z®

Az atfogé gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok eljdrasa (111-179. cikk) — amely a
tervezés fazisara vonatkozodan fennmaradt — kozvetlenl orientélja az egyes tag-
allamok politikdjat az Uni6 céljanak megvalositasa felé. A modositéasok az irany-
elvek megvalositadsanak feligyeleti fazisat érintették, amit a Bizottsag és a
Tandcs egyitt 1at el.2” Az EASZ egyik Ujitasa, hogy ha megallapitésra kertil, hogy
egy tagéllam gazdasagpolitikdja nem felel meg az atfogé iranymutatasoknak,®
vagy veszélyeztetheti a Gazdasagi és Monetaris Uni6 megfelel6 mikodesét, a
Bizottsdg az érintett tagallamot figyelmeztetésben részesitheti. Egy maésik
Ujdonsag a Tanacsnak azzal a dontésével kapcsolatos, amellyel a sziikséges ajan-
lasokkal a tagallamhoz fordul, vagyis, hogy a kett6s mindsitett tobbségl
kvérum?® meglétéhez nem kell hozzaszamolni az érintett tagallam szavazatat.>°
Az utolsé Ujitéds jogforrasi és dontéshozatali jellegd. A tobboldalu feligyeleti elja-
ras részletes szabdlyait eurdpai torvényben lehet megallapitani az egyuttdontési,
és nem az egyiittm(kodési eljaras keretében.>!

3. Az EASZ gazdasagi alkotmanyanak egyéb elemei

Az EASZ gazdasdgilag relevans egyéb rendelkezései az alabbiak szerint csoportosit-
hatok. A gazdasdgi alkotmany fogalmi elemei alapjén az alapelvekhez tartozé rendel-
kezésként foghatok fel az Unid célkitlzéseit megallapito jogtételek, a szocialis piac-
gazdasag Kkitétellel a k(’jzéppontban.32 Kulén csoportot alkot az Uni6 intézményi
kerete, illetve a gazdasag alakitdsaban részt vevs fontosabb intézményeinek, szer-
veinek — az Eurdépai Kozponti Bank* és a Szamvevészék™ — feladat- és hataskore.
Ezek Kkulon vizsgalatot azért nem igényelnek, mert e szervek kdzrem(kddnek a gaz-
daségi és monetaris politika alakitdsaban, igy az ezzel foglalkoz6 rendelkezések eze-
ket Ugyis rogzitik.

26 V0. Drindczi: Some Elements ... 130. o., illetve www.fwpublishing.net 75. o.

27 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 181. o.

28 111-179. cikk (2) A Tandcs a Bizottsag ajanldsa alapjan tervezetet készit a tagallamok és az Unié gaz-
dasagpolitikdjara vonatkozd atfogd iranymutatasokrol, és errdl jelentést tesz az Eurdpai Tanacsnak.

29 Ehhez a Tanacs egyéb tagjai legaldbb 55%-anak egyben a szavazasban részt vevd tagallamok
népességének legaldbb 65%-4t kitevs tagallamokat képvisel6 szavazata sziikséges. 111-179. cikk
(4) bek.

30 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 181. o.

31 111-179. cikk (6) bek. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 181. o.

32 1. rész 1. cim

33 1. rész 4. cim 1. fejezet

34 1ll. rész 6. cim 1. fejezet 1. szakasz 6. alszakasz

35 1ll. rész 6. cim 1. fejezet 1. szakasz 7. alszakasz
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A kompetencia-eléirdsok korébe tartoznak az Unié hatéskoreire,® a belsé piac-
ra, >’ a kornyezetre,® a foglalkoztatas->° és szocialpolitikéra,* az iparra,' a kozos
kereskedelempolitikdra®® vonatkozé rendelkezések. Ezek kozil az utébbi négyet
indokolt Kissé részletesebben érinteni. A foglalkoztataspolitika teriletén az Unid és
a tagéllamok a 1-3. cikkben meghatérozott célkitlzések megvaldsitdsa érdekében
Osszehangolt stratégiat alakitanak ki a foglalkoztatas terén (l11-203. cikk). Ennek
érdekében a tagallamok a foglalkoztataspolitikdjukat ugy alakitjak, hogy az 6ssz-
hangban alljon a tagallamok és az Uni¢ gazdasagpolitikdjara vonatkozé atfogo irany-
mutatasokkal (I11-204. cikk). Ennek el6feltételeként a foglalkoztatas el6mozditasara
iranyuld tevékenységiket ¢sszehangoljak a Tanacsban (I11-204. cikk). A szocidlpoli-
tika alakitésa soran az Uni¢ és a tagéllamok tobbek kdzott figyelembe veszik az Unid
gazdasagi versenyképessége fenntartasanak szikségességét (111-209. cikk). A gazda-
S4gi, tarsadalmi és terlleti kohézio terlletén az Uni6 kilondsen a kilénbdzé régiok
fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezbtlenebb helyzetd régiok
lemaradasanak csokkentésére torekszik (111-220. cikk), amivel befolyasolja a tagal-
lamok gazdaséagpolitikdjat, mivel a tagéllamok e cél elérése érdekében is dsszehan-
goljak a gazdasagpolitikgjukat (IlI-221. cikk). Azokon a tertleteken, ahol az Uni6
tdmogatd, Osszehangold vagy kiegészitd intézkedéseket tehet, figyelemre mélto,
hogy az iparral kapcsolatos célként Gjra megjelenik az unids ipar versenyképességé-
hez szlkséges feltételek biztositdsanak kotelezettsége mind az Unid, mind a tagal-
lamok részérdl (111-279. cikk). Az ugyancsak ide tartozé kdzds kereskedelempoliti-
ka érdekessége, hogy egységes elveken alapul,* illetve annak alakitasa soran figye-
lembe Kell venni az Unio kilsé tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghaté-
rozott kereteket (IlI-315. cikK).

E teruletek részletesebb vizsgélata amiatt kertlhetd el, mert ezek alapveten az
Uni6é gazdasag- és monetéris politikdja altal befolyasoltak. Megjegyzendd azonban,
hogy e rendelkezések mind befolyasoljak, s6t meghatarozzak a tagéallamok gazdasa-
gi és pénzugyi alkotmanyat.

Az Unié Alapjogi Chartdjaban — néha szélesebb spektrumban is — megtalalhatok
azok az alapjogok, amelyek az egyén gazdasagi tevékenységét, szabadsagat megha-
térozzak, vagyis az 6sszes gazdasagi szabadsdg fellelhetd, ami a szocidlis piacgazda-
sagban valosulhat meg legteljesebben. Ezeknek az alapjogoknak a bdzisa a Charta

36 I. rész 3. cim, 5. cim

37 1ll. rész 3. cim 1. fejezet

38 1ll. rész 3. fejezet 3. szakasz

39 Ill. rész 3. fejezet 1. szakasz

40 1l1. rész 3. fejezet 2. szakas

41 11I. rész 5. fejezet 2. szakasz

42 11I. rész 5. cim 3. fejezet

43 Ez kulénosen a vamtarifak modositasaira, az druk és szolgéltatasok kereskedelméhez Kapcsolodd
vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotésére, valamint a szellemi tulajdonjogok Kereske-
delmi vonatkozésaira, tovabba a kilfoldi kozvetlen befektetésekre, a liberalizacids intézkedések egy-
ségesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempolitikai védintézkedésekre vonatkozik,
mint a ddmping vagy szubvencio esetén meghozandé intézkedések
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altal a 11-61. cikkben elismert emberi méltosaghoz vald jog, amit tiszteletben kell tar-
tani és vedelmezni kell. A gazdasagi szabadsagjogok a 11-75-77. cikkekben szerepel-
nek, és az EASZ tartalmazza a gazdasagi jogok ,kisegit6 alapjogait” is.**

4. Az EASZ pénziigyi alkotmanyanak kdzponti eleme — a koltségvetést
érintd szabalyok

A Koltségvetési politikdra irdnyado fo célkitizést a 111-184. cikk hatarozza meg,
amikor Kijelenti, hogy a tagéllamok kertilik a tulzott koltségvetési hianyt. Bar az
EASZ e rendelkezéseket a gazdasagpolitika kérében helyezte el, mégis indokolt-
nak tlnik a kulon, a pénzigyi alkotmannyal kapcsolatos targyalasuk. Kapcsolédd
fiskélis alkotmanyi rendelkezéseket tartalmaz tovabba az I. Rész VII. Cim, amely
a Koltségvetési és a pénzigyi alapelveket, az Unid sajat forraséara és a tobbéves
pénzugyi keretre, illetve az Uni6 koltségvetésére vonatkozo rendelkezéseket tar-
talmazza. A t6bbéves pénzlgyi keretet a I11-402. cikk, a koltségvetést pedig a
111-403-408. cikkek részletezik. A 1ll. 410-414. cikkek a vonatkoz6 kozos ren-
delkezéseket tartalmazzak.

A Koltségvetési eljaras fontossagat adott allamban az a tény jelzi, hogy ezek az
eljarasok a kormanyon belili és a kormany és a parlament kozti vitat teszik lehet6ve,
amely a koltségvetés elfogadasahoz és végrehajtasahoz vezet. Az olyan szabalyok,
amelyek a hosszu tavu koltségvetési/fiskalis megfontolasokat erdsitik a koltségveté-
si eljarasban, nagyobb Kkoltségvetési fegyelmet segitenének el6. Ugyanilyen ered-
ménnyel jarna az is, ha a koltségveteési eljaras korlatozna a kilonféle érdekek sulyat.
A koltségvetési eljaras tehat olyan mechanizmus, amely altal a politikai érdekcsopor-
tok egymassal Utkozd célokrol vitaznak, és egymast akarjak arrol meggydzni, hogy
a sajat érdekeiket juttassék érvényre.*® Emiatt sziikséges a koltségvetési és pénziigyi
elveket a lehetd legmagasabb jogforrasi szinten rogziteni. Az EASZ alapjan a
kovetkezG elveket lehet felsorolni:

o Az egységesség elve, ami alapjan az Uni6 valamennyi bevételi és kiadasi tételét

az egyes pénzlgyi évekre vonatkozdan kell elGiranyozni, és mindezeket egyet-
len dokumentumban, az Unié koltségvetésében kell feltlntetni [I-53. cikk (1)
bek.].

e Az egyensuly elve alapjan a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak egyensuly-

ban Kell lennitk [1-53. cikk (2) bek. ].

44 A gazdaségilag relevans alapjogokra vonatkozd rendelkezések az 1. rész 2. cimében, illetve az Unid
Alapjogi Chartajardl szolo 1. részben kertltek megfogalmazasra. Errdl Id. bévebben: Drindczi: Some
Elements ... 131-137. o., illetve Free Law Journal
(http://www.fwpublishing.net/FLJIndexofarticles.html [2005. 12. 02.]), Volume 1, Issue 1 (18 July
2005), 75-79. o.,

45 Jurgen von Hagen: The Role of Budgeting Procedures for Improving the Fiscal Performance of the
Member States of the EU. In A. Wildavsky—E. Zapico-Goni (eds): National Budgeting for Economic and
Monetary Union, European Institute of Public Administration, the Netherlands 1994. 33-34., 46 o.
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o A fedezet elve azt jelenti, hogy a Koltségvetési fegyelem biztositasa érdekében
az Uni6 a koltségvetésre jelentGs hatast gyakorlo, adott jogi aktust nem fogad-
hat el mindaddig, amig nem biztositja, hogy az ebbdl a jogi aktusbdl eredd
kiadasok az Uni¢ sajat forrdsainak hatéaran belul, valamint a tébbéves pénzigyi
keret tiszteletben tartasaval finanszirozhatok.

o Az éves Kkoltségvetés elve jelenik meg a [-53. cikk (3) bekezdésben, ami szerint
a koltségvetésben feltiuntetett kiadasokat egy pénzilgyi évre vonatkozdan Kell
Jjovahagyni. Ezt pontositja a 111-403. cikk, amely meghatarozza, hogy a pénz-
Ugyi év janudr 1-jétél december 31-€ig tart. Mivel azonban a Kkoltségvetés
alapvetd célja, hogy a mindségi és hatékony kdzszolgaltatast tdmogassa, e cél
elérése érdekében a kozszolgaltatasra vonatkozé ellatast gyakran az éves kolt-
ségvetési cikluson tulra is meg kell tervezni.*® Az EU tekintetében ezt a célt
szolgdlja a tobbéves pénzlgyi keret (I-55. cikk). Ez az intézmény biztositja,
hogy az Uni6 kiadésai rendezett médon, sajat forrasainak hatarain belll alakul-
janak [I-55. cikk (1) bek.]. Az éves Koltségvetés elvét kiegésziti az dsszhang
elve, mivel az Unid éves koltségvetésének Osszhangban kell lennie a tébbéves
pénzigyi kerettel [I-55. cikk (3) bek. ]. Ez megegyezik a hosszu tava keretre
vonatkoz6 hipotézissel, ami szerint minél tébb koltségvetési dontés kotott a
tobbéves koltségvetési programhoz, annl nagyobb a koltségvetési fegyelem.*’

e A pénzlgyi kerettel kapcsolatban megfogalmazhaté elveket — igaz, nem elv for-
méjaban — a lll. Rész tartalmazza. A minimalis iddtartam elve (111-402. cikk)
alapjan azt legkevesebb 6téves id6szakra Kell meghatarozni. Az dnkorldtozas
elve abban a rendelkezésben jelenik meg, amely szerint a tobbéves pénzugyi
keret Kiadasi kategdrianként meghatarozza a kételezettségvallalasi és a Kifize-
tési el6iranyzatok éves felsé hatarat.*®

e A sgjat forrasbol térténd finanszirozas elve a 1-54. cikkben taldlhatd. Eszerint
az egyéb bevételeket nem érintve, az Unid koltségvetését teljes egészében a
sajat forrasokbdl kell finanszirozni [I-54. cikk (2) bek.].

e Az eurcban térténd meghatdrozas elve elGseqiti a tervezést, a kalkulalast, a
koltsegvetesi fegyelmet, illetve a monetaris unidé megszilarditasat.

o (Osszefoglalo pénziigyi elvként jelenik meg a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodés elveinek tiszteletben tartdsa, ami alapjan kell a koltségvetést végrehajtani.
Nem kifejezetten pénzlgyi elvként jelenik meg az egylttmikddés elve, de feltétle-
nll hozzdjarul ahhoz, hogy biztositsék a koltségvetési elSirdnyzatoknak az emlitett
pénzugyi alapelvekkel valé 6sszhangban térténd felhasznélasét [1-53. cikk (6) bek.]

46 lan Harden: Budget: Objectives, Norma and Procedures. In A. Wildavsky—E. Zapico-Goni (eds):
National Budgeting for Economic and Monetary Union, European Institute of Public Administration,
the Netherlands 1994. 68. o.

47 Jurgen von Hagen: i.m. 34., 50. o.

48 Az 6téves pénzigyi keret, bar nem szlnteti meg a jelenlegi hétéves pénzlgyi tervezést, de egyfajta
elmozduldst tikroz. A tobbéves pénzugyi keretrdl a tagallamok tovabbra is egyhangu déntést hoznak,
de az Eurdpai Tanacs egyhangl dontéssel megengedheti a Tandcsnak, hogy a tébbéves pénzigyi
Keretrdl szold eurdpai torvényrél mindsitett tobbséggel déntsdn [I-55 cikk (2) és (4) bek.].
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A Koltségvetési eljarasra és a koltségvetési fegyelemre vonatkozo6 garancialis szabalyo-
Kkat a 111-405. és a llI-406., illetve a 111-402. cikkek hatarozzdk meg. A 111-405. cikk
kettds korlatot ir el§ arra az esetre, ha a koltségvetést megallapitd eurdpai térvényt
nem fogadjak el a pénziiqyi év kezdetéig. Mivel az EU nem maradhat koltségvetés nél-
Kul, ezért a koltségvetés fejezetei tekintetében az EASZ megengedi az el6z6 pénzlgyi
évre vonatkozo koltségvetésben szerepld, az adott fejezetre vonatkozo elGiranyzatok
havonta torténd felhasznalasat. A egyik Korlatozas abban jelenik meg, hogy e felhasz-
nalas az el6z6 koltségvetés legfeljebb egytizenketted részét kitevd dsszeg lehet, a
masik pedig abban mutatkozik meg, hogy ennek soran nem lehet tullépni a koltségve-
tési tervezetben az ugyanarra a fejezetre vonatkozoan meghatdrozott el@irdnyzat
egytizenketted részét. Az EASZ tehdt egyUttesen rendeli alkalmazni a régi koltségve-
tési torvényt és az U tervezetét. Megjegyzendd, hogy a Tanacs, a Bizottsag javaslata
alapjan, engedélyezheti az egytizenketted részen fellli kiadasokat.

A lI-406. cikk meghatarozza a fel nem hasznalt eldiranyzatoknak a kovetkezd
pénzigyi évre torténd atvinetdségét. Ezt csak a személyi Kiadasok elGiranyzatainak
kivételével, és kizardlag csak a kovetkezd pénziigyi évre hatdrozza meg.

A tdbbéves pénzigyi keretnek az el6z8 pénzugyi keret id6szakanak végéig
torténd el nem fogadasa esetére az EASZ Ugy rendelkezik, hogy annak elfogadasaig
az el6z0 keret utolso évének megfeleld felsd hatarok és egyéb rendelkezések alkal-
mazasa meghosszabbodik. A rendelkezés tartalmazza az eljarasban részt vevd szer-
vek johiszem( magatartasat (I11-402. cikk).*®

A Kkoltségvetési eljaras (111-404. cikk) az EASZ megfogalmazasaval jelentds valtoztata-
sokon ment keresztil, aminek kévetkeztében a Tanécs és a Parlament kozti egyeztetés-
re hivatott egyeztetébizottsdg szerepe megerdsodott, és a Bizottsagnak lehetdsége van
azokhoz a pontokhoz kapcsol6ddan Uj javaslat benyUjtasara, amelyekben a tagallamok és
az EP nem tudott egyetérteni.>® Az EASZ pontos hataridék megallapitasaval®' meghata-
rozza a Koltségvetési eljaras fobb lepéseit és szereplGit. A tervezet elGkészitése a
Bizottsag feladata, amit az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjeszt. A Bizottsagnak
lehet8sége van a tervezethez modositdsokat flizni, azonban az EASZ e tekintetben
idéhatart llapit meg.>* A Tandcs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozd &llas-
pontjat, és azt az Eurdpai Parlament elé terjeszti. Ezt az éllaspontot az EP vagy jovéhagy-
Jja, és akkor a koltségvetési eurdpai torvény elfogadasra kerdl; vagy nem foglal allast, és

49 Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag az Uj pénziigyi keret elfogadasara irdnyuld eljaras soran
mindvégig koteles minden sziikséges intézkedést megtenni az eljaras eredményes lezérasa érdekében.

50 V6. www.eu2004.hu (2005.06.17.)

51 Valamennyi intézmény julius 1-je el6tt megtervezi a kdvetkezd pénzigyi évre vonatkozo kiadasait. A
Bizottsagnak a Koltségvetési tervezetet magéaban foglald javaslatat legkésébb az adott pénzigyi évet
megel6z6 év szeptember 1-jéig az Eurdpai Parlament és a Tandacs elé Kell terjesztenie. A Tandcs elfo-
gadja a koltségvetési tervezetre vonatkozé allaspontjat, és azt legkésébb az adott pénziigyi évet
megel6z6 év oktdber 1-jéig az Eurdpai Parlament elé terjeszti. Lasd még EASZ [11-404. cikk 4-9. pon-
tokat.

52 A Bizottsag az eljaras soran a koltségvetési tervezetet mindaddig médosithatja, amig az EASZ 111-404.
cikk 5. pontja szerinti egyeztet6bizottsagot dssze nem hivjak. Az ilyen médositasi lehetéségek elmé-
leti hatterét lasd Jurgen von Hagen: i.m. 45. o.



40 EUROPAI TUKOR 2006/4 - APRILIS

ilyenkor a koltségvetési eurdpai torvényt elfogadottnak kell tekinteni; vagy modositaso-
kat fogad el, és a modositott tervezetet tovabbitja a Tanacsnak és a Bizottsagnak.>
Ebben az esetben az Eurdpai Parlament elndke, a Tanacs elndkével egyetértésben, hala-
déktalanul 6sszehivja az egyeztet6bizottsagot, amelynek feladata, hogy az EP és a Tanécs
4llaspontjai alapjan megallapodésra jusson a kozds szévegtervezetrél.>* Amennyiben ez
megvalésul, akkor a koltségvetési eurdpai torvény akkor valik elfogadotta,> ha az EP és
a Tanacs is jovahagyja; vagy egyikik sem foglal allast; vagy az egyik jovahagyja, és a
masik nem foglal llast. A Bizottsagnak Uj koltségvetési tervezetet kell benyujtania, ha az
EP és a Tandcs elutasitja a kozos szovegtervezetet; vagy az egyik utasitja el, és a méasik
nem foglal allast; vagy az EP elutasitja a k6zds szOvegtervezetet, és a Tanacs azt jova-
hagyja; vagy az egyeztetdbizottsag a megjeldlt hataridsn belil®® a kozds szovegterveze-
tet illeten nem jut megallapodasra. Ha az EP jovahagyja a kozos szévegtervezetet, de a
Tandcs elutasftja, a Parlament®’ gy hatérozhat, hogy a meglévé médositasok egy részét
vagy egészét megerdsiti. Ha az EP valamely modositasat nem erdsitik meg, a modositas-
sal érintett Koltségvetési sorra vonatkozoan az egyeztet6bizottsdgban megallapitott
allaspontot kell megtartani. A koltségvetést megallapitd eurdpai térvényt ezen az alapon
véglegesen elfogadottnak kell tekinteni.*®

A Koltségvetés végrehajtasaért a Bizottsag és a tagéllamok — az egymassal torténd
egyuttmiikodés alapjan — felelnek, az aldbbi elvek betartdsaval: sajat felel6sség, az
el@iranyzatok keretein belil maradas, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvei. A hataskori konfliktusok elkertlése és a felel§sség megallapitasa érdekében az
EASZ meghatérozza, hogy rogziteni kell egyrészt a tagallamokat a koltségvetés vég-
rehajtésa soran terhel ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jard
felel6sséget, masrészt valamennyi intézmény esetében a sajat kiadasaik végrehajta-
saban betoltott szerepikre vonatkozoé részletes szabalyokat (111-407. cikk).

Az EASZ 1-54. cikke rendelkezik az Unio sajat forrdsairol, amire azért van szik-
ség, mert a cikk (1) bekezdése szerint az Unié gondoskodik a céljai eléréséhez és
politikai megvaldsitasahoz szikséges eszkozokrdél. Ez azért is jelentds, mert a bevé-
tel jellege az évek soréan radikalisan megvaltozott. A korai években az EK, az Eur-
atom, a K6zosségek bevétele, a Szerzddésekben lefektetett mércéknek megfelelGen,
a tagdllamok kozvetlen pénzugyi hozzajarulasabol szarmazott. Az EK-Szerzddés
269. cikke (korabbi 201. cikk) és az Euratom-Szerzddes 173. cikke azonban
el6remutatott a pénzlgyi hozzdjarulasoknak a Kozosségeknek sajat bevételt add
rendszerrel val felcserélésére.>® Az EASZ alapjan az eurdpai torvény a sajat forra-
sok Ujabb tipusait teremtheti meg, illetve meglévé tipusokat szlntethet meg.

53 Ez tobbségi dontést igényel.

54 Erre az 6sszehivasatol szamitott huszonegy nap all rendelkezésre.

55 Erre a megallapodas id6pontjatol szamitva tizennégy nap all rendelkezésre.

56 21 nap

57 A Tanécs elutasitasatol szamitott tizennégy napon bell.

58 V6. Horvéth Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidhoz. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd Kft., Budapest
2005. 339-340. o.

59 Wyatt and Dashwood’s European Union Law. 13. o.
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A tulzott kéltségvetési hiany eljarasa (I11-184. cikk) vonatkozasaban megalkotott
modositasok a felugyeletet érintik. Az els6 arra vonatkozik, ha a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy egy tagallamban — aktualis vagy potencidlis — tulzott hidny all fenn vagy
kovetkezhet be, errdl véleményt kild az érintett tagéllamnak, amirdl téjékoztatja a
Tandacsot. A méasodik Ujités a Tandacs és a Bizottsag kapcsolatdval fligg dssze. Tébbé
mar nem egyszer(d ajanlds, hanem a Bizottsag ajanlasa alapjan lehetséges a tulzott
koltségvetési hiany meglétének a megallapitasa. Ez azt jelenti, hogy valészinGleg egy-
hangusagra lesz szikség a kozdsségi adminisztracioé kovetkeztetéseivel vald szem-
benéllashoz. A harmadik modositas a Tandcsnak a tulzott koltségvetési hiany meg-
szlntetésére vonatkozd déntéshozataldval kapcsolatos. Az EASZ régziti, hogy a tag-
allam részére adott ajanlast a) kettés mindsitett tobbséggel; b) az érintett tagallam
szavazata nélkiil; ¢) a Bizottsag ajanlasa alapjan kell elfogadni.®

Ha ezt az eljarast dsszevetjik az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatéasok eljara-
saval (IlI-179. cikk), akkor azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy az alkotmanyo-
z0K kett@s célt hangsulyoztak: egyrészt az eljarasok homogenizélasara torekedtek,
masrészt az eljaras hatékonysagat erdsitették a Bizottsag hatékonyabb szerepének
elismerésével, ami a tagallamokkal valé kozvetlenebb kapcsolatnak készonhetd.®!

5. Az EASZ pénziigyi alkotmanyanak kézponti eleme
— a monetaris politikat érinté szabalyok

A monetdris politika alapvetd meghatédrozasat a 111-185. cikk rogziti, amely sze-
rint a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének elsédleges célja az arstabilitas
fenntartdsa. A monetaris politikara vonatkozo rendelkezések nem jelentenek a
Szerz8désekben taldlhatd szabalyokhoz képest jelent8s valtozasokat. A témat
Két részre kell osztani: a [-30 cikkre, amely az intézményi aspektusokat szaba-
lyozza; valamint a I11-18B. és kdvetkez§ cikkre, illetve a [11-382. és az azt kovetd
cikkekre, amelyekben a szervezeti és funkcionalis szabalyok szerepelnek. A f6bb
Ujitasok a kovetkezsk:5?

a) Az darstabilitast a kormanykdzi konferencia az Unid céljai kozt rogzitette az
EASZ 1-3. cikkében. E beillesztés olyan, mint egy Kisebb modositas, mivel ez az elv
mar megfelel6en megfogalmazasra Kerdlt akar a szerz6dés 2. cikkében a fenntart-
hatd novekedésre és a nem inflacios jellegre utaléssal, akar a 4. cikkében az olyan
monetéris politikdra torténd utalassal, amelynek a 6 célja az arstabilitds fenntarta-
sa, vagy a 105. cikkében, ami a KBER f6 célkitiizését tartalmazza. ©3

b) Az Uj szbveg a Bank céljat az Unid egyéb intézményeirdl és szerveir6l szol6 ren-
delkezései kozt tartalmazza, mig a szervezetére vonatkozo és egyéb szabdlyok a

60 111-184. cikk (6) bek. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 182. o.
61 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 181., 182. o.

62 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 184., 185 o.

63 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 185. o.
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111-392-393. cikkben taldlhatok (VI. Cim Az Uni6 mikodése). Az alkotmanyozo
valasztasa — 6sszhangban az Eurodpai Birdsagnak az Olaf-tigyben (C-11/00) hozott
dontésével — azt sugallja, hogy az EKB-ra mint az EU kdzponti bankjara gondolt.64

Az EKB szervezete és tevékenysége lényegében nem valtozott, csak az eljaras
egyszer(isodétt. Igy a 11, 185. cikk az arstabilitas fenntartasaban és az EU altaldnos
gazdasagpolitikdjanak fenntartasaban hatarozza meg a KBER céljat, illetve rogziti az
elldtandd feladatokat. A 11I-186. cikk rogziti, hogy az Union belll kizarélag az
Eurdpai Kézponti Bank jogosult eurdbankjegyek kibocsatasanak az engedélyezésére,
és hogy az Unidn belili zavartalan forgalomhoz sziikséges mértékd harmonizalasa-
ra vonatkozéan a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Kdzponti Bankkal
folytatott konzultéciot kévetden hoz eurdpai rendeletet. A 187. cikk meghatérozza
a KBER szervezetét, és a Statitum Kijjavitasara iranyulo eljarasba egyszerdsité ele-
met vezet be, amikor az egytittmkodési eljérast felcseréli az egytttdontésivel.®

Az EKB fliggetlenségének védelmére hivatott szabalyok a 111-188. cikkben ujra
megerdsitést nyertek. A 111-198. cikk megkdveteli a tagallamoktol az arrdl val6 gon-
doskodast, hogy nemzeti jogszabdlyaik — a nemzeti kdzponti bankok statitumait is
beleértve — Osszeegyeztethet6k legyenek az EASZ-szal, és a Kdzponti Bankok
Eurépai Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank alapokmanyaval.®®

Az EKB normativ hatalmat érintéen is szllettek modositasok. Az EKB-nak ajanlasi
joga van a torvények és a kerettdrvények elfogadasanak eljarasaban, az EASZ-ban kilon
meghatérozott esetekben [1-34. cikk (3) bek.]. Az Eurdpai K6zponti Bank tovabbd az
EASZ-ban kilén meghatarozott esetekben eurdpai rendeleteket és eurdpai hatarozatokat
fogad el. A I-35. cikk tehat a nem toérvényalkotasi aktusok tekintetében is megfogalmaz
korlatot. Részletesebben, az EKB a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerére bizott felada-
tok teljesitése érdekében i) eurdpai rendeleteket fogadhat el az EASZ-ban meghatarozott
esetekben; ii) eurdpai hatdrozatokat fogadhat el; iii) ajanlédsokat tehet, véleményeket
fogadhat el (I1I-190. cikk). A 11I-191. cikk azt hatdrozza meg, hogy az Eurdpai Kdzponti
Bankra ruhazott hataskorok sérelme nélkil az eurd K6zos pénzként torténd alkalmaza-
sahoz szlkséges intézkedéseket eurdpai torvény vagy kerettorvény allapitja meg, amit az
EKB-val folytatott konzultéciét kovetden lehet elfogadni.®”

64 Az EASZ az EKB-t mint intézményt hatdrozza meg, jogi személyiséggel ruhazza fel, fliggetlenséget ad
neki, felhatalmazza arra, hogy kizérolag e szerv bocsathasson ki eurét, hataskort ad a feladatai ella-
taséhoz sziikséges normék elfogadasahoz, rogziti, hogy az EKB-t is érint6 terlletek esetében konzul-
tacios hataskore van. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 186. o.

65 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 186. o.

66 V0. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 186. o.

67 Az EKB Kormanyzotanacsa az Eurdpai Kézponti Bank Igazgatésaga megtartotta ugyanazt a szerveze-
tét, az egyetlen jelent6s modositds a végrehajté testilet (Igazgatdésag) kinevezésére vonatozik. Az
lgazgatosag tagjait az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel a Tanacs ajanlasa alapjan, az Eurdpai
Parlamenttel és az Eurdpai Kdzponti Bank Kormanyzoétanacsaval folytatott Konzultaciot kovetSen
nevezik ki (111-382. cikk), és nem a tagallamok kdzds megegyezése alapjan, mint ahogyan ezt jelenleg
teszik a Szerz@dések alapjan. Valtozatlanul fennmaradt az eurdpai dllampolgarsag és a hatarozott
id6tartalmu (8 év) mandatum koévetelménye, illetve a mas intézményekkel fenndllé kapcsolatra vonat-
Koz szabalyok is. V6. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 187. o.
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) Jelent6s modositas a Kdézponti Bankok Eurdpai Rendszere — amely az EU
0Osszes tagallamanak a kdzponti bankjaibdl all — és az eurdrendszer kozti kilénbség-
tétel, mivel utébbi csak azoknak az allamoknak a kdzponti bankjait foglalja maga-
ban, amelyek tagjai az eur6zonanak. Ez utdbbi foglalkozik az EU monetaris politika-
javal. Ezt az Gjitast a 1-30. cikk (1) bekezdése és az ezt részletezd rendelkezések tar-
talmazzék a 111-194 és 195. cikkekben. Ezek az eur6z6néba tartozoé tagéllamok kozt
specidlis egyuttmikddési rendszert alakitanak ki. A [1I-197. cikktdl a 111-202. cikkig
az EASZ az ,eltéréssel rendelkezd tagallamokkal”, 6sszefliggésben tartalmaz rendel-
kezéseket, vagyis azokkal kapcsolatban, amelyekkel kapcsolatban a Tanacs még nem
hatdrozott Ugy, hogy teljesitik az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételeket.®®

A TlI-194. cikk értelmében a Tanacs az eurdrendszerbe tartozo allamok vonatko-
zasaban olyan intézkedéseket fogadhat el, amelyek i) a koltségvetési fegyelem és a
koltségvetési fellgyelet dsszehangolasanak erdsitésére; ii) az ezen tagallamokra
vonatkozé gazdasagpolitikai irdnymutatdsok megdllapitésara iranyulnak, biztositva
egyuttal ezeknek az Uni6 egészére vonatkozoan elfogadott iranymutatasokkal valo
osszeegyeztethetdségét és feliigyeletét.®

A TlI-195. cikk rogziti, hogy az eurdcsoportrol szold jegyz&konyv allapitia meg
azon tagallamok minisztereinek talalkozoira vonatkozo szabalyokat, amelyek pénz-
neme az eurd. Ezt a francia és a német kormanyok altal inspiralt és az eur6zénéaban
a gazdasag altalanos 6sszehangolasat erdsiteni célzé Ujitast az EKB és a Bizottsag
pozitivan értekelte. A Jegyz&konyv (Nr. 12) el@irja, hogy a talalkozokat (ahova az
EKB-t meg Kkell hivni) az eurdszisztéma és a Bizottsdg pénzigyminisztereinek
képvisel6i készitik eld, és hogy e taldlkozékon vélasztjak meg az elndkdt mindsitett
tobbséggel és két évre. Néhany megfigyeld szerint ez az EU specidlis pénzlgyi tana-
csanak embriondlis kezdeménye.”°

A lI-197. cikktdl a 111-202. cikkig az EASZ az monetaris uni6 terlletére valo belé-
pés szabalyait tartalmazza. Meghatdrozza egyrészt azokat a terileteket, amelyek az
eltéréssel rendelkezd tagallamokra nem alkalmazhatok (I1I-197. cikk), masrészt azt
az eljarast, amelyen keresztil értékelhet§ a kritériumok megvalésitasa. Ezzel kap-
csolatban a Tanécs az azon tagallamait képviseld tagjai mindsitett tobbséggel elfoga-
dott ajanlasanak kézhezvételét kdvetben hataroz, amelyeknek pénzneme az eurd, ha
a Tanécs ezen tagjai legalabb 55%-anak egyben a szavazasban részt vevo tagallamok
népességének legaldbb 65%-at kitevd tagallamokat képvisel6 szavazata megvan. A
111-199. cikk meghatdrozza az EKB hatdskorét az eltéréssel rendelkezd allamok
vonatkozasaban. A 11I-200. cikk alapjan az eltéréssel rendelkezd tagallamok arfo-
lyam-politikdjukat kozods érdekd tgyként kezelik. A 111-201. és 202. cikkek megha-
térozzak a beavatkozds azon eszkozeit, amelyek az eltéréssel rendelkezd tagallam
fizetési mérlegének nehézsége esetén alkalmazhatok.”!

68 V0. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 187., 188. o.

69 V0. Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 188. o.

70 CONV 470/02. Idézi Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 188. o.
71 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 189. o.
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d) Az eurozona megfelel6 képviseletének a szikségessége a nemzetkodzi szerve-
zetekben (Nemzetkozi Valutaalap, vagy a G-7) az egyik olyan Ugye volt a kormany-
kozi konferencidanak, amellyel kapcsolatban teljes egyetértés uralkodott. A 11I-196.
cikk (1) bekezdése arrdl a lehet8ségrél rendelkezik, hogy a Tanéacs, a Bizottsag
Jjavaslata alapjan, eurdpai hatérozatban allapitja meg a Gazdasagi és Monetéris Unid
szempontjabol kuléndsen jelentds Ugyekben a nemzetkdzi pénzigyi intézményekben
és konferencidkon képviselendd kozos allaspontokat. A (2) bekezdés képessé teszi a
Tanacsot arra, hogy a Bizottsag javaslata alapjan megfelel§ intézkedéseket fogadjon
el a nemzetkdzi pénzigyi intézményekben és konferenciakon val6 egységes képvise-
let biztositasa céljabdl. A kormanykdzi konferencia bevezette, hogy a dontést mind-
két esetben az EKB-vel vald konzultaciénak kell megelSoznie. E rendelkezésnek
kett@s célja van: i) egységes eurdpai hang szolaljon meg a monetdris politikardl glo-
balis szinten; ii) elémozditsa egy erdsebb tdbboldalu egylttmikddésen és a vilag
felel6s kormanyzasan alapulé nemzetkozi rendszer létrejottét [111-292. cikk (2) bek.
h) pont].”2

6. Osszegzés

Az EASZ gazdasagi és pénzlgyi alkotményanak alapvet6 célja, hogy az Unid régzi-
tett célkitlizéseit megvaldsitsa. Ehhez sziikséges a gazdasagpolitikdk megfeleld
Osszehangolasa, illetve a monetdris rendszer meghatarozasa, amely az Uni¢ tekinte-
tében alapvetden a gazdasagpolitika részét képezd koltségvetési politikan nyugszik.
Az Unié e tekintetben szinte foderativ allam képében tevékenykedik,”® ennek
megfelel6en az EASZ a vizsgalt terileten sok olyan rendelkezést tartalmaz, amely az
Uni6 és a tagallam viszonyat irja le, kiléndsen a gazdasagpolitika meghatarozasa,
illetve a tulzott deficit eljaras, valamint a monetaris politika teruletén. Ezekben az
esetekben érhet6 tetten az EU és a tagéllami gazdasagi és pénzugyi alkotmany ¢ssze-
fliggése, bizonyos szinten Kolcsdnhatasa, illetve a tagallami gazdasagi és pénzugyi
alkotmany meghatérozottsadga. Van a témakdrnek majdnem kizarolag unios vetile-
te is, ez alapvet6en az Unio pénziigyei cim( fejezetben és a koltségvetési eljarassal
kapcsolatban kerilt meghatérozésra. E rendelkezések, ha nem is hatdrozzdk meg
kozvetlenul a tagallami (alkotmanyi, jogagi) szabalyokat, iranymutatast jelentenek.
Nem megfeleld koltségvetési eljarassal, fegyelemmel ugyanis a monetéris unié meg-
valositasa veszélyeztethetd.

Az EASZ szbvegében els@ olvasatban két polus maradt: i) a gazdasagpolitika teru-
letén a tagallami kompetencia; ii) az 6sszehangolds tevékenységének megerdsitése
azaltal, hogy a tagallami szint( tevékenységeknek visszavezethetSknek Kell lennilk a

72 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 189., 190. o.

73 Ezzel szemben lasd Szalayné véleményét, aki szerint a koncentralt jegybanki szerepkdrben és a kon-
vergencia-kritériumok dltali tagallami koltségvetések ellendrzésében megnyilvanulé piaci és politikai
szerep Osszefonddasanak kdvetkezményei még nem lathatok eldre teljes mértékben. Szalayné Sandor
Erzsébet: Az Eurdpai Unié kozjogi alapjai. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2003. 85. o.
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[11-178. cikkben megfogalmazott célra: az Unié célkitlizéseinek a megvalositasara.
Az EASZ ezdltal, noha azt rogziti, hogy a tagallamok koordinaljak a sajat gazdasag-
politikgjukat, konkrétan meghatarozza, hogy ezt a tagallamoknak olyan modon kell
megvaldsitaniuk, ami az Unidnak megfeleld [I-12. cikk (3) bek.]. A tagallamok gaz-
dasag- és foglalkoztataspolitikgjukat a Ill. részben meghatarozottak szerinti szaba-
lyok keretében hangoljak 6ssze, amelyek megallapitasara az Uni6 hataskorrel rendel-
kezik. Ahol az EASZ arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok 6sszehangoljék a gazda-
sagpolitikdjukat az Union belll, meghatarozza a Tanacsnak azt a hataskorét, hogy a
gazdasagpolitika Gsszehangolasara atfogd iranymutatasokat adjon [I-15. cikk (1)
bek.]. Amikor az EASZ arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok megfontoljak a vonat-
kozo politikakat egy koz0sségi érdekkorbe tartozo kérdés kapcsan, meghatarozza,
hogy a Tanécs keretein beliil kell ezt dsszehangolni [IlI-174. cikk (1) bek.”]. Az
EASZ-nak az ¢sszehangolasi tevékenység tagallami hataskorére vonatkozo rendelke-
zéseivel szembeallithato a Bizottsag megerdsodott jelenléte azokban az eljarasokban,
amelyekben e szerv alakitja az Uni¢ gazdasagpolitikdjat: az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatéasok eljarésa és a tllzott koltségvetési hiany eljarasa.”

Mivel a tagallamoknak és az Unidnak a szabad versenyen alapuld, nyitott piacgaz-
dasag elvével 6sszhangban kell tevékenykednitk, és ennek soran el6 kell segitenilk
az erdforrasok hatékony elosztasat, és tiszteletben kell tartaniuk a stabil arak, a ren-
dezett allamhaztartds és a monetdris feltételek, valamint a stabil fizetési mérleg
elvét,’® az EASZ mint az unics tagallamok szamara keretrend-mutato, legmagasabb
szintd norma, érinti a tagallamok gazdasagi és pénzigyi alkotmanyat mind nemzet-
gazdasagi, mint alkotmanyjogi értelemben. A nemzetgazdasagi értelemben felfogott
gazdasagi és pénzugyi alkotmany a gazdasagpolitika 6sszehangolasan és a koltség-
vetési deficit eljarason keresztll érintett, a tagallami monetaris politikat pedig az
EKB és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere hatdrozza meg. Emlitett elveknek
minden alkotmanyos demokracidban van alkotmanyi alapjuk, ennélfogva az Unio
alkotmanyjogi értelemben felfogott gazdasagi és pénzigyi alkotmanyanak fentebb
meghatarozott elemei részei a tagallamok gazdasagi és pénzugyi alkotmanyanak. A
tagallami gazdasdgi és pénzigyi alkotmany tehat nemcsak a tagallami alkotmany
gazdasagra vonatkozo rendelkezéseit, hanem az EASZ relevans rendelkezéseit is
magaban foglalja, és a nemzeti jogalkotonak ezeket a gazdasagpolitikéjanak (amely-
nek a pénzigypolitika a részét képezi) alakitasa soran — az esetleges alkotmanyozo-
nak pedig az alkotmanyozas soran — figyelembe kell vennie.

74 Ha a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a tagallamok térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései
kozotti kildnbségek torzitjak a belsd piaci verseny feltételeit, és ezt a torzulast ki kell kiiszébdlni, kon-
zultdl az érintett tagallamokkal.

75 Bassanini-Tiberi (a cura di): i.m. 180-181. o.

76 111-177. cikk. V6. az I. rész 7. cimével és a Ill. rész Il. fejezet 2. szakaszaval.
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RADNOTI ALIZ

India és az Eurdpai Unié — stratégiai partnerség

A 21. szézad elsé évtizedeiben az Eurdpai Unié mind hatdrozottabban
probélja megtaldini helyét a lassan Kiformalodo uj vildgrendben. Ehhez
megbizhato, stabil partnerekre van szliksége, akik hasonlo felfogast kép-
viselnek a demokréciardl, a pluralizmusrol és a nemzetkdzi egylttmi-
kddésrdl. Az egyik ilyen lehetséges partner az Indiai K6ztarsasag. Az EU-
nak hagyomdnyosan jo a kapcsolata Indidval. Ez nem csupdn a markans
gazdasagi érdekeltségen alapszik, hanem az azonos, vagy sok terlleten
nagyon hasonlo értékrenden is. Az EU és India k6zott — a rendszeresen
megtartott csucstaldlkozoknak kdszénhetden — a legmagasabb szinten
folyik a politikai egylttmikddés. Ez a gyakorlati hasznon tul azért is
nagyon jelentds, mert rendkivil kedvezd hatdssal van az érzékeny indiai
kézvéleményre. Ujdelhi elvérja ugyanis, hogy mindenki eqyenrangu fél-
ként tekintsen rd, hiszen magat regiondlis nagyhatalomként és aktiv glo-
bélis szerepl6ként tartja szamon. E torekvése vildgosan Idthato abban is,
ahogy az egymést kévetd indiai kormanyok lobbiztak és lobbiznak haza-
Juk éllando tagsagaért az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban.

India és az Eurdpai Unié gazdasagi és politikai egyuttmikddése azért is szémithat
dinamikus fejl6désre, mert napjaink nemzetkdzi hatalmi kdézpontjai kézil az EU az
egyedli, amelynek kapcsolata gyakorlatilag zavartalan Indidval. India hivos tavol-
sagtartdssal kezeli a térség gazdasagi szuperhatalmdt, Kinat, ezért vele nehezen
képzelhetd el a politikai fejlédés. Az Egyesiilt Allamok sokdig nem jéhetett széba
stratégiai partnerként India szdméra. Az indiai kdzgondolkodas mind a mai napig
nem bocsatotta meg az amerikaiaknak, hogy sulyos gazdasagi kérokat okoz6 embar-
g6 ala vontak az orszagot, amikor az felrobbantotta els6 atombombajat. Ezen Kivdl
tlske az indiaiak szemében, hogy az USA katonai téren hatarozottan tdmogatja India
térségbeli ellenldbasat, a szomszédos Pakisztant, akivel az orszag mar tébb haborut
is megvivott fliggetlenné valasuk 6ta. George W. Bush elndk elsd latogatédsa Indidban
ez év marcius elején attdrést hozott a hivatalos indiai-amerikai kapcsolatokban: tetd
ald hoztak egy nukledris egyezményt, amelynek értelmében az Egyesiilt Allamok
tdmogatni fogja India civil nuklearis fejlesztését, cserébe viszont India szétvalasztja a
katonai és a civil nukledris programjat, utobbit nemzetkozi ellenérzés ald engedve.
Ugyan mindkét orszagban jelentds a megallapodas ellenz8inek a szdma, amennyiben
az amerikai Kongresszus ratifikdlja az egyezményt, megkezdddhet a két orszég
kozotti szorosabb politikai parbeszéd.

Az Eurdpai Unio és India viszonya mentes az olyan problémaktol, mint amilyenek
megterhelik, vagy a multban megterhelték India kapcsolatat Kindval és az Egyestilt
Allamokkal.

2005 fontos év volt az Uni6 és India kapcsolatanak térténetében. A szeptember-
ben, Ujdelhiben megrendezett EU-India cstcstaldlkozon a kapcsolatokat ténylegesen
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is a stratégiai partnerség szintjére emelték: a talalkozon elfogadtak egy ,atfogo és
el6remutaté” EU-India Kézos Akcidtervet'. Ez a dokumentum a politika, a gazdasag,
a kultira, a kornyezet, a tudomany, a kereskedelem és a befektetések szamos
aspektusat lefedd parbeszédet és egylttmikodést vazol fel a partnerek kozott.

A csUcstalalkozon ugyancsak jovahagytak egy kozos politikai nyilatkozatot a stra-
tégiai partnerségrdl. Ennek Kkildnleges jelent@sége az, hogy ezzel az EU-India Kap-
csolatrendszer arra a stratégiai szintre Kerdlt, amelyet az eurdpai integracionak
eddig csupan Kanadaval, Kinaval, Oroszorszéaggal és az USA-val sikerUlt elérnie.

Miért lehet fontos Europanak India?

Indiarél még ma is rengeteg sztereotipia él a kdztudatban. Ez az oka annak, hogy
sok ember még mindig elsésorban egy egzotikus, elefantokkal, jogikkal, ési templo-
mokkal és spiritualitassal teli vildgrészként tartja szdmon ezt a gyorsan valtozé
orszagot.

A val6sagban India egy gyors Utemben modernizal6dé éllam, ahol egyszerre van
jelen a 21. szazad minden el6nye és hatranya. Az orszag a globalizacio egyik lehet-
Séges nagy nyertese. Mar hatalmas foldrajzi és demografiai méretei miatt sem lehet
figyelmen Kivul hagyni: India népessége a vildg lakossagénak egyhatodat teszi ki,
rédadasul demografiai 6sszetételét tekintve a vilag egyik ,legfiatalabb” orszaga, hatal-
mas munkaerd-tartalékokkal. India driasi piacanak lehet6ségeit, gazdasagi és kato-
nai potencialjat, aktiv kulpolitikai szerepvallalasat az Eurdpai Uni¢ is olyan kvalita-
soknak tartja, amelyek miatt kiemelten fontos a kapcsolatok elmélyitése.

A nemzetkdzi stabilitas és biztonsag nagyon igéretes teriletei az egyiuttmdkodés-
nek, nem véletlentl hangsulyozza valamennyi, a kapcsolatokkal foglalkozé dokumen-
tum a kozos értékeket: a demokréaciat, a pluralis tarsadalom és a jogallamisag érté-
keinek elfogadasat, a terrorizmus elleni hatarozott harc sziilkségességének felisme-
rését, a nemzetkozi felelsség elfogadasat egy stabil és békés nemzetkézi rend meg-
teremtésében mindkét fél részérdl.

Hasonlé értékeink

A szeptemberben elfogadott K6z6s Akcidterv példaul a kovetkezdket emeli ki: India
és az Eurdpai Unio6 a vilag legnagyobb demokraciai, és mint ilyenek, hasonlo értéke-
ket és nézeteket vallanak, amelyek természetes partnerekkeé teszik 6ket. Mindkét fél
hozzdjarul a vilagrend stabilitasahoz.

Ko6z0s az elkotelezettséglk a demokrécia, a pluralizmus, az emberi jogok, a tor-
vényesség, a flggetlen birdskodas és média mellett. Mindkét fél sokat tehet a szaba-

1 The India-EU Strategic Partnership. Joint Action Plan. New Delhi 7 September 2005. (A tovabbiakban:
Joint Action Plan)
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lyozott nemzetkdzi rend érdekében — akar az ENSZ, akar a WTO keretében. Hisznek
a multilateralizmus alapvetd fontossagaban és az ENSZ szerepében a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasaban. Fontosnak tartjak a népek gazdasagi és tarsadal-
mi fejl6désének el6remozditasat, valamint a globalis kihivasok és veszélyek kezelé-
sét. Mikozben az EU folyamatosan bévil és fejlédik, mindkét félnek sokrétd és
dsszetett globélis kihivasokkal kell szembenéznie. Eppen ezért mindkét partnernek
fontos a sokoldali kapcsolatokat tovabbfejleszteni, mikdzben épithetnek az eddigi
lefektetett alapokra.

Parlamentaris demokracia és szekularis allamberendezkedés

»India, szubkontinentalis méretei és népessége miatt a foldgolyd mikrokozmosza” —
fogalmazott a szeptemberben elfogadott Kozds Akcidterv.”? Az orszag egyik legna-
gyobb értéke a kozvetlen foldrajzi kornyezetében szinte egyedilallé demokratikus
berendezkedése és a demokratikus allamrend muikddése. India, 1947-t6l folyamato-
san m{ikoéd6 demokratikus valasztasi rendszerével, jogallamisagaval, szabad sajtdja-
val, figgetlen birdséagaival, apolitikus hadseregével a vilag legnagyobb (legnépesebb)
demokracigja.

A térségben szintén egyedlalld az Indiai Kdztarsasag szekularis berendezkedése.
Az Europai Bizottsag egy 1996-0s értékelése is kiemeli, hogy India szdmos vallas — a
hinduizmus, a buddhizmus, a dzsainizmus, a szikhizmus — szil6hazéja, ugyanakkor
otthont ad 130 millié muszlimnak és 20 millié kereszténynek is.> A tavaly kiadott
Koz6s Akcidterv azt is fontosnak tartja, hogy Indidban él a vilag mésodik legnagyobb
muszlim kozdssége. ,India jo példdja az dzsiai kulturak szinkretizmusanak, és annak,
hogyan képesek kildnféle vallasok virdgozni egy plurélis, demokratikus és nyitott tar-
sadalomban.” Bar ez a sokszin(iség szémos vallasi, nyelvi, etnikai stb. alapt tarsadal-
mi fesziltség forrasa, az indiai szekularis alkotmany és politikai gyakorlat legaldbbis
kisérletet tesz az egyensuly fenntartdsara, a feszultségek kezelésére.

India gazdasagi potencialja

A helyi és a nemzetkozi elemzések szerint a Kozeli években India jelentds gazdasagi
fejl6désnek nézhet elébe. Az orszag tobb mint egy évtizede vezette be azokat a
strukturalis reformokat, amelyekkel megnyitottak a piacgazdasag el6tt. 1991 6ta
India gazdasagi ndvekedésnek indult, és maris olyan szintet ért el, amire még nem

2 Uott

3 EU-India Enhanced Parthership — Communication from the Commission, Brussels, 26.06.1996.
COM(96) 275 final
Communication from the Commission, Brussels, 26.06.1996.
COM(96) 275 final

4 Joint Action Plan
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volt példa az orszag torténetében. A Kkereskedelem fokozatos liberalizalasaval
importfligg6 gazdasaga exportorientaciés nemzetgazdasagga véltozott. Mig India
részesedése a vilag kereskedelmében 1992-ben 0,5% volt, addig egy évtizeddel
kés6bb ez az érték 0,8%-ra emelkedett.® A 90-es években India gazdasaga évente
6%-kal n6tt.° Az elmilt években a névekedés Kindénal is jelentdsebb volt, és
szakért6k azt josoljék, hogy az indiai gazdasag stabilan fenntarthatja az évi 7-8 %-
0s GDP-novekedést. Szamos elemzd az indiai ndvekedést stabilabban fenntarthato-
nak itéli, mint a kinait, ezért véleményik szerint India hosszu tavon lekdrdzheti
Kint, és a vildg harmadik legnagyobb gazdasdgava valhat.” Az igy érvelék India
elényeként demokratikus hagyoményait emelik ki, hangsulyozva, hogy ez a
multikulturalis, soknyelvl, soketnikumu orids idérdl id6re képes demokratikus
vélasztasokat tartani, békés kormanyvaltasokat produkalni. Ez sikertdrténetnek sza-
mit a fejlédd vilagban®. Ugyancsak elénynek szamit Kindval szemben az indiaiak val-
lalkozas- és profitorientalt szemlélete, az orszag viszonylag fejlett pénziigyi és bank-
rendszere, a felsGoktatasban elért eredmények, és az elsésorban a szolgaltatdsok
terén tortént beruhazasok.’

A fejl6désben kulcsszerepet jatszik, hogyan tudja az orszéag ezt a gazdasagi nove-
kedést a jov6ben modernizélasra felhaszndlni. India gyenge pontjai az éridsi méreti
szegénység kezelése, a fejletlen infrastruktdra, a kornyezeti artalmak, valamint a
biirokréacia és a korrupci6, amely leszivia a pénzt a fejlesztési programokrdl.'°

A gazdasagi novekedés tobbek kdzott az indiai kdzéposztaly jelentds 1étszambeli nove-
kedését eredményezte. India hatalmas lakossagénak természetesen csak egy téredéke
tekinthetd fogyaszto rétegnek, de ez réteg mar énmagaban is hatalmas piac.

Figyelemre mélto az is, hogy a vilag 25 év alatti lakossaganak egynegyede indiai,
és az orszag lakossdganak 80%-a 45 évesnél fiatalabb.!! Kérdés azonban, képes
lesz-e India demograéfiai sulyat a gazdasagi ndvekedés szolgalatéba éllitani, és kihasz-
nalni a kedvezd életkori strukturat, vagy éppen a demografiai nyomas akadalyozza
meg a szegénység felszamolasaban. Komoly gondot okozhatnak a gyorsan
Ujratermel6dd, novekvd létszamu szegény tarsadalmi rétegek. Egy 2006 januarjaban
megjelent tanulmany az eddigi tapasztalatok birtokaban arra hivja fel a figyelmun-
ket, hogy a piacgazdasag megléte dnmagaban még nem jelenti azt, hogy a demog-

5 The European Union in Partnership with India, European Commission, 2003 (ezzel az értékkel per-
sze India még nem Kertilt be az igazan nagy jatékosok kozé. Osszehasonlitasképpen: Kina részesedé-
se péeldaul 6%.)
6 Uott
7 Clyde Prestowitz: Three Billion Capitalists — The Great Shipt of Wealth and Power to the East — Basic
Books, 2005.
8 Ld pl. Condoleeza Rice érvelését az ,India a growing global power” ¢ interjuban: Times of India, 2005.
majus 29.
9 Steve Sjuggarud Investment Opportunities in India The Investment U E-Letter: Issue # 433 Monday,
May 2, 2005 # 434 Friday, May 6, 2005
10 A rising power called India By Ehsan Ahrari — Asia Times Online, 2006. januar 5.
www.atimes.com
11 Sjuggarud i.m.
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rafiai atalakulds nyujtotta tartalékokat az orszag automatikusan a gazdasagi néveke-
dés szolgalataba tudja allitani.'?

Példak a fejlédésre: az IT-szegmens és az outsourcing

A ndvekedés leglatvanyosabb motorjaként tartjak szamon India informaciés technolo-
giai és irodai hattérmunka szektorait. Ez utébbi jévedelme szinte kizardlag a szolgal-
taté outsourcing tevékenységbdl szarmazik. Az ilyen jellegl tevékenységek Indidba
helyezésébdl mind a telepité cégeknek, mind a helyieknek komoly bevétele keletkezett.
Az elmult harom év folyaman Uj Uzleti kozpontok jottek 1étre, és szakképzett, angolul
jol beszEl6 fiatalok tizezrei kaptak munkalehetGséget az Uzletagban, amelyet India leg-
Ujabb és legdinamikusabban fejl6d6 gazdasagi teriletének lehet tekinteni. Ezek a val-
lalatok 2000 és 2005 kozétt 4 milliard dollarrol 17 millidrdra névelték bevételeiket,
amely ugyanebben az id6szakban az indiai GDP ndvekedésének 6%-at tette ki. Egy
nemrégiben osszeallitott jelentés azonban mar arra figyelmeztet, hogy a joévében
nehézségek adodhatnak a lehet§ség tovabbi kiaknazésaban.'®> Bar India a
lehetdségeknek még csak 10%-at haszndlta ki e téren, a jovében olyan kihivasokkal
kell szembenézni, mint amilyen az elengedhetetlen, atfogo infrastrukturdlis fejlesztés
és a jobb szakemberképzés. Ugyancsak problémat jelent, hogy mind Eszak-Ame-
rikaban, mint Eurdpaban ellenérzések jelentkeztek az outsourcingnak is tulajdonitott
munkanélkiliség miatt. Az EU-ban els6sorban Németorszagban és Franciaorszégban
adnak hangot effajta félelmeknek. Az eurdpai UNICE — 33 eurdpai orszag 20 millio
Kis-, K6zép- és nagyvallalkozasanak szocséveként mikodd szervezet — jelentése ennek
ellenére 6va int a protekcionista megoldastél. ' A jelentés szerint az outsourcingot kol-
csénosen elénydssé lehet tenni, hiszen az eurdpai véllalatok az olcsébb indiai Uzleti
kérnyezetben magasabb profithoz jutnak, az eurdpai fogyasztok viszont az olcsébb
termékekkel és szolgaltatdsokkal nyernek. Ezzel parhuzamosan pedig a gazdasagi
névekedés Indidban egyre néveli az eurdpai termékek és szolgéltatasok piacat.'>

Kereskedelem és befektetés: a dinamikus trendek

Az indiai piac meghdditasa akkora kihivas elé &llitja az eurdpai cégeket, amihez talan
csak a kinai piacokon valo sikeres szereplés nehézségeit lehetne hasonlitani. Egyik piac
sem Konnyd, de masok a helyben jelentkezd kihivasok, és az Unié mas-mas modszerek-
kel kivéanja ezeket megoldani. Az indiai kbzéposztaly hatalmas felvevépiacot jelenthet az

12 C.P. Chandrasekhar: Does demography advantage India? — Frontline, Volume 23 — Issue 01, Jan. 14
- 27, 2006.

13 A NASSCOM jelentése lasd: ,Outsourcing: India’s golden egg starts to crack” By Indrajit Basu In: Asia
Times Online 2005. December 16.

14 ,Outsourcing - a win-win strategy ,INEP, Brussels, 13 January, 2005.

15 Uott
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EU-tagallamok termékei szdmara. Az EU — a vilag legnyitottabb piaca 1évén — ugyan-
csak a leginkabb elérhet6 piac az indiai termékek szamara.

Az Europai Uni6 India legfébb kereskedelmi partnere. 2004-ben India és az EU
kozott 16 szazalékkal nétt a teljes kereskedelem. India exportjanak tébb mint
1/5-e az EU-ba iranyul, és importjanak majdnem 1/5-e az Uniobdl szarmazik.
India 2004-ben az EU tizenkettedik legfontosabb kereskedelmi partnere volt, és
a rangsorban egyre el6kel6bb helyet ér el: 2005 els§ félévében a kilencedik hely-
re kiizdotte fel magét.'® Ezért az indiai gazdasagi névekvés az EU-val folyé keres-
kedelemre is hatast gyakorol. Megjegyzend§ viszont, hogy bér az EU India legna-
gyobb kereskedelmi partnere, az Uni¢ kereskedelmébdl India mégis mindossze
29%-ban részesedett.

2004-ben az EU tagallamai kozul Belgium volt a legnagyobb exportdr Indidban
(az EU-India kereskedelem 25%-4t tudhatta magaénak), 6t kovette Nagy-Britannia
(209%) és Németorszag (19%). Az Indidbdl legtobbet importald unids tagallam Nagy-
Britannia (219%), mésodik Németorszag (17%), harmadik pedig Belgium (14%)."”

Indidban a vezetd kulfoldi befektet6k élvonaldban latjuk az EU tagallamait, de
az indiai befektetdk szamara is elsédleges célallomas az Eurdpai Unié. (Az indiai
kulfoldi befektetések 40%-a iranyul az EU tagéllamaiba, mig csupan 20%-a az
Egyesiilt Allamokba.) Olyan indiai szoftveréridsok terjeszkednek példaul
Eurépaban, mint az Infosys, a Tata Consultancy Services, a HCL Technologies, a
Wipro and Birla Soft.

A Magyarorszagon befektet§ indiai véllalatok kodzdtt megemlithet6 a Tata
Consultancy Services, a Satyam vagy a Technocraft Industries. A Magyarorszéagra
exportalt f6 indiai cikkek gydgyszerészeti termékek, autbalkatrészek, az informéaci-
0s technoldgia termékei, textil-, bértermékek stb. Magyarorszag elsGsorban textilt,
készruhat, fat és faipari cikkeket, gyogyszerészeti cikkeket, nyerspamutot, selyem-
fonalat exportal Indiaba.'®

Ahogy az el6bb lathattuk, a dinamikus trendek kovetkeztében India olyan
kulcsszektorokban mutatott jelentds fejlédést, mint az informécios és kommuni-
kacids technoldgia, valamint az outsourcing teriletén. A szoftvergyartds India
legjelentdsebb iparaga lehet a jovében, de olyan terlleteken is ndvekedést josol-
nak, mint a pénzugyi (pl. banki és biztositasi) szolgéltatasok, az energiaellatas,
a telekommunikacio, a gépgyartas, a biotechnoldgia, a textil- és ruhaipar. A 25
tagura bdvitett Europai Uni6 hatalmas egységes piacot jelent az indiai termékek
szamara.

Az EU elkotelezte magat amellett, hogy tdmogatni fogja az indiai gazdasagot, az
ehhez szikséges tovabbi dereguléciot, a gazdasagi liberalizaciot, és ami nagyon fon-
tos, a kereskedelem Utjaba allo akadalyok lebontésat. Ezt egy sor gazdasagi és keres-
kedelmi egyezmény és program is jelzi. llyen példaul a 2000-ben létrejott kozos kez-

16 .Impressive growth in Indo-Italian bilateral trade” — INEP, Brussels, July 8. 2005.
17 ,India ninth largest trade partner of EU” — INEP, Brussels, Sept. 28. 2005.
18 Részletesebben lasd pl.: Indiai Nagykovetség honlapja www. indianembassy.hu
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demenyezés a kereskedelem és befektetés bovitéséért, valamint egy sor mas egyez-
mény, a polgari repulési, valamint a tengeri szallitdsi kdzds projekten keresztil a
tudomanyos-technoldgiai egyuttmikodésig.

India globalis nemzetkozi szereplése

Az elmult években mind kulfoldrdl, mind belfoldrél tobbszér érte enyhe vagy
erésebb biralat Indiat amiatt, hogy a kormanyzat prioritasai helytelenek, amikor a
gazdasagi novekedést a szegénység csOkkentése helyett vildgszinvonald katonai
potencidl kiépftésére hasznalja fel.'® Tény viszont, hogy — tobbek kozott katonai
potencidljanak kdszonhetfen — India az utébbi idében méltan torekedhet a regioné-
lis hatalom cimre, s6t, a jovOben globdlis szerepet Kivan kivivni maganak. Ez persze
Oridsi beruhazdsok sorat igényeli. India honvédelmi technoldgigjat — Nagy-
Britanniatdl kezdve Franciaorszagon keresztil egészen Izraelig — a katonailag fejlett
orszagokbol szerzi be, mégis, legfontosabb partnere az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag. Ami6ta az Egyesiilt Allamok 2001-ben megsziintette az atomkisérle-
tek miatt Indidra Kivetett szankcidkat, fellendilt az amerikai katonai technolégia
exportja Indidba. Az egyik forras szerint 2004-ben az el6z8 évhez képest megtrip-
lazédtak az USA Indidba iranyuld, katonai eladasai (17,7 millié dollar), 2005-ben
pedig a négyszeresére emelkedett ez az ¢sszeg.°

Az orszag globalis politikai ambicidit mutatja India aktiv szerepe az ENSZ-konferenci-
akon, a vilagszervezet békefenntartd misszidiban. India felel6sségteljes nemzetkozi sze-
replésre torekszik, ami dsszhangban van legujabb célkitlizésével, vagyis azzal, hogy allan-
do tagsagot szerezzen az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. Komoly szerepet jatszott a
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) létrehozasaban és mikddtetésében is.

Mind az EU, mind India szdméra fontos a régidbeli stabilitds (mar csak a befek-
tetésbarat kornyezet biztositasa miatt is). Hasonld jelentéséggel bir mindkét fél sza-
mara a fegyverellendrzes, a kérnyezeti artalmak elleni harc, a drogkereskedelem és
a terrorizmus megfékezése.

Mindezek megmagyarazzak, miért érezte mindkét fél sziikségesnek, hogy az EU-
India viszonyban egy minden terlletre kiterjedd kapcsolat- és parbeszédrendszert
épitsen Ki a stratégiai partnerség szintjén.

A kapcsolatok térténete
Az Eurdpai Kozosség és India kapcsolatai a hatvanas években kezdGdtek, de igazi

jelentdségre 1991 utén tettek szert, attdl kezdve, hogy India egy sor strukturalis
reformot vezetett be, és a piacgazdasagra vald nyitassal gazdasaga erére kapott.

19 Ahrari i.m.
20 Uott
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India 1963-ban az els6k kozott |étesitett diplomaciai kapcsolatokat az EGK-val.
1971-ben a kozott a 91 fejl6d6 orszég kozott volt, amelyeknek az EGK altalanos
vampreferenciakat biztositott az altalanos preferenciarendszer, a GSP keretében.
1973-ban, majd 1981-ben bilaterdlis kereskedelmi és gazdasagi egyuttmikodési
egyezményeket irtak ald. 1982-t6l azutan rendszeres miniszterialis talalkozokkal
tették lehetdvé a folyamatos politikai parbeszédet.

Az Eurdpai Bizottsag el6szor 1994-ben dolgozott ki egy atfogd Azsia-stratégiat,
amelyet ,Eqy Uj Azsia-stratégia felé” cimen publikalt.?! Ebben atfogd célokként a
kovetkezOket hatarozta meg:

* ersiteni az Unié gazdasagi jelenlétét Azsiaban;

e hozzajarulni Azsia stabilitdsahoz, ennek érdekében szélesiteni a politikai és gaz-

dasdagi kapcsolatokat az azsiai orszagokkal;

e el6mozditani a térség orszagainak fejl6dését, elsGsorban a kevésbé fejlett

orszagokeét;

e kdzremdkodni a szegénység felszamolasaban;

e ¢l6mozditani a demokréacia, a jogéllamisdg, valamint az emberi jogok és

alapvetd szabadsagjogok fenntartasat.
Ezen célok elérése érdekében az Unid egyik prioritdsa a bilaterdlis kapcsolatok
er@sitése volt a régié egyes orszagaival.

A gazdasagi liberalizéciods politika Indidban a 90-es évektdl az India-EU kapcsola-
tokban is meghozta gylimélcsét. EszrevehetSen névekedett a kétoldald, magas szin-
td latogatasoknak mind a szdma, mind az intenzitdsa az EU, illetve az uni6s tagal-
lamok, valamint India kdz6tt. Ez is jelezte a kolcsénds érdeklédés ndvekedését.

Az 1994-es egylttmikodési egyezmény, amelyet 1993. december 20-an irtak
ala, egy széles kord, harmadik generacios megallapodasnak tekinthetd, amely joval
tulmutatott a kereskedelmi és gazdasagi kooperécién.22 F6 motivacigja az volt, hogy
egy fejlettebb kapcsolatrendszer Keretében kedvez§ feltételeket teremtsen az EK és
India Kereskedelmi és ipari egyuttmikodése szamara mindazon terileteken, ame-
lyekben a partnerek kélcsondsen érdekeltek, beleértve a tudomanyt és technikat is.
Ceélként hataroztak meg a kulturalis kapcsolatok erdsitését is. A dokumentumban
hangsulyoztak, hogy az EK tdmogatja India erdfeszitéseit a gazdasagi fejlesztésben,
kuléndsen a szegények életfeltételeinek javitasaban.

1996-ban az Eurdpai Bizottsag tanusagot tett az Indiaval valé bdvitett partnerség
mellett.?®> A gazdasag és kereskedelem terén olyan feladatokat jeldltek ki, mint ami-
lyen a tovabbi liberalizélds, a kereskedelmi akadalyok lebontdsa. A Bizottsag éaltal
kiadott dokumentumban egy sor, kilonleges érdeklédésre szamot tartd terlletet

21 Towards a New Asia Strategy - Communication from the Commission to the Council - COM(94) 314
final, Brussels, 13.07.94

22 Cooperation Agreement between the European Communities and the Republic of India on Partnership
and Developement, 1994.
NoL 223/24 Official Journal of the European Communities 27.8.94.

23 EU-India Enhanced Parthership - Communication from the Commission, Brussels, 26.06.1996.
COM(96) 275 final
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neveznek meg, amelyeket fejleszteni kivannak. llyen pl. az egyuttmikodés a tudo-
many, a technolégia és a technolégia atadasa terén, vagy az informéacios tarsadalom
kialakulasanak elésegitése. A Bizottsag Ujabb terlleteket is megjeldlt, amelyeken érde-
mes fejleszteni a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat. Ilyenek a pénzigyi szolgalta-
tésok (elsésorban a biztositas), a szallitasi szolgaltatasok, az alkatrészgyartas, az inf-
rastruktura fejlesztése, az energiagazdalkodas, a nehézgépgyartas, az autégyartas, az
autdalkatrészek gyartésa, az Grtechnoldgia, a mez6gazdasag és persze a textilipar.

A dokumentum hangsulyozza, hogy nem elég a gazdasagi fejlesztéssel foglalkoz-
ni, az emberi dimenziot is figyelembe kell venni a sikeres és fenntarthato fejlesztés
érdekében. A gazdasagi liberalizacio mellett els6dleges fontossagu a szocidlis fejlesz-
tés, els@sorban a szegénység kihivasaival valé szembenézés.

A Bizottsag fokuszpontba allitotta a parbeszéd erdsitését, a kereskedelemhez és
befektetéshez kedvezd kornyezet megteremtését, amelyhez tul kell menni a hivata-
los periodikus taldlkozokon, és segiteni kell Indiat a strukturalis atalakitasokban is.
Az 1994-es Azsia-stratégia célkit(izéseivel 6sszhangban, a Bizottsag javasolta az EU-
tevékenyséqg lathatosaganak novelését Indidban. Ennek érdekében a gazdasagi-keres-
kedelmi kapcsolatokon tulmutatdan olyan teriletekre is Kiterjesztették az egyuttm-
kodést, mint a kultura, az EU-India kapcsolatokkal foglalkozé tudomanyos intézmé-
nyek tdmogatdsa vagy a média szerepe abban, hogy India lakossagat jobban tajékoz-
tassak az Unio tevékenységérdl.

Az intézményes kapcsolatok kialakulasa

Az EU és az India kozotti politikai parbeszéd intézményes alapjat az a kdzds politikai nyi-
latkozat adta, amelyet az 1994-es egyezménnyel parhuzamosan irtak ala. Ebben rogzi-
tették, hogy évente tartanak miniszteri taldlkozokat. Ezzel megnyilt az Ut a széles kord
politikai dialogus felé. 1994-tdl kialakult az EU-India kapcsolatok méig mikddé mecha-
nizmusa, amely rendszeres taldlkozdk forméjaban lehetévé tette az egylttmikddés Uj
formainak és terileteinek kijelolését, egy sor kdzds kezdeményezés, bilateralis gazdasa-
gi és kereskedelmi egyezmény létrejottét. Az 1994-es egyezmény egy EU-India Kdzos
Bizottsagot hozott létre, amely ellendrzi és inspiralja az egylttm(kodést. Harom albizott-
s&g (kereskedelmi, gazdasagi egyuttmuikodési és fejlesztési egylttmikodési) is miikodik
az egyes szakterileteken, ezek kozvetlentl a Kéz6s Bizottsagnak szémolnak be.
1997-t6l a parbeszéd intenzivebbé valt: egy luxembourgi miniszteridlis taldlkozon a
Bizottsag javaslata alapjan létrehoztdk azt az 6t mechanizmust, amelyek a politikai kap-
csolatok rutinszerd mikodését, intézményes megerdsitését szolgéltdk. A felsGvezetdi
szinteken tullépve, elkezdtek taldlkozokat tartani a Bizottsag és az indiai tervez6k kozott,
bilaterdlis megbeszéléseket kezdeményeztek a multilaterdlis férumokon (példaul sor
kerilt két ilyen taldlkozora a bioldgiai és vegyi fegyverek témajaban), kilénbdzé terdle-
tek szakértdinek kozods munkacsoportjait alakitottdk meg, és — a civil kapcsolatok
erdsitésére — egy ,think-tank” kapcsolati halozatot hoztak létre az indiai és unios szak-
emberek kozott. A szakértSi munkacsoportok szamos szektorban — pl. textil, acél,
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mez@gazdasag, tengeri termékek, kornyezet, informacios tarsadalom, vamugyi egyutt-
mUkodeés, tengeri szallitas — rendszeres talalkozokat tartanak. Ezek fontos technikai ala-
pot adnak az albizottsagoknak, és megprobalnak kdzos allaspontot kialakitani a nagyobb
globdlis kihivasokkal kapcsolatban (pl. kérnyezet, informatikai tarsadalom, fenntarthato
fejlédés, tudomany és technoldgia).

Vitak és lobbizas: tobb, mint kereskedelem

Nagyon sok Kkritika éri Indiat protekcionista vampolitikdja miatt. Ez j6 néhany aga-
zatban okoz problémat az eurdpai exportdrok szémaéra, de sehol nem érhetd tetten
annyira markansan, mint a textil- és ruhazati vallalatokndl. Az indiai és az eurdpai
textillobbik érdekei egymassal komoly ellentétben allnak, de ugyanez igaz a kinai-
eurdpai vonatkozasban is. Az EU a vilag legnagyobb piaca a textil- és ruhazati ter-
mékek szamadra. Ugyancsak az EU a vilag vezetd textilexportére, és a vilagon a har-
madik helyen all a ruhazati exportban. Ezzel szemben India az EU-piacon e vonatko-
zasban a hdrom meghatarozé exportdr egyike®.

Az Euratex (az eurdpai textil- és ruhazati ipar brisszeli székhely( lobbija) folya-
matosan azért harcol, hogy az Uni6 vegye ra a fejléd6 orszagokat piacaik megnyita-
sara az EU-orszagok exportja el6tt. Az eurdpai textilipar érdeke egyrészt, hogy védje
az eurdpai ruhagyarosokat, féként az Azsiabdl szarmazé olcsé importtdl, mésrészt
pedig, hogy hozzaférést szerezzen az azsiai — féként az egyre névekvd indiai és kinai
— piacokhoz. Az Euratex jelentése szerint az EU textil- és ruhdzati iparédnak évi for-
galma 250 milldrd USD volt, és az évi export 45 milliard USD-t tett ki. Az Union
bellli évi lakossagi fogyasztds meghaladta az 500 millidrdot. A textil- és ruhazati
import ebbdl 85 milliardot tett ki. Ezzel szemben tény, hogy a kereskedelmi kapcso-
lat mésik oldalén az indiai piac a vildg egyik legvédettebb piaca.?”

Az indiai export6rok ennek ellenére azzal vadoljak az EU-t, hogy protekcionista
politikdja miatt az indiai textilaru nem tud olyan mennyiségben az eurdpai piacra
jutni, mint lehetne.?®

24 2004-ben az EU importjaban India 6%-0s ardnyban részesedett, Banglades: 5%, Pakisztan: 3%.
Miutan 2005. januar 1-jét6l a textilekrdl és ruhazatrol szol6 nemzetkdzi egyezményben eltérolték az
importkvoétakat, Kinaval és Pakisztannal egyutt India az EU textilimport-ndvekedésének kozel kéthar-
madaért felel6s. 2005 els6 6t honapjaban az Indiabdl szarmazo textil- és ruhazati export 11 szézalék-
kal névekedett. Banglades és Pakisztan exportja csokkent ebben az id6szakban, ha 2004 ugyanezen
periéduséval hasonlitjuk dssze. Forrés: ,,Annual report of a textile and clothing giant” - INEP, Brussels,
August 6,

25 Forras: az Euratex honlapja (www.euratex.org)

26 A protekcionizmus vadjat az Euratex elutasitja, mondvan, hogy 2003-ban pl. az EU textil- és ruhane-
muimportja 70 milliard eurdra ragott. Az azsiai exportdrok az ésszes EU-import 45%-at tették ki a
textil- és ruhakereskedelem terén. Az import kb. fele illetékmentesen vagy preferencialis illetékekkel
jutott az EU piacaira, f6ként az EU &ltalanositott preferencidlis szisztémdjanak keretében, amelynek
India a legnagyobb haszonélvezdje volt. Ezzel szemben 2003-ban az EU textilexportja Indidba 200 mil-
li6 eur6 értékd volt, amely az EU-nak kb 3,8 millidrd eurd deficitet jelent. A kinai piacon — ahol egyéb-
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.Nehezen tudom felfogni — nyilatkozta Filiep Libert, a European Textile and Apparel
Organisation, Euratex elntke egy interjuban, amit akkor adott, miutén India kérelmet
nyujtott be a WTO-nak (ennek célja az volt, hogy az félresdporjon egy sor, Indiat az EU
piacain hatranyosan érint6 kozosségi hatérozatot) —, honnan veszi Ujdelhi a batorsagot,
hogy folyamatos nyomast gyakoroljon az EU-ra és masokra, hogy tovabbi, megalapozat-
lan kedvezményekben részesitsék Indiat, mikdzben sajat hatarait az orszég gyakorlatilag
zarva tartja az EU-export el6tt. Mig az EU 2001-ben 4,2 milliard eur6 értékben impor-
talt textil- és ruhadrut Indidbdl, addig az EU minddssze ennek az értéknek az
egyhuszadat exportalhatta Indidba. Egy nemrég készult WTO-tanulmany megerdésitette,
hogy Indiaban vetik ki a legmagasabb illetékeket a vilagon.”>’

Az EU lassan felszamolja a legfontosabb textil- és ruhakategoridkra megallapitott
kvotéit, amelyek Indiat és a tdbbi fejléd6 orszagot érintették. Ebben annak a nem-
zetkozi egyezménynek a menetrendjét kovette, amelyet a textilrél és ruharél kotot-
fedi le, 2004 végéig eltoroltek. Az eurdpai textilipar ezeknek a kvotéknak a teljes
felszamolasat nodvekv6é aggodalommal szemléli, félve attdl, hogy Kina és India
eldrasztja az EU piacat.

Az elmult évben az Euratex azért is lobbizott, hogy a fejl6d6 orszagok tdmogata-
sa cimén létrehozott altalanos vampreferencia rendszer aldl vonjak Ki az indiai tex-
tilexportot.

LAz indiai textiliparnak mar nincsen szliksége a GSP el6nyeire. Azzal, hogy meg-
adjuk, India mas fejl6dd orszagokat hoz hatranyos helyzetbe” — mondta az Euratex
igazgatéja, William Lakin egy interjiban.Z®

Ezért 2006. januar 1-jétdl India textilexportdreitdl megvontak a GSP biztositot-
ta kedvezményeket. Ugyanakkor az indiai készruha-export6rok 2008 végéig tovabb-
ra is élvezik a preferencialis hozzaférést az EU-piacaihoz. Ezzel Peter Mandelson
kereskedelmi biztos allaspontja kerekedett felil, mert masok — Franciaorszag veze-
tésével 13 orszag — ezeket a kivaltsagokat is meg akartak sziintetni.?®

A csucstalalkozok rendszere

Az els6 India-EU csucstalalkoz6, amelyre Lisszabonban, 2000. junius 28-an Kerdlt
sor, igazi vizvalasztonak szamit a kapcsolatok fejl6désében. Ezen elhataroztak a
csucstalalkozok rendszeressé tételét, tovabbfejlesztve az addigi rendszert (évi egy
miniszterialis és évi kettd fels6vezetdi taldlkozo), lehetdvé téve, hogy a politikai dia-

Ként a vamtarifak joval alacsonyabbak, mint Indidban — hasonld volt a helyzet: az eurdpai exportérok
Kevesebb mint 750 milli6 eur¢ értékben exportaltak Kindba, ami az EU-nak 11,5 millidrd eur6 defici-
tet jelentett. Forras: Deutsche Welle World honlapja: www2.dw-world.de

27, Textile/clothing industry leaders in EU baffled by Indian stance on textile/clothing trade issues”:
Euratex, Press Release. Brussels, May 2th, 2002

28 INEP, Brussels, 2005. szept 9.

29 INEP Brussels, June 24, 2005
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I6gus a legfelsébb szinten folyjon.>° Ugyanekkor irtak ald egy egyezményt a polgari
repulési egylttmikodésrol.

Azota még 6t csucstalalkozot tartottak. A puszta gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latok egy minden terlletet lefed§ kapcsolatrendszerré valtak. Lisszabontdl
kezd6dben gazdasagi csucsértekezlet is Kiséri a politikai talalkozokat. Itt az unids és
indiai iparosok egyeztetnek, és a politikai vezetSk elé terjesztik dsszefoglaldjukat.

A 2001 novemberében, Ujdelhiben tartott mésodik cstcstalalkozon tébbek
kozott kdzds nyilatkozatot bocsdtottak ki a terrorizmus ellen, megsziletett egy
k6z6s nyilatkozat az informacios technoldgiardl, és egy tudomanyos-technoldgiai
egyezmeny.

A 2002-es Koppenhdgai taldlkozon az Uj, 6téves gazdasagi egylttmkodési stra-
tégiat vazoltak fel, amelyet 225 millio eurd koltségvetésbdl lehetett végrehajtani.

Az Ut a stratégiai partnerség felé a Bizottsag 2004. nyari javaslataival kezd6dott,
amikor az altala kiadott dokumentumban konkrét javaslatokat tett arra, miként
lehet a kapcsolatokat tovabbfejleszteni.' Ebben részletesen megvizsgaltak az EU-
India kapcsolatokat, annak fényében, hogy India globalis politikai szerepl6vé és a tér-
ségében az egyik legfontosabb regiondlis tényezdvé valik.

A kapcsolatokat 6t kulcsterleten kivanjak konkrét 1épésekkel fejleszteni. Ezek a
kovetkezOk:

e Nemzetkozi egyuttmdkodés multilaterdlis kapcsolatok révén. Foékuszban a
konfliktus-megel6zés, harc a terrorizmus ellen, non-proliferdcio. A demokracia
és az emberi jogok fejlesztése.

e A gazdasagi partnerség erGsitése: parbeszéd a szektordlis és regulécios politi-
karol.

e Egylttmkodés a fejlesztési politikaban.

e A szellemi és kulturdlis egyuttmdkodés erdsitése.

e Az EU-India kapcsolatok intézményes vetiletének er@sitése.

A Tandcs egyetértett a Bizottsaggal™?, és ugyancsak pozitivan reagélt az Eurdpai
Parlament a kezdeményezésre. Az EP altalaban tdmogatja a kapcsolatok elmélyité-
sét, ugyanakkor az EP Kereskedelmi Bizottsaga felhivta Indiat ,piacainak szélesebb
kord megnyitasara, és gazdasagi reformok keresztilvitelére, amelyek arra iranyul-
nanak, hogy a vamokat még jobban lebontsék, foglalkozzanak a nem vam jellegd
akadalyokkal, és hatékonyabban védjék a szellemni termékek jogait”>>. Az 6todik — a

30 EU-India Summit Joint Declaration, 28 June 2000.

31 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee: An EU-India Strategic Partnership
{SEC(2004) 768}
Brussels, 16.6.2004. COM(2004) 430 final

32 Extracts from successive General Affairs & External Relations Councils (GAERC)
e 02 November 2004: EU-India Summit - (item approved)
e 11 October 2004: EU-India Strategic Partnership - Council Conclusions (item approved)

33 INEP, Brussels, July 13. Az EU-India kapcsolatok elmélyitésének egyik tamogatdja pl. Neena Gill az EP
indiai szérmazasu brit képviselgje.
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hagai — csucstalalkozon, 2004 novemberében egyezményt fogadtak el a stratégiai
partnerség elinditasarol és megvaldsitasarol egy akcidterven keresztil. Ezzel a kap-
csolatok a mindségi véltozasok szakaszaba léptek.

Hatodik csucstalalkozo: a kdozos akcidterv

A tavaly szeptemberben, Delhiben megrendezett hatodik csucstaldlkozoéra Tony Blair
brit miniszterelnék ldtogatott el, EU-elndki minéségében. Ot elkisérte a Bizottsag
elndke, José Manuel Barroso, a Bizottsag kereskedelmi biztosa, Peter Mandelson,
valamint az EU kul- és biztonsagpolitikgjanak foképviseldje, Javier Solana. A brit
elntkség és a kapcsolatokban mérfoldkovet jelentd csucstaldlkozd egybeesése azért
is szerencsésnek mondhatd, mert az India-EU kereskedelemben az egyik legfonto-
sabb szerep Nagy-Britannianak jut.

A talalkozé egyik azonnali eredménye az volt, hogy India 43 Airbus A320 repilégép
megvasarlasat hatarozta el, mintegy 2,2 millidrd USD értékben. Az Uj gépeket az &llami
tulajdonban 1évd Indian Airlines belfoldi repuléseket bonyolitd légitarsasag fogja hasznal-
ni. Korabban elégedetlenséget valtott ki az EU-ban az, hogy India az Airbus legf6bb riva-
lisaval, az amerikai Boeinggel kotott szerzddést, és nemzetkozi allami kézben 1évé 1égi-
tarsasaga, az Air India szdméra téliik vasarolt gépeket.>*

Indidnak viszont jelentds siker az, hogy részesévé valhatott a Galileo elnevezés(
eurdpai miholdas navigacios programnak, mivel a csucstalalkozon alairtak az errdl
sz016 keretszerz&dést. Az Union kivili orszagok kozil eddig Kina, Izrael és Ukrajna
kapcsolédhatott be a programba, de mas orszagok is jelezték mar részvételi szan-
dékukat. A Galileo rivalisa az amerikai GPS és az orosz GLONASS rendszereknek.
Eltér6en azonban ezektdl a rendszerektdl, az eurdpai navigacios szisztémat nem az
allam, hanem a civil szféra fogja ellendrizni. A mdholdas navigacio lehet6vé teszi
barmely személynek vagy berendezésnek, hogy térben és id6ben meghatdrozza
pontos helyzetét, barmely pillanatban és térségben. A rendszert vilagszerte jo
néhany szakterilleten lehet hasznositani. llyen példaul a tengeri szallitas, a repiilés,
a telekommunikacio, a mezégazdasag, a halaszat, a kdrnyezet, a turizmus és a ter-
mészeti kincsek Kiaknazésa. >

Az EU képvisel6i igéretet tettek arra, hogy tdmogatni fogjak India részvételét a
Nemzetkozi Termonukleéris Kisérleti Reaktor projektben is.3®

A csucstalalkozd legfontosabb eredménye az India-EU stratégiai partnerséghez
készitett kdzos akcioterv volt, amely Kkijel6lte a jov6beni egylttmikodés utjat. Az
akcioterv tobbek kozott foglalkozik a kereskedelem, a biztonsag, az éghajlatvalto-
z4s, a Kutatds, fejlesztés, tudomany terileteivel.>”

34 ,EU-India Summit marks another high point in Indo-European Relations” — By Dr N. K. Trikha — New
Delhi, September 7, INEP

35 Uott

36 Uott

37 Joint Action Plan
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Az akcidterv gazdasagi-kereskedelmi részének legfontosabb célkitiizése a kétol-
dalu kereskedelem és befektetés erdsitése. Egy magas szintl kereskedelmi munka-
csoport feladata lesz, hogy (j utakat keressenek a bilateralis gazdasagi kapcsolatok
fejlesztésére. Targyalassorozatba kezdenek egy atfogd kereskedelmi és beruhazasi
egyezmény megvaldsitasa érdekében.

Ugyancsak tetd ald szeretnének hozni egy tengeri szallitasrol szolo egyez-
meényt, és atfogo parbeszéd kezdddik a civil repulésrdl. A tudomany és techno-
l6gia teriletén elsGsorban a génkutatas, a nanotechnoldgia, a magas-energiaju
fizika terén erdsitik az egylttmikodést. K6zds munka varhaté a biotechnolégi-
aban, kulonos tekintettel az AIDS, a tuberkul6zis és a malaria elleni kizdelem-
ben. Olyan szektorokban terveznek fokozottabb kooperaciot, ahol mindkeét part-
ner jelentds eredményeket ért el. llyen az informacios és kommunikacios tech-
noldgia, valamint a gyodgyszeripar.

Az EU szamottevGen megnoveli fejlesztési egyittmikodését Indiaval. 1976 6ta az
EK kordlbelil 2 milliard eurd értéki fejlesztésben tamogatta Indiat. A 2002—-2006-
0s id6szakban ez az Osszeg eléri a 225 millid eurdt. A hangsulyt az egészseg, az
oktatds, a viz és a kornyezet fejlesztési terileteire helyezték. Az EU elkotelezte
magat a fejlesztési egylttmikddés tovabbi Kiterjesztése mellett, elsésorban az
egészségligyben és az oktatasban.®®

A kdz6s akcibterv a biztonsag terén is hozott két nagyobb djdonséagot. Uj EU-
India parbeszéd indult globalis és regiondlis biztonsagi kérdésekrdl, tobbek
kozott a fegyverzetcstkkentés és a non-proliferacio kérdésérdl. Ezen felll elin-
dult a terrorizmusellenes egyuttmkodés is. Az akcioterv kijelenti, hogy ,.a ter-
rorizmus a nemzetkdzi béke és biztonsag legveszedelmesebb ellensége.”* India
és az EU megallapodtak abban, hogy egyeztetni fognak egymassal, példaul a ter-
rorista szervezetek finanszirozasat szolgalé pénzigyi akciok ellenérzésében és a
pénzmosas ellen. A partnerek megallapodtak abban, hogy el6 kell mozditani a
Kapcsolatok épitését az Europol és az indiai foderalis nyomozészerv, a Central
Bureau of Investigation (CBI) kozott.

Mindkét fél elkotelezett a demokréacia értékei és az emberi jogok mellett, ezért
mind a multilaterdlis, mind a kétoldalu kontextusban fenntartjak az e témakrol szol6
parbeszédet: egyeztetik pozicidikat emberi jogi és demokracia tigyekben, vagy embe-
ri jogi hatarozatokat kezdeményeznek kodzosen, példaul az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsagaban.

Az akcioterv egyik deklaralt célja egymas népeinek és kultirainak kolcsénds meg-
ismerése, a kolcsonds megjelenés fokozasa. Ennek érdekében kulturdlis, oktatési
cseréket, parlamenti latogatésokat kivannak szervezni, Ujabb lehet8ségeket, forumo-
kat teremtenek a tudomény és a média szamara.

38 Példaul a Sarva Shiksha Abhiyan program, amelyik az alapoktatas fellenditését célozza meg, vagy a
National Rural Health Mission, a falusi lakossag egészséguigyi fejlesztéséért.
39 Joint Action Plan
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Az egyluttmiikédés intézményes biztositékai

A parbeszéd a stratégiai partnerség elinditdsaval még intenzivebbé valt.
Meger@sodtek a létez6 mechanizmusok, és azokat még hatékonyabba igyekeznek
tenni. Ezen kivil — a lehetséges egylttmikoddés reményében — Uj terlleteken indul
parbeszéd. A dontések megvaldsitasat ellenérzé mechanizmusok fellgyelik. A kK6zos
akcioterv megval6sitasanak egyes fazisait az évi csucstalalkozok fogjak értékelni, és
a 2008-as csUcsra az akcioterv megvalositasanak teljes értékelését tervezik.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Uniénak els6dleges érdeke, hogy egyre fokozottabban jelen lehessen a
globalizécié folyamataba egyre inkabb bekapcsolddoé oriasdllamok — India és Kina —
hatalmas és igéretes piacain. India a 90-es évek 6ta megindult a reformok és a gaz-
dasagi ndvekedés utjan. Szinte valamennyi elemz6 a globalizacio egyik jovébeni nagy
nyertesének tartja. Ehhez azonban olyan akadalyokat kell felszamolni, mint a sze-
génység, az infrastrukturalis lemaradas és a fejlédést akadalyozé korrupcid.

Az Eurdpai Unid azt is felismerte, hogy nem elég Indidnak azzal a szegmensével
— a varosi kdzéposztallyal — foglalkozni, amelyik bekapcsolddott a globalizacié folya-
mataba, hanem az orszag mintegy 80 szazalékat képez§ vidéket is fejleszteni kell.
Ez az a tertlet, ahol India minden gyenge pontja megnyilvanul, ugyanakkor a téme-
gek bekapcsolasa a piacgazdasagba az egyik legigéretesebb jévGbeli lehetdség.
Mindezek miatt a fejlesztési politika az egylttmiikodés egyik legfontosabb része.

Az EU-tagéllamok befektet8inek fontos, hogy India felszdmolja a kulfoldi termé-
kek behozatala elé allitott (pl. vamjellegl) akadalyokat, és minél jobban megnyissa
piacat. Ugyanakkor India is egyre inkabb jelen van az immaér 25 tagl Eurdpai Unié
piacan. Mindkét oldalon elleniréanyd érdekek is kifejtik hatdsukat — Eurdpaban a
textillobbi tiltakozik az indiai textil- és ruhazati démping ellen, és pl. a kormanypo-
zicioban 1éve baloldali partok az indiai piacot is megvédenék a nyugati termékek tul-
sulyatol. A nyitas mindkeét oldalon csak ugy val6sulhat meg, ha az eleve lathatdan kol-
csbnds nyereséggel jar.

Ugyanez az ambivalencia igaz az uUn. outsourcingra — az eurodpai vallalatoknak
rendkivil kedvez6 az olcsobb indiai Uzleti kdrnyezetbe atvinni szolgaltaté és egyéb
dgazataikat, ehhez azonban a jov6ben is tudni kell biztositani a képzett indiai
munkaerdt. Ezenkivil a munkanélkiliség miatt aggodd unids polgarok szamara is
~win-win szituaciot” kell teremteni — vagyis olyan helyzetet, amelyen mindkét fél
csak nyerhet (pl. az uniés polgérok az outsourcingnak kdszénhetden olcsdbban kap-
nak meg szolgaltatasokat, mikézben 6k maguk mas terlleteken kertilnek alkalma-
zésba, az indiaiaknak pedig munkalehet@séget teremtenek az eurdpai vallalatok,
ezzel is szélesitve a piacot jelent§ indiai kdzéposztalyt).

Mindkét partner kozds érdeke, hogy megtalaljak az egyetértést a vilagpolitika
kilonbozd kérdéseiben, és egymas szdvetségesei legyenek nemzetkdzi forumokon.
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India maris aktiv regionalis hatalom, és méretének, katonai erejének kdszénhetben
egyre nagyobb globdlis szerepre torekszik. A kdzds értékeket és érdekeket maris
sikerdlt megtalalni, az utobbi id6szak fejleményei a k6zOs cselekvés Utjat is kijeldl-
ték, most tehdt a megvaldsités lesz a feladat.

Az Eurdpai Uni6 és az Indiai Kbztarsasag kozotti magas szintl és rendezett poli-
tikai egytttmikddés, valamint a kélcsonds elényokén alapulé gazdasagi kapcsolat
stabil kiindulasi alapot teremtenek, amelyrdl kiindulva kialakulhat a 21. szézad egyik
legfontosabb, globalis jelentéségl partnerségi kapcsolata. Ez nem csak a két érintett
fél, de az egész vilag szamara is elényos lehet.
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MARIK SANDOR

Szabolcs-Szatmar-Bereg — megye az Unid
keleti hataran

Ha ratekintlnk a térképre, azonnal latjuk, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye sajatos helyzetben van, hiszen a teljes magyar-ukran orszaghatar
és a magyar-roman orszaghatar egy szakasza egyben az Eurdpai Unio
eqgyik keleti kapuja is. A hatdrok szerepe alighanem megkertilhetetlen
ebben a megyében — ennek kdvetkezményeit foglalja dssze szerzénk
irdsa.

Amikor 1991 decemberében Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag
képviseldi alairtak a Tarsulasi Szerzddest, a derlatok arra gondoltak, hogy néhany
éven belll, de legkésébb 1996-ban hazank — mint ,éltanul6” — mar az EU tagja lesz.
A megyében ekkor els@sorban a gazdasagi élet szerepl@i fordultak az unids tagor-
szagok felé, de a kultura, az oktatas, a kérnyezetvédelem és sok mas tertlten is elin-
dult a tervezés és a felkészllés. A megyei dnkormanyzat 1992 elejétsl még vjsagot
is megjelentetett ,Harmashatar” cimmel, amelyet Nyiregyhazan, Ungvéaron és
Szatmarnémetiben dolgozo hirlapirdk kézdsen szerkesztettek. El6hirntéke volt ez a
kés6bbi egyuttmiikodeseknek, szervezettebb kapcsolatoknak. A lap 80 ezer példany-
ban egyszerre jelent meg két éven at a harom orszag szomszédos hatar menti terd-
letein.

Flamand kapcsolat

A vallalkozok kitartobbaknak bizonyultak. A legigéretesebb kezdeményezés a
Primom Vallalkozasélénkitd Alapitvany létrehozasa volt, amelyet a megyei dnkor-
manyzat 6sztonzésére megyei érdekvédelmi szervezetek és vallalkozasok alapitottak
nonprofit szervezetként, 1990. augusztus 22-én. Ez volt Magyarorszag elsé megyei
véllalkozasfejlesztési alapitvanya, melynek célja az alapit6 okirat szerint: ,Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye gazdasagi fejlesztése, elsGsorban vallalkozasélénkits eszkdz-
rendszer Kialakitasa, mikodtetése, hazai és kulfoldi forrasok bevonasa és koordinalt
felhasznaldsa révén.” Az alapitvany 1991-t6l az Eurdpai K6z6sség Phare-programja
tamogatasaval mikodott. FG tevékenysége: tanacsadas, képzések szervezése, vallal-
kozdi inkubatorhaz és innovacios kdzpont mikodtetése. 1992-tdl tobb szaz kisval-
lalkozasnak nyujtott mikrohitelt, és szamos mezdgazdasagi, turisztikai, ipari, és
beszallitdi programot kezdeményezett és menedzselt. Nemzetkdzi — angliai, belgiu-
mi, flamand — kapcsolataival, valamint az 1999-t61 mikodtetett Eurd Info
Koézpontjaval jelentds szerepet tolt be a megye gazdasagi fejlesztésében.

1995-ben a Primom Alapitvany megpalyazott és megnyert egy, a flamand kor-
many altal inkubatorhaz-fejlesztésre kiirt palyazatot. A flamand tdmogatasi alap —
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kiegészilve a magyar kormany helyi decentralizalt terUletfejlesztési alapjaval és mas,
koztlk Phare-forrasokkal — két Uj épllet megépitését tette lehetévé a nyiregyhazi
inkubatorhazban. Ezek Kozil az egyik a Flamand Uzleti Kozpont nevet kapta, ahol
harminc szinvonalas iroda és targyal6terem varja a véllalkozékat azzal a céllal, hogy
a régidba vonzza az EU tagorszégainak vallalkozésait, ugyanakkor helyet adjon a
velik egyittm(ikods hazai partnereknek is. A flamand kapcsolat azoéta is folyamatos.

A Kkovetkez§ fejlesztés Zahonyban tortént. Jelképes is lehet, hogy a hatarvaros-
ban az ,Eurdpa téren” helyezkedik el a Logisztikai, Kereskedelmi és Uzleti Kézpont,
melynek impozans éplletét flamand befektet6k anyagi tamogatasaval hoztak létre.
Ez azért fontos, mert 1995-ben Magyarorszag elsé vallalkozasi Ovezetét Zahony tér-
ségében jeldlték ki, hangsulyozva ezzel, hogy e terllet nemcsak Magyarorszag,
hanem az Eurdpai Unié szamaéra is jelentds gazdasagi, foldrajzi és kozlekedési adott-
sagokkal rendelkezik. A logisztikai kdzpont a kelet-nyugati kereskedelem teriletén
miikodo vallalkozasoknak nyujt szolgaltatasokat, adatbazisokkal jarul hozza, hogy a
térség a nemzetkozi kereskedelmi és aruforgalmi rendszerbe eredményesen bekap-
csolédhasson. A vasutasvaros szerepe a rendszervaltozast kovetd masfél évtizedes
apaly utan Ujra felértékel6dhet, és nem csupan a szomszédos orszagok atrakokorze-
teként, hanem uniés hidf6allasként is. igéretes, ami az orosz elndk idei magyaror-
szagi targyalasa soran elhangzott: Zahonyban Oroszorszég részvételével épilhet ki
Eurdpa egyik legjelentésebb logisztikai kdzpontja.

Fejlesztési tanacs, fejlesztési tigynokség

Az unids gazdasagi kapcsolatokban kitlintetett szerep jut a megyei fejlesztési tanacs-
nak, és munkaszervezetének, a fejlesztési ugynokségnek. Az el6zményekre visszate-
kintve a megye e terileten is élen jart: a kormany és az 6nkormanyzat 1994-ben
kisérleti program Kkeretében alakitotta meg a megyei fejlesztési kozalapitvanyt, ame-
lyet az EU Phare-alapja is tdmogatott. A mai fejlesztési tanacs két jelentésebb atalaki-
tés utan jott létre, f6 feladata, hogy a megye teriletén 6sszehangolja a kormanyzat, a
helyi 6nkormanyzatok, azok térsuldsai és a gazdasagi szervezetek teriletfejlesztési
elképzeléseit. Munkaszervezetét, az Ugynokséget az orszagban els6ként, 1994-ben
kisérleti jelleggel alapitottak. Létjogosultsagat hamar igazolta. Képzett mérnokokbdl,
k6zgazdaszokbdl, agrar- és marketing-szakemberekbdl az elmult évek alatt olyan
Osszetarto, felel0s szervezet jott 1étre, amely képes megyei szintl fejlesztési progra-
mok koordindldsara, az ad6doé problémak gyors megoldasara. A hat munkacsoportban
— véllalkozasfejlesztési, dnkormanyzati, gazdasagi, nemzetkdzi kapcsolatok, progra-
mozasi és monitoring — dolgozd menedzserek naprakész informaciokkal segitik a val-
lalkozasok és 6nkorményzatok tevékenységét. Hasznosnak bizonyult az elképzelés,
hogy els6ként a megyei, dgazati fejlesztési stratégidkat kell kidolgozni, igy az ugynok-
ség koordinalasaval elkésziiltek azok az alapdokumentumok, amelyek az 6sszehangolt,
tervszer( megyei szint( fejlesztésekhez elengedhetetlenek. llyen példaul a megyei koz-
lekedési infrastruktira, az ivovizmindség-javitod, a szilardhulladék-gazdalkodasi, a



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG — MEGYE AZ UNIO KELETI HATARAN 65

szennyviz-elhelyezési, a megye belvizrendszerének rehabilitacios programja. Ezek bir-
tokaban készilt szamos eredményes pélyazat, és nyert a megye uniés tdmogatasokat.
A palyazatokat sokféleképpen lehetne sszegezni, teljességre e cikk keretében nem
térekedhetlnk, dm a jelenleg is futd fébb pélyazatok mutatjak, hogy milyen jelentds
0sszegek dramlanak igy a megyébe:
e Agréar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP): 345 palyazatra 9,7 milli-
ard forint tamogatés
e Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP): 353 palyazatra 3,9 mil-
liard forint tdmogatas
e Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP): 55 pélyazatra 7,9 mil-
liard forint tdmogatas
e Europa Terv az Egészséges Kornyezetért (KIOP): 3 palyazatra 5,9 milliard
forint tdmogatas
¢ Regionalis Operativ Program (ROP): 30 péalyazatra 6,4 milliard forint tdmogatas
(2006. februar 15-i allapot — Forrds: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Fejlesztési Ugynokség)
Koézismert, hogy az uniés csatlakozas egyik legfontosabb feladata olyan hatékony
intézményrendszer Kiépitése, amely képes a tervezdi feladatok elldtasan tul az unios
forrésok fogadasara, programok, projektek tervezésére és menedzselésére. ElGszor
a terlletfejlesztési szakemberek képzésére dsszpontositott az igynokség, amelynek
képzési palettdja 2003-t6l széamottevéen bdvilt. Programjaik kozil a
legjelent@sebbek az Uzletiinfrastruktira-képzés, de sikerrel zarult a megye polgar-
mestereinek innovacios képzése, a roma civil szervezetek szamara inditott, tovabba
szaz palyakezdd diplomas képzése is.

Tacis: fejlesztési igynokség Ungvarra

A hatér kozelségébdl adodo lehetdségek kozott az egyik jellemzd a Tacis egylttmi-
kodési projekt. A megyei terlletfejlesztési tanacs a karpataljai megyei tanaccsal part-
nerségben 2003 maérciusaban nyujtotta be palydzatat a Tacis Mikro Projekt Alapra
,Hid az egyuttmikodéshez 2003" (Cooperation Bridge 2003) cimmel. Elkészitését
a két megye gazdasagi-tarsadalmi, természetfoldrajzi és torténelmi dsszetartozasa
és a gazdasagi elmaradas elleni kiizdelem indokolta. Magyarorszag és Ukrajna idében
igencsak eltérd unids csatlakozasabol fakadd hatasok kezelése olyan kihivast jelent a
hatar menti térségeknek, amelynek megfelelni csak az intézményrendszer fejleszté-
sével, a gyakorlati tapasztalatok Kolcsonds atadasaval, az egyittmikodés 6sztonzé-
sével lehet.

A program Kistérsegi menedzserek, kamarak, civil szervezetek, helyi énkormany-
zatok kepvisel@inek felkészitését célozta meg. Szamos Konferencigt, szemingriumot
szerveztek a tertletfejlesztésrdl Nyiregyhazan és Ungvaron. A résztvevék a hataron
ativel§ egyuttmikodések Kialakitdsahoz, a partnerségek megteremtéséhez sziksé-
ges gyakorlati ismereteket sajatitottak el.
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A magyar-ukran hatar menti térség fejlesztési koncepcigjanak megvalositasara a
partnerek 2004 marciusadban k0zds szervezetet hoztak létre a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség mintéjara. Az ungvari tigyndkség munkatarsai
egyhetes intenziv tréningen vettek részt Nyiregyhazén. Hasonld ,export” alakul
Roméniaval is. Amikor 2006 februdrjaban hat megyei tanacselnokkel Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében jart Romania miniszterelnok-helyettese, a hivatalos tér-
gyalasokat Nyiregyhéazan a fejlesztési igynokségnél tartottak. Egyebek mellett abban
is megallapodtak, hogy az érintett romaniai megyékbdl 2-3 fiatal szakember néhany
hétig itt szerezhet tapasztalatokat a fejlesztési igyndkség munkajardl, az unids kap-
csolattartds gyakorlatardl, illetve tanulhatja a palyazatirast.

A Karpatok Eurorégio

A Kérpatok Eurorégié 1993-as megalakuldsakor az els§ olyan szervezddés volt,
amely a Korabbi keleti blokk orszagainak periférian lévd, dltaldban kevésbé fejlett
terlleteit fogta 6ssze. Ez kiiléndsen hasznosnak mutatkozott abban az idében, ami-
kor Jugoszlaviaban haboru dult. A politikusok, felismerve a kKozos érdekeket, a
jészomszédi kapcsolat erdsitése és a béke fenntartdsa érdekében hoztak létre a szer-
vezetet. Az eurorégié szamadra a legnagyobb kihivast akkor az jelentette, hogy kor-
nyezetében 1év8 potencialis valsaggécok geopolitikai konfliktusok lehet8ségét is
magukban hordoztak. [gy a nemzetkozi figyelem joggal irdnyult e térségre.
Megoldasként az Interregiondlis Egyuttmdkodés kindlkozott, amelyet helyi
kezdeményezésekbdl nemzetkdzi tdmogatassal hoztak létre. Az Uj szervezddés poli-
tikai fontossagat ékesen bizonyitotta az érintett tagorszagok kiligyminisztereinek
részvétele az eurorégio alakulo tlésén. Az alapito okirat 1993. februar 14-ei Unne-
pélyes alairasakor Debrecenben Catherine Lalumiere asszony, az Eurdpa Tanacs
fétitkara is kiemelte e térség rendkiviili geopolitikai jelentségét.

A Kérpatok Eurorégié misszigjat a kovetkez8képpen fogalmaztak meg: ,Az itt é16
emberek életmindségének javitdsa, a béke védelme, a hatdr menti lakossag j6 kap-
csolaténak kialakitasa, meg@rzése, a hatarok elvélasztd szerepének csokkentése, a
hatarok atjarhatésagéanak biztositasa.” A Karpatok Eurorégié megalakuldsakor mint-
egy 53 ezer négyzetkilométer teriletet Olelt fel kozel 6tmillié lakossal, jelenleg terd-
lete 161 192 négyzetkilométer, kozel 16 millio lakossal. Tagjai: Magyarorszagon
Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-
Szatmér-Bereg megyék, Nyiregyhdza, Miskolc, Debrecen, Eger megyei jogu varosok;
Lengyelorszdgban Podkarpackie Régié (Sub-carpathian Region); Romadnidban
Szatmar, Maramaros, Bihar, Suceava, Szildgy, Botosani megyék (1997-ben valtak
teljes jogu tagokkad); Ukrajndban Karpatalja, Lemberg, Ivano-Frankivszk, Csernivci
megyék; Szlovakidban Kassa és Eperjes kozigazgatasi teriletei.

A szervezetet a Régidtanacs iranyitja, melynek soros elndkét jelenleg Szlovakia
adja. Az operativ feladatot a Nemzetkozi Titkarsag latja el, amely 1997 O6ta
Nyiregyhazan mukodik.
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A Karpatok Eurorégi6 tagénkormanyzatainak teriilete és lakossagszama

Tagrégiok Terillet km? Lakossag 1000 6
Lengyelorszag 17 926 2112
- Wojewddztwo Podkarpackie 17 926 2112
Magyarorszég 28 639 2616
- Borsod-Abauj-Zemplén megye 7247 746
- Hajdu-Bihar megye 6211 550
- Heves megye 3637 328
- Jasz-Nagykun-Szolnok megye 5607 420
- Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 5937 572
Roménia 42 281 3351
- Bihar megye 7544 634
- Botosani megye 4986 462
- Hargita megye 6610 344
- Méramaros megye 6304 540
- Suceava megye 8555 709
- Szatmér megye 4418 398
- Szilagy megye 3864 264
Szlovékia 15 746 1543
- Eperjesi kraj 6753 763
- Kassai kraj 8993 780
Ukrajna 56 600 6429
- Csernyivci oblaszty 8100 938
-lvano-Frankivszki oblaszty 13 900 1464
- Kérpataljai oblaszty 12 860 1288
- Lvivi (Lembergi) oblaszty 21 800 2739
Osszesen: 161 192 16 051

Megjegyzés: a Karpatok Eurorégidban igen sok kdzigazgatasi egység szerepel, amelyek koézott igen gya-
koriak az aprébb-nagyobb oda- és elcsatolasok. Csaknem lehetetlen — akar egy adott pillanatban is — az
Ot orszag statisztikai adatszolgaltatdsat Osszehangolni. A tdbldzat adatai hozzavetSlegesek. (Forrés:
Kérpétok Eurorégio)

Tevékenységiket el6mozditjak a tagorszdgok nemzeti iroddi, allandd 6sszekotdi. A
célok gyakorlati megvalésitasat a szakbizottsdgok — Regiondlis Fejlesztési,
Turisztikai, Kornyezetvédelmi, Kereskedelmi, Katasztréfa-elhdritasi, Oktatds-
Kultura-Sport és Pénzigyi Ellenérzési munkabizottsagok — segitik. A bizottsagok
k6z0s interregiondlis projektekre ¢sszpontositanak, amelyek az eurdpai tdmogatasi
forrasokra — elsésorban a Phare-CBC-, Interreg, Tacis-projektekre — alapoznak.
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Az eurorégio sokoldalt nemzetkdzi kapcsolatrendszerben dolgozik. Ezek kozil a
legtartalmasabb a maastrichti kézponti Maas-Rajna Eurégiéval 1997-tdl él§ kapcso-
lata. Az els6 Kozosen benyujtott projekt jelentSs 6sszegl tdmogatast kapott a fla-
mand kormanytdl és Limburg tartoménytdl. A Maas-Rajna Eurégiéval kdzdsen dol-
goztak Ki egy hatarokon éativeld eurorégios programot, fejlesztési koncepciot, kon-
ferenciékat szerveztek, szakért6képzést alapoztak meg.

2004 valtozast hozott, mivel az eurorégio 6t tagallamabdl harom az Eurépai Unid
tagja lett. A Karpatok Eurorégié ezért megujitotta alapszabdlyat és az Uj
lehet8ségeknek megfeleld szervezeti hatteret hozott Iétre. A j6v6 kihivasai kozott a
legnagyobb a ,schengeni hatar” életbelépése. Tapasztalataival és helyismeretével az
eurorégio nagyban hozzdjarulhat a j6 megoldasokhoz.

A régiok Eurdpdjaban a Karpatok Eurorégioé olyan hid lehet, mely 6sszekdti a tér-
Ség orszagait, eszkdz lehet arra, hogy a régio sikerrel felelhessen meg a jové kihiva-
sainak Kozép-Eurdpa szivében.

sNyiregyhazi Kezdeményezés”

Szabolcs-Szatmaér-Bereg megye és Nyiregyhaza hatar menti kapcsolatai jegyében
Uj gondolat fogalmazddott meg 2003 nyaran, unids tagsagunk eléestéjén. Az alap-
Otlet az volt, hogy egy kifejezetten e célbdl l1éthozott alapitvany keretében tegyék
szervezettebbé a hatarokon &tivel§ egyuttmikodést. A megye és a varos ugyanis
szamitott arra, hogy a belépés utan elsGsorban a magyar-ukran kapcsolatok apo-
lasa révén jarulhat hozza az Eurdpai Unié Keleti politikajahoz. 2003 oktoberében
konferenciat tartottak, ahol meghataroztak az alapitvany jov6beni szerepét, fel-
adatait. Ez a konferencia volt a , Nyiregyhazi Kezdeményezés”, amelynek rendki-
vul jo visszhangja lett. A magyar diplomacia vezetfje igy méltatta azt a
szervez6knek irt levelében: ... A Nyiregyhdzi Kezdeményezést a magyar kdlpoli-
tika szerves részének tekintjik. Nemcsak a magyar-ukrén viszonyban jelent Ujabb
kedvezd 1épést, hanem egyben az Eurdpai Unié szomszédsagpolitikdjahoz is
magyar hozzéaadott értéket jelenit meg.”

A gyakorlati megvalésitds feladatait a 2004 tavaszdn bejegyzett
,EuroClip—-EuroKapocs” Kozalapitvany kapta, amely késébb szinvonalas mihelymun-
ka szintere lett. Sorozatban szervezett konferenciakat, képzéseket, tréningeket.
Ezeken els6sorban Ukrajna nyugati régioibdl vettek részt énkormanyzati vezetok, a
gazdasagi élet szereplGi, a rendvédelmi szervek képviselGi. A tudomanyos szféra, a
média képvisel6i is taldlkozhattak eszmecseréken, vitaférumokon. Az alapitvanyt
pénzlgyileg és szakmailag a Kiligyminisztérium is tdmogatja.

Néhany érdekesebb rendezvény a sok kozdl:

e Nemzetiségek, Kisebbségek (szemindrium a nemzetiségek szerepérdl a hatar
menti kapcsolatokban, a terlletfejlesztésben: nemzetiségek mint az egyutt-
mukddés nélkulozhetetlen szerepl8i soknemzetiségd térséginkben, unios
elvarasok).
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e Unios tapasztalatok a romak integralasa és felzarkdztatasa terén (tanacskozas
a romak képzésérdl, egészséglgyi ellatasukrol, motivalasukrol, a roma kisebb-
ségi dnkormanyzatok szerepérdl, palyazati lenetéségekrdl).

e Jészomszédsag: a Karpat-medence torténelme a magyarorszagi és ukrajnai
egyetemi-f@iskolai, kdzép-altalanos iskolai oktatasban — kerekasztal-beszélge-
tés ukrajnai, romaniai és magyarorszagi torténelemtanarok, torténészek, kuta-
tok, szakemberek részvételével.

e e-Europe: az informécid szerepe a regionalis egyittmikodésben — szeminérium
az informaciéaramoltatasrol, informacios adatbazis Kialakitésarol, cseréjérdl.

e Tisza-fesztival”: magyar és ukran kulturalis egyestuletek, nonprofit kultura-
lis szervezetek, népmuvészeti csoportok kozds bemutatkozasa Tisza-parti
helyszinen.

Projektalapu egylttm(kddés keretében is érdekes programokat rendeztek. Ilyen
volt példaul 2005-ben a média és emberi jogok targykérében tartott ,Law, Media
and Human Rights in the Context of EU” cim{ konferencia ukrajnai, brit és magyar
médiaszakemberek részvételével, a Brit Nagykovetség és a British Council partner-
ségével. E programot 2006-ban a médiaetikardl folytattak ,Changing Media Ethics
in Europe” cimmel. A médiardél sz6l6 rendezvények érdekessége, hogy roluk nemcsak
az alapitvany magyar-ukran-angol nyelven megjelend hirlevele szamolt be, a konfe-
rencidkat az alapitvany honlapjat mikoddtetd GPrint Iroda jovoltabdl mindkét alka-
lommal él6ben kozvetitették az interneten. A vitat valamivel tébben kovették folya-
matosan a vilaghalén (tobben interaktiv kapcsolatban) Tallinntél Dublinig,
Moszkvatdl Lembergig, mint ahdnyan a tanacsteremben.

Més természetd volt az EuroClip kozalapitvany altal szervezett Partnerkeresd
Forum, amelyet az Interreg [l magyar-szlovak-ukran felhivasara kozosen rendeztek
a VATI Kht. és a Karpatok Eurorégié kézremikodésével dnkorményzatok és civil
szervezetek szamara — itt sok igéretes kapcsolat alakult.

Civil szervezetek

Az unios csatlakozas megmozgatta a nonprofit szervezetekben dolgozok fantazidjat
is. ElsGsorban helyben kivannak tevékenykedni, de sokan terjesztenék ki munkdju-
kat a szomszédos orszagok hatar menti tertleteire, ahol ugyancsak elkél a segitség.

A civil szervezetek kozil kett6t emelunk ki.

A KIUT Térségfejlesztési Egyestiletet tizendt gazdaségi véllalkozés, harminc-
egy 6nkormanyzatot képviseld, harom Kkistérségi tarsulas és huszonegy magan-
személy alapitotta 2000 februdrjaban azzal a céllal, hogy a fels6-szabolcsi és a
rétkozi térség gazdasagi, kozlekedési, idegenforgalmi, kulturalis fejlédését segit-
sék, f6képpen a térségi logisztika Ugyének elémozditasaval, a hatar menti és a
nemzetkozi egyuttmuikodeési kapcsolatok erdsitésével, a térség befektetdi adott-
sagait felhasznald lehetségek feltdrasaval, valamint az ezzel 6sszefiggd marke-
tingmunkaval. Az egyesilet valgjdban egy jo6 értelemben vett lobbiszervezet,



70 EUROPAI TUKOR 2006/4 - APRILIS

amely — mikdzben kitlntetett figyelmet fordit az Eurdpai Unidhoz tartozas
elényeinek széles kord megismertetésére — f6leg Zahony térségét, a térségi
logisztika kiépitését akarja a figyelem homlokterébe emelni, az eurdpai V. szamu
kozlekedési folyosé tdmogatasaval.

Eves konferencidi nagy érdeklédést véltanak ki: 2003-ban az ..Innovécié a
Kelet-Nyugat kereskedelem és a kozlekedési logisztikdban” cimd konferenciaju-
kon olasz, horvét, szlovén, német, osztrak, ukréan, orosz, magyar szallitmanyo-
z0K, Uzletemberek, illetve a hazai és kulfoldi véllalatok vezet6i mellett a térség
tarsadalmi képviseldi is megjelentek. A rendezvény f6 célja az V. szamu kozleke-
dési folyosd forgalmanak ndvelése, és ennek érdekében Gsszhang keresése az
érintett orszagokkal. A konferencidnak a harom nap alatt harom véros adott ott-
hont: Ungvér, Zahony és Nyiregyhaza.

2004-ben a szlovakiai Kiradlyhelmecen tartottdk meg az , Egyutt a Bodrogkozért”
cimet visel§ magyar-szlovak nemzetkozi konferenciat. A résztvevék kezdeményez-
ték, hogy a 2007-2013 Kozotti tervezési id6szakban a Bodrogkoz teriletfejleszté-
se 0sszehangoltan valosuljon meg.

2005-ben ,A Selyemut Ujraélesztése” szlogennel kerllt be a kdztudatba az az
immar ,tudomanyos” jelzét is visel6 konferencia, amelyet Munkacson, Zghonyban és
Nyiregyhazan tartottak, és amely a kereskedelem-fejlesztést, a kombinalt szallitast
vette nagyito ala az V. szamu kozlekedési folyoson.

A résztvev@ orosz, ukran, magyar, horvat, szlovén, olasz, kinai, japan, bosznia-
hercegovinai szakemberek, az orosz, ukran és magyar kozlekedési miniszterek, illet-
ve éallamtitkdrok megerdsitették: az V. szamu Kkozlekedési folyosé Kiemelt
Jjelentdségi a kelet-nyugati kereskedelemben. Kilonosen fontos erdsiteni szerepét a
Tavol-Kelet és Eurdpa kozotti, Jekatyerinburgon keresztil halad6 szarazfoldi szalli-
tasokban. Ebben a versenyben a dél-eurdpai és délnyugat-eurdpai kapcsolatokban
csak versenyképes szolgaltatasokkal lehet elérni, hogy az V. szamu kozlekedési
folyosd meghatérozo legyen.

A Kiut Egyesiilet egyre hatdsosabban lobbizik azért is, hogy az épulé M3-as auto-
pélyanak Vasarosnaménytdl legyen eldgazasa Zahonyig. gy ott a szarazfoldi, a vas-
Uti és a vizi széllitas egyttes jelenléte kilonleges elénydkkel jarhat.

A nyiregyhazi székhelyd, 1992-ben bejegyzett Regiondlis Erdekvédelem (REV)
Alapitvany komoly hagyomanyokkal rendelkezd, elismert civil szervezet Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében. Megalakuldsa ¢ta tobb olyan programot valositott meg,
amelyeket célzottan a munkanélkdli, a hatranyos helyzeti emberek szamara dolgoz-
tak Ki. Ezek kozul néhany jelentdsebb, amelyeket Phare-, OFA-, HEFOP-tdmogatas-
sal valdsitottak meg:

e Ujra Dolgozom Program;

e ndk munkaerd-piaci reintegracioja,

e a roma Kisebbség esélyegyenldségének eldsegitése a foglalkoztatésban;

e hatranyos helyzet( fiatalok és pszichésen sérilt emberek képzéssel egybekotott

foglalkoztatasa;

e diszkriminacio-ellenes akcidsorozat.
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A t6bb mint tizéves tapasztalat és ismeret birtokaban, 2004-ben vallalkozott az
alapitvany arra, hogy a Szatmarnémetiben mikod6 Pro Europa Ligaval kézdsen
nyujtson be pélydzatot a Phare Magyarorszag-Romania CBC Alaphoz ,Nonprofit
szakmai tamogato szolgaltatdsok muikddtetése Szatmar megyében” cimmel. A
programban husz, a romaniai Szatmar megyében mikodd, kevés tapasztalattal
rendelkez8 munkaer@-piaci és szocidlis célu civil szervezet vett részt. A projekt
célja elsGsorban a civil szervezetek kapcsolatainak erdsitése, az Eurdpai Unidhoz
torténd felzarkdzas tapasztalatainak atadasa volt, melynek keretében menedzs-
mentfejlesztési, forrasteremtési, palyazatirasi és partnerség épité tréningeket
tartottak. A padlyazatirasi tanacsadas eredményeként tizenegy projekttervet
készitettek és nyujtottak be a résztvevék. Az 6 munkajukat segiti tovabb a
Szatmarnémetiben létrehozott nonprofit inkubatorhaz is, ahol hosszabb ideig a
REV Alapitvany szakembereinek kozrem(kodésével nyudjtottak tanacsadéi szol-
galtatast romaniai civilszervezeteknek. 2005-ben a Nemzeti Civil Alapprogram
(NCA) tamogatasaval a ,Civilek a civilekért” programot mikddtette Ukrajnaban
a REV Alapitvany.

Az elmult években szamos tandcskozast szerveztek. Ezek kozil kiemelkedik a
2002-ben a ,Kisebbségek helyzete a foglalkoztatasban” cimmel megrendezett kon-
ferencia, amelynek egyik illusztris résztvevdje, el6addja Nancy Goodman Brinker, az
USA akkori magyarorszagi nagykovete volt, aki , Az allami, az Uzleti és a civil szféra
kapcsolata az Egyesiilt Allamokban” cimmel tartott el6adést.

Szakképzett munkatarsai jelenleg is tobb érdekes program megvalésitasan dol-
goznak, tébbek kozétt az ,Ujdonsag a szakképzésben, véltozas az életemben — Uj
esély a 40 év folotti munkanélkili n6knek™ cimmel elnyert HEFOP-projekten.

Hatardérség, rendérség az Eurépai Unio kapujaban

Hazénk uni6s csatlakozasanak idészakaban &talakult a hatarérség is, amely ma mar
tisztan rendészeti szerv. Nyirbatorban mikodik a Hatarérség igazgatosaga, amely
136 709 méter ukran, 102 948 méter romdn és 5159 méter szlovak hatérszaka-
szért felel.

Mar az unios csatlakozés el6készlleteinek soran jelentds valtozasok torténtek
a feltételekben, csaknem minden hataréllomas Uj épuletet kapott, minddssze két
épitkezés huzodott at 2006-ra. Jelenleg tizenegy hatarédllomas muakodik a
megyében: Véllaj, Csengersima, Tiborszallas (vasuti), Tiszabecs, Beregsurany,
Barabas, Lonya, Zahony (vasuti is), Eperjeske (vasuti), Nyiregyhaza (repul&tér).
A hatarforgalmat Uj, a schengeni kdvetelményeknek megfelel§ infrastruktira
segiti. Az ukran hataron az évi forgalom 7-9 millio, a roman hatarszakaszon
2,5-3,5 milli¢ 6.

JelentGs valtozast hozott a szervezet életében a hivatasos szolgalatra tortént atte-
rés és az idegennyelv-ismeret gyarapitasanak kotelezettsége. Angol és német nyelv-
tanfolyamot helyben, az igazgatésagon szerveztek, tébben Budapesten szereztek
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Forras: Nyirbatori Hatdrdr Igazgatosag (a roman forgalomban az igazgatdsaghoz tartozé négy Hajdu-
Bihar megyei kisebb hatarallomas adatai is szerepelnek).

1. 4bra. A hatérforgalom alakulésa

francianyelv-ismeretet. Orosz, ukréan és roman nyelvtanfolyamot Zahonyban és
Csengerben inditottak. Minden tizedik hatérér hivatalos nyelvvizsgat is tett, a tobb-
ség azonban még nem rendelkezik ilyennel, viszont ahol szolgélnak, a szomszédos
orszag nyelvén kommunikalni tudnak.

A legnagyobb gondot a hatarallomésokon a vérakozas jelenti, jobbdra a kiutazasi
oldalon. Valamilyen akadély szinte mindig van: utat, hidat épitenek, f6leg ukran olda-
lon gyakran elromlik a szamitégépes rendszer. [dénként a vamdrség szigorubb fel-
lépése is érezteti hatasat, példaul a jovedéki termékek alaposabb ellenbrzése gyak-
ran vezet a hatérforgalom lelassuldséhoz. A félelem a madérinfluenza-jarvanytol
szintén befolyasolta a ki- és beutazasokat. llyen szigoritasok esetén akar 6todével,
hatodaval is csokkenhet a forgalom.

A tobb milliés hatarforgalom mellett gyakoriak a szabalytalansagok, és a trend
novekvd. Az elmult évben Kkozel tizenhatezer emberrel szemben intézkedtek a
magyar hatarérok az igazgatdsag teriletén, ez kétharmadéval tébb, mint egy
esztend@vel korabban. Tébb mint 6tezer utast visszairanyitottak. Sok, és folyamato-
san né a kozokirat-hamisitdsok szama. A kivaltd ok: egyre tébben szeretnének —
akar illegalisan is — bejutni az unids orszagokba, és ott élni, munkat vallalni. Sokan
az illegélis hataratlépést is megkockaztatjak, vagy a ,zoldhatart” valasztjak. Utobbi
terlleten a moldavok (42,5%), ukranok (13%), roméanok (13%) és a gruzok (12%)
széma volt a meghatarozo.

Az igazgatdsag binugyi felderitd szakemberei azt tapasztaljak, hogy az Eurdpai
Uni6 nagy cséberd. Elénk az embercsempészet. Az ukran-magyar allamhatar atlépé-
séhez a csempészett személyek egyre tObbszor hasznalnak fel hamisitott Uti okma-
nyokat, vizumokat és — elsésorban — olasz tartézkodasi engedélyeket. A kdzokirato-
kat tébbnyire ukran okmanyhamisitok készitik. Az ilyen iratokkal érkezdk altaldban
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munkat szeretnének vallalni az Unid tagorszagainak valamelyikében, elsdsorban
Ausztrian keresztil Olaszorszag a végso uti cél. Az illegalis migraciohoz egyre inkabb
nemzetkozileg szervezett blndzeés is tapad.

1500
1000 A
y
500 1
0
2004.év 2005.év
O ukran viszonylat 440 1015
E roman viszonylat 14 24

O 6sszesen 454 1039

Forras: Nyirbatori Hatardr Igazgatdsag

2. abra. A kézokirat-hamisitas alakulasa

Mindezekre a vélasz az er@sodS ellen6rzés és a nemzetkdzi egylttmikodés,
els6sorban az uni6s partnerekkel. A Joint Operation ,Beregi Kapuk” fedénev( akci-
Oban példaul nyolc orszdg szakértGivel mikodtek egyitt a nyirbatori igazgatdsag
munkatdrsai, tobb alkalommal vettek részt négyoldali (magyar, szlovék, lengyel,
ukran) nemzetkozi akciokban, és kozremikodtek az Eurdpai Hatarrendészeti Ugy-
nokség (Frontex) altal szervezett akciokban is.

A tennivalok valtozatlanok: felkészilés a schengeni ellendérzési folyamatra, a
komplex hatérellendrzési rendszer tovabbi Kiépitése, annak rendszerszemléletd,
hatékony mikodtetése. A megyei hatdrszakaszon mdr készilnek a Romania unios
csatlakozasaval bekodvetkezd hatdrrendészeti valtozasokra. Az alapfeladatok kozott
els6bbséget élvez az embercsempészek és az okmanyhamisitasok elleni fellépés.

Egy més orszédgokkal hatdros megyében a renddrség sem tekinthet el az
egyuttmikodéstdl. A Szabolcs-Szatmér-Bereg megyei Rendér-fékapitanysag hosszu
ideje jO szakmai kapcsolatokat dpol az Ukran Koztérsasag Karpataljai Teruleti
lgazgatosaga vezetGivel és munkatarsaival. Ugyanez mondhato6 el a Roméan Koztar-
sasag Renddrsége Szatmar megyei renddri szerveir6l és azok vezet6irdl. Kiléndsen
bilinlgyi felderitd egységeink egyuttmikddése élénk és eredményes. Ezen tul a leg-
magasabb vezetdi szinten is legaldbb évente térgyalnak, féként a nemzetkdzi szer-
vezett blindzés elleni kdzds fellépés aktudlis kérdéseirdl.

Az unios egylttmikodés keretében tobb éve dolgoznak Kozos projekteken a hollandi-
ai Hollands Midden régi¢ renddrségével. Kordbban a kisebbségekkel kapcsolatos renddri
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kérdésekrdl cseréltek tapasztalatokat, tavaly Nyiregyhazan a két fGkapitany egyittmiiko-
dési szandéknyilatkozatot irt ald. A nyilatkozatban tébb fontos szakmai egyittmikodés-
ben allapodtak meg: stratégiai tervezés, mindségfejlesztés, kozlekedésbiztonsdg. Ennek
szellemében holland kozlekedési szakemberek latogattak a megyébe, melynek soran
szakmai elGadast tartottak a KkoOzlekedési balesetek megel6zésérdl, valamint
sebességmeérd és alkoholellenérzé készllékeket adtak at a fékapitanysagnak.

Eurépai tanulmanyok

Két felsGoktatdsi intézet integracigjaval 2000-ben hoztdk létre a Nyiregyhdzi
Féiskolat, amely tizenharom és fél ezer hallgatojaval, 370 oktatdjaval, gyakorldisko-
laival, tangazdasagaval az orszag legnagyobb felsGoktatasi intézményei kozé tarto-
ziK. A jogel6d tanarképzd féiskola még 1988-ban Phare-tamogatassal hivta életre az
Eurdpai Tanulméanyok Kozpontjat, azzal a céllal, hogy széles kord ismereteket nyyjt-
son a féiskolai hallgatoknak, valamint az északkeleti régié lakoéinak az Eurdpai Unid
miikodésérdl, a gazdasagi és politikai integraciorol, a kozdsségi jog, az europai kul-
tira és oktatas jellemzdirdl. Fontos szerepet kapott az angol, a francia és a német
szaknyelvi oktatés. Lényeges az EU-Ugyekben jaratos szakemberek tovabbképzése,
féleg a jogaszok, Koztisztvisel6k, médiaszakértdk és Ujsagirok, tanarok, Uzletembe-
rek korébdl. A féiskola a megyével és a varossal, valamint a Nyiregyhazan miksdd
Eurdpa Egyestilettel uniés dokumentacios kdzpontot is létrehozott.

Az Eur6pai Tanulmanyok Kézpontja szamottevé nemzetkdzi kapcsolatokat apol,
amelyek kozul a legjelentésebbek: Paris Sud Faculté Jean Monet (Parizs), University of
Oulu (Finnorszag, Kajaani), Haute Ecole Galilei (Briisszel) — ahové a Nyiregyhézan,
német szakon végzok Kuldn felvételi vizsga néelkil mehetnek, peldaul tolmacsképzesre.

Az elmult években jelentds kutatasi programokat is inditottak. llyen volt példaul az
Eurdpai kultira — magyar kultira; Magyarorszag viszonya az Eurdpai Uni6 meghataro-
z0 orszagainak Kulturgjahoz a Il. vilaghdboru utan (1945-1981)" A Kkutatas arra kere-
sett vélaszt, hogy az eurdpai egység gondolatdnak megjelenése 6ta a magyar kultlra
hogyan kapcsolddott az eurdpai Kultirahoz, illetve milyen kapcsolatokat probalt kialaki-
tani a késébbi Eurdpai Unié meghatarozé orszégainak kulturdjahoz. Egy masik Kutatési
téma a ,Politikai és diplomdciai terminolégia — angol, francia, német, olasz, finn, magyar
és orosz nyelvi relacioban” cimet viselte, és az Eurdpai Unio nyelvein készitett hivatalos
politikai és diplomaciai jellegli szévegek magyar, angol, francia, német és orosz nyelv{
forditasat vizsgélta az alkalmazott nyelvészet modszereivel.

Agrarium: cseppben a tenger
A megye unios kot6déseinek sordban megkerilhetetlen az agrargazdasag, amely

komolyabb formaban el6szér a 2002 janudrjaban felavatott nyiregyhazi Sapard
Hivatal Gtjan kertil kapcsolatba a briisszeli intézményekkel. Erdekes, hogy az egyéb-
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ként Szabolcsbdl szarmazé agrarminiszter avatta fel az észak-alfoldi regiondlis iro-
dat, azon ritka intézmények egyikét, amely nem a régiokdzpontban, Debrecenben
mkddott. Maig szold Uzenetértékd, hogy a miniszter az avatason elmondta: néhany
hénappal kordbban az EU budapesti delegécigjanak vezetdje felrdtta neki, hogy a
Sapard-program megvalésitasa és az intézményrendszer kiépitése sehol sem tart, és
ez akadalya lehet unids csatlakozasunknak. (Mindez néhany hénappal a 2002. évi
valasztasok, a kormanyvaltés el6tt tortént.) A miniszter akkor évi 38 millié eurd
tdmogatassal szamolt, amelyet kiegészit a 3,3 millidrd forintos dnerd. Azt tervezte,
hogy a pélyazati Kkiirés révid idén belll megjelenik, és a pénz még abban az évben
eljuthat a mez6gazdasagi vallalkozdkhoz.

A feladat azonban az (j miniszterre maradt, aki ugyanaz év decemberében — az
FVM Megyei Hivatala Uj vezetdjének nyiregyhazi beiktatasakor — azt mondta: az (j
kovetelményrendszer teljesen mas, mint az eddigiek voltak, és ki kell épiteni az
intézményeket, amelyek révén a gazdak hozzgjuthatnak mindazokhoz a
lehet8ségekhez, amelyekhez mas unids orszagok gazdai is hozzgjutnak. A foldnyil-
vantartdsi rendszert mindossze 4-5 szazalékos kiépitettséglnek tartotta.

Véqul a harmadik agrarminiszter volt az, aki — az elmult esztend§ végén — beje-
lenthette: az Eurdpai Uni6tél megkaptuk azt az utolsd, 22 millidrd forintnyi 6ssze-
get, amelynek a megérkezése bizonytalan volt, de igy az 6sszes, még bent maradt
tdmogatast az év végéig ki tudjak fizetni. A brisszeli forrasbél szarmazo teriletala-
pu tdmogatasok (SAPS) hektaronként kozel huszezer, 6sszességében mintegy 6tmil-
liard forintot jelentenek a megye gazdalkodo6inak. 2005-ben tobb mint harmincezer
terlletalapu tdmogatasi kérelmet nyujtottak be a gazdalkodok. A formai és tartalmi
ellenérzések utan 869 — miholdas tavérzékelbvel ellendrzott — , fizikai blokk™ 4344
foldtulajdonosaval egyeztették Ujra az adatokat. Ezt kévetSen megszlntek a tul-
igénylések, a terlletek felszabadultak a tdmogatas kifizetésének tilalma alol. Az
uniés tamogatasok az év végig a gazdak bankszamlgjara kerlltek. A teriletalapu
tamogatasok kozel 400 millié eurdnyi nemzeti kiegészit6 részét (top-up) 2006 elsd
negyedévében fizette ki a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal.

Az unids vizsga els6 részét, némi késéssel ugyan, de teljesitette a megye
agrariuma.

A ll. Nemzeti Fejlesztési Terv

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye els@, mar EU-konform tervezési médszerekkel,
az uni6 regionalis politikajanak alapelveivel 6sszhangban 6sszedllitott fejlesztési
koncepcigjat 1996-ban fogadték el. 1999-ben sok valtozas hatdsara — az orszag
NATO-csatlakozésa, a terlletfejlesztési torvény megjelenése, a tertletfejlesztés
intézményrendszerének atalakuldsa — megtortént a dokumentum aktualizalasa.
A jelenleg érvényes fejlesztési koncepcio szerint a megye szamara a hosszu tavu
dltalanos cél: ,az életminGség folyamatos javitdsa Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében”, ami fenntarthaté gazdasagi-tarsadalmi fejlédést, szocidlis biztonsa-
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got és tervezhetd jovot jelent. A hosszu tavu cél elérése alapvetSen két nagy stra-
tégiai célra bonthaté: a megye versenyképességének és a lakossag életmi-
néségének javitasa.

Az utébbi években ismét meghatéroz6 véltozasok kovetkeztek be: Magyarorszéag
az Eurdpai Uni6 tagja lett és felértékel6dott a hatar menti szerepe; atalakult a tér-
felosztas, médosultak a térbeli szerepek (6nkormanyzatok, kistérség, megye, régio).
Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv félidejében — mar készilve a 2007-2013. évekre —
Ujbol at kellett gondolni a fejlesztéseket, azok feltételeit, hatésait, illetve megvalosit-
hatdsagukat.

Kedvezd valtozasok torténtek a megye infrastrukturalis fejlettségeben
(utmindség, autdpalya, kommunikacio), hatranyos viszont, hogy ndvekedtek a gaz-
daségi fejlettségbeli térségi kilonbségek. Ugyancsak kedvez6tlen, hogy tavolabb
Kerultek a forrésok és a dontések a térsadalmi-gazdasagi szerepl6ktol.

Természetesen vannak olyan tényezdk is, amelyek alapvetéen nem maodosul-
tak. Nem valtozott a megye héatranyos helyzete: tovabbra is itt a legnagyobb a
munkanélkiliség, és a megye az utolsok kozott van a jovedelemtermel§ képes-
Ség (egy fére jutd GDP, szja, kereseti viszonyok) tekintetében. A képzett fiata-
lok elvandorlasa folytatddik, a népesség atlagos iskolai végzettsége valtozatlanul
a legalacsonyabb az orszagban. Nem cstkkentek a megyén belili (kis)térségi
kulonbségek sem.

Osszességében sajatos kettésség jellemzi a megyét. Egyrészt nem versenyké-
pes a gazdasagi szerkezet, alacsony szint( a termelési és a kdzgazdasagi infra-
struktira, szerény és szinte csak a megyeszékhelyen mutatkozik meg az innova-
Ciés tevékenység. Tobbségében tékehianyos gazdalkodok, elszegényedd lakos-
sag, rendkivil magas munkanélkiliség. Masrészt a foldrajzi adottsagok, a teru-
leti (hatar menti) elhelyezkedés, a természeti tényezok, a képezhetd jelenlegi és
potencialis munkaer§-allomany, egyes agazatokban a termelési tapasztalatok,
valamint a véllalkozdéi kedv olyan tényez6k, amelyekre alapozhatd a gazdasagi
fejlédés.

A szamottev6 mértékben unidés tamogatdssal megvalésuld II. Nemzeti
Fejlesztési Terv orszagos hatokérld megyei nagyprojektjei kdzott elsé helyen all-
nak az utfejlesztések: az M3-as autopdlya Nyiregyhdza—Vasarosnamény szaka-
szanak Uj Tisza-hiddal torténd megépitése; a Vasarosnamény—Zahony gyorsfor-
galmi Ut megépitése; az M49-es gyorsforgalmi Ut megépitése az M3-s Vajai cso-
mopont-Matészalka—Csengersima (orszaghatar) kozott a romaniai Szatmar-
németi és Nagybanya irényadba; a nyiregyhazi korgylrd Uj szakasza, az M40
gyorsforgalmi Ut megépitése, a 4-es féutvonal KorszerUsitésének folytatasa.
Ugyancsak a nagyprojektek kozé tartozik a (Budapest—Szolnok) Szajol-
Debrecen—Nyiregyhaza—Zahony vasutvonal fejlesztése; a Vasarhelyi Terv tovabb-
fejlesztése Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. KiemelkedSen fontos az Eszak-
Alféld ivoviz-javitasanak masodik Uteme, Nyiregyhéza és kulteruletei csatornaza-
sa, szennyviztisztasanak megoldasa, a megyei regiondlis hulladékgazdalkodasi
program masodik Uteme. Az oktatasra, iskolak fejlesztésére a megye dontései
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alapjan (a Regionalis Operativ Program keretében) 10 milliard forintot, a koz-
ponti palyazati kiirasok alapjan tobb mint hdszmilliard forintot kivannak felhasz-
nalni, ami 30-35 iskola felujitasat teszi lehet6ve. A turisztikai fejlesztések kozott
a legjelent@sebb a tiszadobi Andrassy-kastély kulturalis-turisztikai hasznositasa.
JelentGs fejlesztéseket tervez a megye a Tisza-program keretében, amely arvizi
tarozo épitését, toltésfejlesztést jelent, a turisztikai fejlesztések keretében pedig
Uj személyhajo- és sportkikdtSket terveznek.

A 1l. Nemzeti Fejlesztési Terv a megye eddigi legnagyobb komplex fejleszte-
Sét igeri.
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DEZSERINE MAJOR MARIA

Az eurodpai civil szervezetek szerepe
a kulgazdasagi stratégia alakitasaban’

A civil tdrsadalom eurdpai eszmetdrténeté-
ben elfogadottak a kévetkezd megfontola-
Sok: a civil tdrsacalom eszményei eurdpai
hatokorlek; piacgazdasagi viszonyok és
plurdlis tdrsadalmi feltételek mellett érvé-
nyesllnek; a tevékenység szervezeti keretei
folyamatosan dtalakuldéban vannak. A har-
madik szektor — az Un. nonprofit, civil
szektor — szerepe azért is né az eurdpai
tarsadalmakban, mert egy folyamatosan
megoldatlan ,,demokratikus deficit” részbe-
ni feloldésat jelenti a civil szférdnak a dén-
téshozatalt megel6z6 konzultaciokba valo
széles koru bekapcsoldsa. A civil parbeszéd
napjainkban mar fontos eszkézzé vdlt a
kormanyzasi alapelvek megvaldsitasaban.

1. A civil szervezettipusok definia-
lasa, jellemzdi az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai Unié tagorszagaiban a civil
szervezetek formai jellemzdi a kovet-
kezbk:

e intézményesllt szervez6dések;

o tevékenységukbdl befolyd bevétele-
iket nem osztjék fel tagjaik, alapito-
Jjuk vagy tulajdonosaik kozott;

e tevékenységik fliggetlen a kilon-
b6z8 kormanyzati szervektdl és in-
tézményektdl, sajat maguk altal
megallapitott szabalyok és eljaras-
rend alapjan énmaguk iranyitjak;

e tevékenységuk iranyitasa nem csu-
pan a kormanyzattdl fuggetlen,

hanem mas kiils6 érdekeknek (gaz-
dasdgi, politikai stb.) sincs kiszol-
galtatva;

e tevékenységink Kkisebb-nagyobb
mértékben a kodzérdek szolgalata-
ban &ll, azaz egy szikebb-tagabb
kozbsség javat szolgdlja.

A tevékenység tartalma alapjan a kovet-
kezd nagy csoportokba sorolhatok az
adott civil szervezetek:

e szolgaltatast nyujto;

e érdekvédd, -érvényesité és -képvi-
seld;

e OnsegélyezG vagy kolcsénods segit-
séget nyujto, és

e forrasszervez$ és/vagy koordinalo
szervezetek.

Az unids tagallamokban — az eltér§
Kulturalis, jogi és igazgatasi rendsze-
rek, valamint a statisztikai adatgyjtés
mas-mas maodszerei és Kkritériumai
miatt — nagy Kkilénbségek mutatkoz-
nak mind a civil szervezetek szamd-
ban, mind szerepében. Egységes ten-
dencianak tekinthetd, hogy a civil szer-
vezetek kulénosen a kovetkezd tertle-
teken érvényestlnek:

e |étfontossagu szolgéltatasokat nyuj-
tanak bizonyos kdzdsségek sza-
mara;

e (j szukségleteket azonositanak,
innovativ modszereket dolgoznak
ki a helyi és kdzosségi tarsadalmi
problémak megoldasara;

1 A cikk a szerzG témavezetésével folytatott , A civil szervezetek szerepe a killgazdasagi stratégia meg-
valésitasaban” cim{ (Piacgazdasag Alapitvany, Budapest, 2005) kutatasi tanulmany fébb kovetkez-

tetéseire épul.
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e fontos szerepet jatszanak szakmai,
térsadalmi vitakban;

e meger@sitik a kozdsségeket, fej-
lesztik a tarsadalmi tékét, védelme-
zik a kornyezeti értékeket;

e képesek pénzligyi és emberi
eréforrasok mozgositasara koz-
Ugyek érdekében.

Az eurdpai civil szervezetek jogi kornye-
zetével kapcsolatban fontos megjegyez-
ni, hogy a civil szervezetekre vonatkozé
jogszabalyok nem részei a kdz6s jognak,
jellemzGen a nemzeti joghatosagok
hataskorében maradtak. Ezért — mint
ismeretes — jelentdsek a kllonbségek a
biréi esetjogon alapulé angolszasz jog-
rendszer, illetve a kontinentdlis jogrend-
szerek kozott.

A nemzetkozi gyakorlat alapjan a gaz-
dasdgpolitika tertletén, valamint a har-
madik szektorban &tfogban az alabbi
tipusu civil szervezetek tevékenykednek:

e érdekérvényesitést ellatd agazati
szakmai szdvetségek (kulkereske-
delmi szovetségek, Kis- és kozép-
vallalkoz6i szervezetek);

e KOzOsségi érdekképviselettel foglal-
koz6 szervezetek (nék, munkanél-
kiliek, mozgassérultek szervezetei);

Néhany példa a hivatkozott civilszerve-
zet-tipusok bemutatdséra az eurdpai
gyakorlatbdl:

e Danigban a civil szervezetek eseté-
ben fontos, hogy egy jol szervezett,
egyuttmikodd haldzat segitse a
tagok érdekképviseletét, a problé-
mak megoldasat. A gazdasagi ér-
dekérvényesités tertletén két nagy
civil szervezet aktiv: a Dan Kis- és
Kozépvallalatok Szovetsége és a
Dan Iparszovetség.

e [rorszagban a kozosségi és 6nkén-
tes szektor szervezetei alkotjak a

civil Kort — kizarva abbdl a szocialis
partnereket (munkaaddi szerveze-
tek és szakszervezetek).
Németorszagban az érdekképvise-
letek helyi szervezetekre épilnek,
azok tartomanyi szdvetségeket és
orszagos, szovetségi csucsszerveze-
teket hoznak létre. Ezért a szovet-
Ségi allam szamos kérdés szabalyo-
zasat a helyi korméanyzatokra bizza,
az egyes orszagrészek nagyfoku
onall6saggal birnak.
Olaszorszdgban a civil szervezetek
legjelentdsebb csoportjat a szakmai
szovetségek haldzata képezi. A nem
agazati jellegl erny@szervezetek
mellett fontos az &gazati és infra-
strukturalis szdvetségek szerepe is.
Spanyolorszagban a nonprofit szer-
vezeteket a nyilvanos érdekeltségd
(testiletek, szovetségek, alapitva-
nyok) és egyéni érdekeltségl szer-
vezetekre (szvetségek) bontjak.
Az eurépai orszagok civil szervezetei a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (a
tovabbiakban: GSzB) szekciodin keresztil
kapcsolddnak be a kdzdsségi civil parbe-
szédbe. A nemzeti szervezetek tobbsége
nagyobb, pdn-eurdpai ernydszervezete-
ken Kkeresztul érvényesiti érdekeit az
Unidn beltl. A GSzB hat szekcigjabdl pl.
a kilgazdasagot érinté (az ECO, a REX
és az INT) szekcidokba mintegy 130 szer-
vezet tartozik. A szervezetek elsGsorban
a kdvetkezd csoportokba sorolhatok:

e érdekérvényesitést ellaté agazati
szakmai szovetségek (kulkereske-
delmi szovetségek, Kis- és kozép-
vallalkoz6i szervezetek);

e KOz0Osségi érdekképviselettel foglal-
koz¢ szervezetek (ndk, munkanel-
kiliek, mozgassériltek szerveze-
tei);
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e tudomanyos és akadémiai kdzossé-
gek.

A gazdasaggal kapcsolatba hozhatd civil
szervezetekrdl —a CONECCS tajékoztatd
Jjellegl adatbazisa alapjan — elmondhato,
hogy altaldban nemzeti szovetségeket,
térsulasokat toémorité eurdpai ernys-
szervezetek, amelyek felkaroljak azok
k0z0sségi érdekeit. Az ernyGszervezetek
jelent@s mértékben hozzdjérulnak a civil
térsadalmi szervezetek nemzetkozi kép-
viseletéhez és véleménylk kifejezéséhez.
A GSzB-n Kkeresztil integrans részét
képezik az EU politikaformalo és dontés-
hoz¢ folyamatainak.

2. A magyarorszagi civil szektor
jellemzai

Civil szervezetnek mindsilnek a mai_jog-
rendben Magyarorszdgon az egyesulési
jogrol sz6l6 1989. évi Il. torvény alapjan
létrejott, jogi személyiséggel bird tarsa-
dalmi szervezetek, sz6vetségek (kivéve a
partokat, a munkaadoi és a munkavallal6i
érdekképviseleti szervezeteket, a biztosi-
t6 egyeslleteket, valamint az egyhaza-
kat), és a Polgari Térvénykonyvrdl szold
1959. évi IV. torvény alapjan létrejott,
jogi személyiséggel bir¢ alapitvanyok, ide
nem értve a kozalapitvanyokat.?
Kialakuloban van Magyarorszagon a
harom szektor (piaci, dllami/Gnkormany-
zati, civil) Kozotti munkamegosztés és
egylttmdkodés, de a folyamat még
bizonytalansaggal, szabalyozatlansaggal,
illetve tulszabalyozottsaggal terhes.
Taldlkozunk még szamottevd fogalmi
tisztézatlanséagokkal a civil tarsadalom és

a formalizalt civil szervezetek megitélé-
sében, tovabba statisztikai szambavéte-
likben is. Nem létezik statisztika a civil
szervezetek, csak a nonprofit szerveze-
tek vonatkozasaban (ezek utobbiak
kozil a mdkodS szervezetek szamat a
KSH mintegy 47 ezerre tette 2003-
ban).

A magyar civil szektorban — a meg-
indult pozitiv folyamatok mellett —
jelentds fesziiltségek is mutatkoztak a
kovetkez6 Kkérdésekben az elmult
években (2001-tdl):

e Erds differencialddds: a szémbeli
tobbségben 1évd klasszikus szerveze-
tek (maganalapitvanyok, egyesiletek,
tarsadalmi szervezetek) gazdasagilag
gyengékké és torékenyekké valtak.
Lényegében hasonld nagysagrendd
forrasbol gazdalkodnak, mint a szek-
tor 5%-at Kitev6 Kkozalapitvanyok,
koztestiletek és kozhasznl térsasa-
gok. Tovabbd kialakult egy szlk —
f6képpen Koltségvetési forrasokbol
gazdalkodo — Kor, valamint a févarosi
koncentracié mértéke csaknem eléri a
kétharmados szintet,

A forrdsok elégtelensége és Korla-
tozott 4dtlathatdsaga: mig az EU
tagorszéagaiban atlagosan 40-60%
k6z6tt mozog az éallami és dnkor-
manyzati tamogatasok aranya, ez
Magyarorszagon alig éri el az egy-
harmados aranyt, valamint ezek
elérhetésége is Kkorlatozott, nem
megfelelen publikus.
Megosztottsdg: a civil szektorban is
feler8sodott a rivalizalds, a szolida-
rités hianya, még nem alakult ki az
egységes képviseleti modell.

2 Forrés: 2003. évi L. torvény a Nemzeti Civil Alapprogramrél 14. 8 b.) bekezdés (a toérvényt az
Orszaggydlés 2003. junius 23-ai Ulésnapjan fogadta el).
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Nevezetesen ez azt jelenti, hogy hianyoz-
nak az erny@szervezetek, a szektor
erGteljesen toredezett és polarizalt szer-
kezetd.

A hazai civil stratégia alapelve az
autonoém civil térsadalmat egyenrangu
partnernek tekint6 dllam. Ennélfogva a
kormany:

e 3 tdrsadalmi parbeszéd és érdek-

egyeztetés szerves részének tekinti
a civil szervezeteket és az azok éltal
legitimalt képviseldket;

e 3 szektort érintd jogszabalyokon
kivll, a nyitott jogalkotas szellemé-
ben biztositja a civilek részvételének
lehet6ségét a jogszabélyok eld-
készitésében, véleményezésében;

e épit a civil szervezetekre a kdzszol-
galtatasok teljesitésében, az infor-
maciés tarsadalom Kiépitésében
(Telehdzak, Civil Szolgaltatd Koz-
pontok), a teruletfejlesztés folya-
mataban, az érdekvédelemben;

e elvarja tovabba a minisztériumoktol
sajat dgazati civil stratégigjuk kidol-
gozasat.

A hazai civil stratégia fontos elemei kdzé
tartozik, hogy:

e A kormany atlathatobba, konzisz-
tenssé, egyszer(bbé teszi a civil
szervezetek muikodését, gazdalko-
dasat, noveli a részikre biztositott
forrasokat.

e A szektor szervezetei egyre inkabb
aktiv részeseivé vélnak az orszag
jovgjét meghatérozo6 stratégiai kér-
dések eldontésének.

e A civil szektor finanszirozasat tekint-
ve, a kdzponti koltségvetési forrasok-
bol pélyazati tamogatést elnyerd

szervezetek egységes nyilvantartdsa
lehet@séget teremt a mechanizmus
aranytalansagainak (parhuzamos fi-
nanszirozas), hianyainak feltarasara.
Stratégiai cél, hogy a maganszemé-
lyek novekvé mértékben jaruljanak
hozzd a civilek forrasaihoz az énkén-
tes adomanyozas 0sztbnzése révén.
A kormany nem nélkilozheti a sta-
tisztikai adatszolgaltatast, valamint
— az dltala tamogatott, civil szerep-
vallalassal készulé — hatésvizsgala-
tokat végz@ kutatésokat.

e Szikség van a szektor legitim kép-
viseletére — a civil érdekképviselet
Jjogositvanyaival.

A kormaényzat civil stratégidjaban unids
elvarasként fogalmazodik meg

e a civil szektor fliggetlenségének
biztositasa;

e 3 szervezeteknek atadott forrasok
és tamogatasok atlathatdsaga;

e 3 civil szolgaltatasok professziona-
lizmusa.

Remélhetdleg a kovetkezd évek elhozzak
a mind@ségi valtozasok idészakat a
magyarorszagi civil szervezetek életében
is, amihez a kormanyzati civil stratégia
folyamatos tovabbfejlesztése szlikséges.

3. A civil parbeszéd nemzeti
feltételei és muksdési
mechanizmusa az Europai Unié
tagallamaiban

A kutatas soran elkészilt esettanulma-
nyok® tapasztalatai alapjan a civil par-
beszéd nemzeti feltételei a kovetkezdk
szerint hatarozhat6k meg:

3 0t orszagrél készilltek esettanulmanyok, ezek: Dania, [rorszag, Németorszag, Olaszorszag és

Spanyolorszag.
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Szervezeti: a civil szervezet alulrol
épitkezd, tagszovetségeket tomori-
té ernydszervezet, illetve cslcsszo-
vetség legyen, tehat a tagjaitél szar-
maz6 naprakész, kdzvetlen és hite-
les informéciok birtokaban képvi-
selhesse a ,,gytkerektol jovg”, valds
érdekeket, elvarasokat, szempon-
tokat.
Szemléleti: a kormanyzat részérol
markans igény jelenjen meg a civi-
lekkel val6 kozvetlen Kkapcsolat,
alkoto jellegd szoros egyuttmuko-
dés (partnerség) irant, mert ez a
biztositéka annak, hogy a kormany
gazdasagpolitikai, kilgazdasagi te-
vékenységét a megfelel6 vallalko-
z0i, szakmai és civil érdekkdrok
tdmogatjak.
Intézményi: a kormanyzat aktiv
szerepvallaldsa olyan testiletek,
szervezetek létrehozéséban, me-
lyekben a civilek is rendszeresen —
véleményformalassal, javaslatokkal
— egylttm(kddnek a stratégiaalko-
tasban, a toérvényhozasban, vala-
mint a jelentds gazdasagi és szocial-
politikai kérdések megvitatdsaban,
megoldasaban. llyen szervezetek
egyebek mellett:

— A déan Gazdaséagi Tanécs, melyben
civilek, szociélis partnerek, fug-
getlen szakértdk is dolgoznak. Az
itt készul§ feléves jelentések a
munkaerdhelyzetet, a foglalkoz-
tatési politikat és a pénzlgyi poli-
tikat is kritikusan vizsgaljak. A
dan Kdllgyminisztérium altal Iét-
rehozott Férumon a legfontosabb
NGO-K képvisel6i évente tobbszor
tanacsadoi mindségben megvitat-
hatjak az aktualis kulkereskedel-
mi kérdéseket.

— Irorszagban a négyoldalu szerve-
zet (szocidlis partnerek, civilek,
korméany képvisel6i), a Nemzeti
Gazdasagi és Szocialis Tandcs
(NESC) a gazdaséagi-tarsadalmi
folyamatok vizsgalataval, straté-
giai kérdések elemzésével, elvek
meghatarozasaval és a 3 évre
sz6lo atfogé megallapodasok
kidolgozasaval foglalkozik. Az
0rszagos szintd tarsadalmi parbe-
széd masik ir intézménye, a
Nemzeti Gazdasagi és Szocidlis
Férum (NESF), amely a hosszabb
tdvl kérdésekben konzultacios
lehetdséget biztosit a civil szféra
szamara.

— Németorszdgban a kormany, a
vallalkozok és a civilek (BGA,
BDEx) képvisel6it is befogadd
Kllgazdasagi Tarcakozi Bizottsag
feladata a kilgazdasagi stratégia
iranyelveinek meghatarozasa, a
kilgazdasagi offenziva koordina-
lasa.

— Spanyolorszagban a Kozigazga-
tasi Minisztérium altal létreho-
zott, a civil tarsadalom képviselGi-
bél (szocidlis partnerek és érdek-
védelmi szervezetek) &ll6 Gazda-
sdgi és Szocidlis Tandcs a dontés-
hozatal Korai stddiumaban Kkeér
véleményt tagjaitdl. A kétoldalu
szocialis parbeszéd eredménye-
képpen szllettek a tarsadalmi
megallapodasok, amelyek egye-
bek mellett a szocidlis biztonsagi
rendszerrdl, a foglalkoztatasi sta-
bilitasrol szolnak.

e A civil szervezetek minden vizsgalt

orszagban kdzvetlen Kkapcsolatban
allnak a kormanyzati és mas szerve-
zetekkel. Az egyuttmdkodeés célja a
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tagjaik szamara nyujtando szolgal-

tatdsok mindségének javitdsa és

mennyiségének novelése, hozama

pedig az, hogy a tdamogato6 alrend-

szerek egységes egészként segitik a

tagvallalatokat. A civilek a kdvetke-

z0 nemzeti szervezetekkel létesitet-

tek szoros kapcsolatot:

— minisztériumok, regionélis és
helyi hat6sagok;

— biztositok, bankok;

— kamarak, vallalkozo6i szovetsé-
gek, szakszervezetek;

— allami kilkereskedelmi intézetek,
vasarszervezdk;

— (gazdasag)kutatd intézetek.

e Az érdekképviseletet ellatd civil
csucsszovetségek tevékenységében
egyre nagyobb szerepet kap a mds
orszdagok hasonld szervezeteivel
valo egyuttmikodés, illetve a
brusszeli lobbizés a kilonféle szak-
mak érdekérvényesitéséért. A Kul-
foldi kovetségek, konzuldtusok,
kamarai irodék, nemzetkdzi szak-
mai szovetségek, OECD-bizottsa-
gok, nemzetkdzi kamarak korén tul
az orszagos civil szervezeteknek
kozvetlen kapcsolatuk van az EU-
val brusszeli iroddjuk, az uniés
szakmai bizottsdgok révén. Képvi-
selik az adott orszag adott szakmé-
jat (pl. a német nagy- és kilkeres-
kedelmet, a dan ipart) az Euro-
Commerce-ben, részt vesznek a
GSzB munkajaban.

A kilgazdasagi stratégianak és politika-
nak mindenitt a kormanyzat a felelGse.
A kilgazdasagi iranyelvek megfogalma-
zasaban (ahol ezek plasztikusan megje-
lennek, mint példaul Danidban, frorszag-
ban és Németorszagban), illetve vélemé-
nyezésében ugyanakkor a Kilkeres-

kedelmi vallalkozasokat tomoritd civil
szervezetek is részt vesznek, a meghata-
roz6 kormanyzati szervekkel kdzdsen. A
komoly  kilkereskedelmi hagyoma-
nyokkal rendelkezd orszagokban meg-
felel6en Kkiépitett és jol mikodd kilke-
reskedelmi promaciés rendszer talalhatd
(pl. Dan Kereskedelmi Tanacs, Német
Killgazdasagi Szovetségi Ugynokség —
bfai). Ehhez tarsul a kilkereskedelem-
mel foglalkoz6 civil szervezetek tdmoga-
t6 tevékenysége, szolgaltatdsai tagjai
részére.

A vallalkozasok kdlpiaci fellépését,
exportlehetdségeit tamogato civil szer-
vezetek a nemzetkdzi kereskedelmi kap-
csolatok bévilését a kévetkezd szolgdl-
tatdsok szervezésével segitik eld:

e informacidszolgaltatas;

e szakért6k révén nyujtott tanacs-

adas, konzultacio;

e rendezvényszervezés,
SZErvezese;

e Kidllitdsokon és vasarokon térténd
részvétel elGsegitése;

e partnerkeresés, Uzleti kapcsolatok
épitése;

e oktatas, képzés;

e kutatdsok végzése, tanulmanyok
Osszedllitasa.

A civilek kormdnyzati kapcsolatainak
sajatossagai, az egylttmikddés elbre-
mutato tendenciai a kbvetkezdok:

e A civil szervezetek megalakulasat és
fejlddését az dllam altal létrehozott
szervezetek segitik (pl. frorszagban
az informdciokat szolgéltatd Ugy-
nokség muikodik, Spanyolorszag-
ban a kormany é&ltal tamogatott
civileket fejlesztd program gondos-
kodik a képzésrdl). Ebbe az iranyba
mutatnak az EU-nak a nemzeti civil
szervezetek fejlesztésére vonatko-

delegaciok
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70 0sztdnzd tevékenységei is (lasd a
GSzB feladatait).

Az egylttmikodés nem formalis,
hanem tartalmi, a civil szervezetek
aktiv résztvevdi az érdekegyezte-
tésnek, érdekérvényesitésnek.
Mindkét fél kezdeményezhet Kon-
zultaciot, egyeztetést, egyuttmuiko-
dést.

Egyre jellemzdbb az egyuttgondol-
kodas, a kdzds munka, a folyama-
tos pdrbeszéd. A Kkormanyzattal
valé informacidcsere legfontosabb
szintere a szakmai bizottsagi mun-
ka, ahol a kormanyzati szakembe-
rek egy padban ulnek a civilek
képvisel@ivel (pl. Németorszagban a
Nemzetkozi Kereskedelmi Igazga-
tosdg és a Nemzetkozi Kereske-
delmi és Egyuttmikddési Bizottsag
tagja a BGA).

A péarbeszéd - orszagonként
kilénb6z8 — sokszinl formaban
valésulhat meg: a személyes Kap-
csolatoktdl, a tobbszintl konzulta-
ciékon, a kulénbdzd férumokon,
rendezvényeken valo talalkozaso-
kon at a kulfoldi kereskedelmi dele-
gaciokban torténd részvételig. A
parbeszéd tartalmi mélysége pedig
az intézkedések utdlagos vélemé-
nyezését6l (Olaszorszag) a terve-
zett jogszabalyokrdél alkotott el6-
zetes allasfoglalasokon, kdzos kuta-
tasokon at a stratégiaalkotasban
valé aktiv részvételig terjed (Né-
metorszég, Dénia, irorszag).

Az orszagos halézatként vagy kon-
foderacioként mikddd civil szerve-
zetek érdekképviseleti tevékenysé-
ge a kormanyzati szerveknél, politi-
kai partoknal, parlamenti képvise-
I6knél, az orszagos médiakban és

az EU-ban folytatott aktiv lobbite-
vékenységgé fejlédott.

A civil érdekszovetségek folyamato-
san tdjékoztatjak tagjaikat a Kkor-
manyzati egylttmdkodésrdl, az
elért eredményekrdl, a vallalkozasok
tevékenységéhez sziikséges infor-
maciokrél. Ugyanakkor folyamato-
san figyelemmel Kkisérik (monitor-
ing) a kormanyzattal kétott megal-
lapodésok végrehajtasat (irorszag-
ban egy férum feladatat képezi ez a
tevékenység), ami noveli a civilek
beleszolasi lehetdségét.

A civil szervezetekkel foly6 egyittmiko-
dés elbnyei a nemzeti példak alapjan az
alabbiakban 6sszegezhetdk:

A civilek részvétele ¢ta a tarsadalmi-
gazdasagi megallapodasok egyen-
rangu célkitlizésévé valt a gazdasagi
novekedés fokozasa mellett a térsa-
dalmi, szociélis problémak (foglal-
koztatas, egyenl6 elosztas, szegény-
ség) kezelése, enyhitése (frorszag).

A civilek egyuttm(kodése a kor-
manyzati szervekkel és mas szerve-
zetekkel azt eredményezheti, hogy
a vdllalkozdsokat tamogato, Osz-
ténzé alrendszerek koordinaltab-
bak, egységesebbek, hatékonyab-
bak lehetnek.

A civil szervezddések a vallalkoza-
sok érdekeinek  képviseletével
egyuttal segitséget nyyjtanak a par-
lamentnek, a minisztériumoknak, a
helyi 6Gnkormanyzatoknak és regio-
ndlis tanacsoknak egy vdllalkozds-
barat kérnyezet, iranyitas, hivatali
apparatus Kifejlesztéséhez — ami
mindkét fél érdeke.

A Kképviselt vallalkozdsok szakmai
szempontjai, érdekei érvényestl-
hetnek a jogszabalyokban, torve-
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nyekben, intézkedésekben — ezaltal
legalizélva azokat. A szakmai ér-
dekképviseleti szervezetek kozveti-
tik az alulrdl jov6 szempontokat,
elvarasokat a kormanyzat felé,
mégpedig az informaciégyjtéssel,
felmérésekkel megszerzett kozvet-
len, hiteles vélemények alapjan.
Ahol a kormany, a politikai partok
és a civil szervezetek kapcsolata
er6snek mondhatd, a kormany &ltal
tamogatott civilek 6sztdnzését szol-
qalo fejlesztési programok, az alla-
mi szervezeti tamogatdsok erdsit-
hetik a civilek feletti kormanyzati,
politikai ellendrzést (pl. Spanyol-
0rszag).

A civilek szaméra elényt jelent,
hogy érdekérvényesité tevékenysé-
gukhoz, a kormanyzati szervekkel
folytatott parbeszéd kialakitdséhoz
és fenntartédsahoz igen erGs
szakért6i apparatussal, haldzattal
Kell rendelkeznilk — ami tekintélyi-
ket is ndveli minden férumon.

A civil szervezetekkel valé egyittmiko-
dés problémaiként jelenleg a kovetkezd
tényez6k mutatkoznak a vizsgalt orsza-
gok példai alapjan:

e A civil szervezetek kezdeményezé-
sére felvetett témdkra, problémak-
ra valé kormanyzati reakcié olykor
lassu, nehézkes a korményzati szer-
vek leterheltsége miatt. A civilek
részvétele — a sokféle Ujabb szem-
pont figyelembevétele okan — nyil-
vanvaldéan megnévelte az egyezte-
tések iddigényét.

e A munkaadoi érdekképviseletek sze-
rint [rorszagban a civil szervezetek
bevondsa a tarsadalmi-gazdasagi
megallapodasok kidolgozésaba meg-
nehezitette a partnerségi intézmény

mikodését, mivel az érdekegyezte-
tés a sokféle érdeket képviseld civi-
lek részvételével ©sszekuszalodott.
A megallapodéasok a fontosabb kér-
dések mellett kiterjednek a civilek
altal javasolt egyéb, a munkaadok
szerint az addigiaknal Kkisebb
jelent@ségl témak megvitatasara is.
A szakszervezetek szerint [rorszag-
ban a civilek részvétele érdekitko-
zésekhez vezetett, miutdn a mun-
kavallaloi oldal els6sorban az aktiv
dolgozok érdekeit képviseli, a civi-
lek pedig a koltségvetési kiadasok
noveléset kovetelik. Ugyanakkor
tébb kérdésben — jovedelemkilénb-
ségek mérseklése, minimalbér eme-
lése — egyetértés tapasztalhato.
[rorszégban a korményzat autokrata
maodon kezeli a civil szervezetek rész-
vételét a parbeszédben, hiszen — rep-
rezentativitasi Kkritériumok nélkal —
maga jeloli ki az orszagos féorumokon
részt vevl civil szervezeteket. Aki
pedig nem hajlandé csatlakozni a
megallapodasokhoz, azt Kizarja a
Tandcs tagjainak sorabdl.
Olaszorszdgban a Termeld Tevé-
kenységek Minisztériuma évente
kiad egy — a Kkulgazdasdg politika
aktudlis irdnyait kbrvonalazo — Kil-
kereskedelmi irdnytit, melyet a
civilek utdlag véleményezhetnek.
Allasfoglalasuk, javaslataik igy csak
a kovetkez6 évi kiadvanyban vehe-
tok figyelembe.

Spanyolorszagban a kormany és a
civilek kapcsolata igen szoros az
allami fejleszt6programok, képzé-
sek és tamogatasok folytan. Ez,
valamint a politikai partokkal valo
széles Kord kapcsolatuk korldtoz-
zak a civilek fliggetlenségét.
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4. A hazai civil szféra képviselik. A Kisebb szervezetek
és a kormanyzati parbeszéd nem képesek érdekeiket érvényesi-
erdsitésének feltételei teni — erre csatornak sincsenek.
e Felkésziltség: a civil szervezetek
A hazai civil szféra jelenleg még mérsé- kozott létezik egy viszonylag szik
Kelten alkalmas a parbeszéd, az érdekér- professzionélis nonprofit elit, de a
vényesités, a gazdasagi stratégia alakita- szervezetek tobbségét nem jellemzi
sara a kovetkezdk miatt: a szakmai erdsség. Nem képesek
e Szervezettség: a civil szervezetek komoly szakértdi hatteret biztosita-
nagy tobbségének szervezettségi ni maguknak. Ez kiléndsen érvé-
szintje gyenge. Els6sorban sajat nyes a kulgazdasagi kérdésekre. A
magaval és tevékenységével foglal- civil szervezetek egyes teruleteken
kozik, gyenge az egyuttmikodés jol muikodnek (pl. kornyezetvéde-
igénye. Némi Osztonzéssel a helyi lem), mashol nem, mert atpolitizal-
civilek érdekeinek 0¢sszefogésara tak (pl. ifjusagi politika).
lenne el6szoér szlkség. (Jelenleg az e Forrds: ahogy a magyar gazdaség,
Osszefogast ugy élik meg a civilek, Ugy a civil tdrsadalom is dudlis: a
mintha a fliggetlenségikrdl kellene nemzetkodzi anyagi és modszertani
lemondaniuk.) Miutan a civil szek- segitséggel  tamogatott, fejlett
tor strukturdltsaga osszetett, igy a nonprofit elit, azaz a multinacionalis
civil érdekegyeztetés nehezebb, cégek és a folyamatos mikddés meg-
mint az agazati egyeztetés. teremtésével Kkizdd, fejletlen kicsik
e Erdekképviselet: a korméanynak kozdtt hatalmas Ur tatong. A nagy-
Jjelenleg nehéz mozgositani a civile- szamu tObbség gazdasagi ereje gyen-
ket, nehéz egyeztetnie, mivel nem ge (rendszerint egy adott forrastdl
létezik egy atfogd képviseleti civil figgenek), tékehidnnyal, valamint a
szerv. Egy orszagos ernydszerve- személyi és targyi feltételek hidnyaval
zet, érdekképviselet Kialakuldsara végzi helyi viszonylatban rendkivil
a helyi szervezetek 0¢sszefogasa, hasznos tevékenységét.
szervezGdése utan Kkeriilhet sor. Osszefoglaléan megallapithatd, hogy
Erészakolni nem lehet a folyama- e a hazai civil szférdban még nem ala-
tot felulrdl, de terelni kell. Szerves kultak Ki olyan lobbierével ren-
fejl6dés utjan, alulrdl csak helyi delkez6 erny@szervezetek, mint
civil szervezddések jonnek létre, amilyenek az EU tagorszagokra
nem pedig egy orszagos érdekkép- Jjellemzsk;
viselet. e |etezik néhany olyan civil szervezet,
e Erdekérvényesités: a szakmailag melynek azonos szakért§ magjat
megalapozott véleményt képviseld, (képviselSinek maximum 20%-at)
nagy szervezetek véleményét kiké- taldljuk pl. a GKM Versenytana-
rik a régi csatornakon. Ez jellemzd csatol kezdve a Befektetdi Tanacsig.

a kulénboz6 témakban elismert és A mindenkori kormanyzat hozzaallasat a
ismert szakemberekre is, fuggetle- civil szféraval folytatott parbeszédhez
nil attdl, hogy melyik szervezetet alapvetéen annak a szemléletnek kell meg-
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hataroznia, hogy a civil szervezetek bevo-
nésa a tarsadalmi parbeszédbe nemcsak
,Civil-érdek”, hanem egyértelmlen kor-
manyzati érdek is.

Az orszdgos érdekegyeztetés eddigi és
Jelenlegi rendszerében a tdrsadalom tobb,
Jelentds csoportjanak (fiatalok, nyugdija-
sok, nOk, mozgasseérlltek) sajdtos érdekei
kimaradnak a targyalt témakbdl, vagy csak
periférikusan kerilnek széba. Ezeknek az
érdekeknek a figyelembevétele nemcsak
szocidlis vagy politikai, hanem gazdasagi
szempontbdl is fontos.

A Kilgazdasdgi témdban érintett
magyar civil szervezetek gyengék (beleért-
ve a Magyar Kilgazdaséagi Szovetséget is)
akar anyagilag, akér az érdekérvényesitd
szerepet tekintjuk. A megoldés a jelenlegi
tobbpdlust rendszer atalakitasa, erny6-
szervezeti struktira kialakitasa. Egyidej-
leg erdsiteni Kell a helyi, lokalis szerepval-
lalast. Mindez nem allami feladat, de az
allam, a kormanyzat segitheti, 6sztondzhe-
ti az ilyen irényu atalakulast.

Erdemi parbeszéd kellene egyes csat-
lakozési Ugyekben (amelyek nem zérul-
tak le 2004. mgjus 1-jén), amelyekben a
civil szervezeteknek a korméanynal és
Brisszelben egyidejlileg kellene hangju-

kat hallatniuk. Ezzel kapcsolatosan fon-
tos lenne a civil szervezetek brusszeli
képviselete, ezt azonban még a ,leggaz-
dagabbak” sem tudjak egyedul megolda-
ni. J6 lenne, ha a brisszeli Magyar
Hazban legalabb infrastrukturalis lehetd-
ségeket biztositananak a civil szerveze-
tek szamara.

A civil szervezetek és a kutatok
kozott egyértelmd konszenzus van
abban a tekintetben, hogy a hazai civil
szervezetek lobbierejét ndvelni Kkell, de
abban is, hogy a civil szféra lobbiere-
jének novelését nem lehet és nem szabad
adminisztrativ modszerekkel, felulrdl
erdltetni. Mind hazai, mind nemzetkdzi
vonatkozéasban fontos a megfeleld
lobbierd, melyet — véleménylnk szerint
— megfelel6 érdekeltségi formakkal (pl.
palyazatok esetében differencialt lehe-
t6ségek a kisebb és a nagyobb pénzigyi
lehetdségekkel rendelkezd szervezetek
szamara) lehet ndvelni. Tovabba — sokak
szerint — a lobbizas , tisztasaganak” biz-
tositasat atlathatobb és vildgosabb
érdekérvényesitési jogositvanyokkal kel-
lene megoldani (a jelenlegi formalis par-
lamenti lobbilistdt meghaladd mértéki
jogszabalyi tisztazas).
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KISS LILLA VERONIKA

Onkormanyzati finanszirozas és versenyképesség
nemzetkdzi 6sszevetésben

A tanulmany a helyi dnkormdnyzatok
finanszirozasi kérdéseit vizsgdlja az
Eurdpai Unio, illetve az OECD-orszagai
vonatkozdsaban. A nemzetkézi dsszeha-
sonlitds megerdsiti, hogy nincs egységes
eurépai unios O6nkormdnyzati modell.
Bemutatja Magyarorszag dnkormanyzati
finanszirozdsi rendszerét, kiemelve annak
hidnyossdgait, és réviden utal a visegradi
orszagok Onkormanyzati finanszirozasi
rendszerére mint tanulsdgos példéra.
Végezetiil foglalkozik az dnkormanyzati
versenyképesség Kulcstényezovel.

Bevezetés

Az oénkormanyzatok finanszirozasi rend-
szere reformérettségenek egyik, bar nem
egyetlen oka a folyamatosan alakul6 nem-
zetkozi kornyezet. A globalizalodas altala-
nos hatasa mellett kozvetlenil hatd Kilsd
kényszer az Eurdpai Unidhoz tortént csat-
lakozas, illetve az eurdzonahoz torténd
nomindlis Konvergenciab6l adodo kove-
telmenyek. A 2007-2013-as kozOssegi
pénzugyi keretterv, valamint a regionalis
és kohézids politika reformja kihivasokat
jelent az 6sszes Ujonnan csatlakozott
orszag fiskalis rendszere, ezen belil az
Onkormanyzatok pénzigyi architekturaja
szamara. Az uni6s elvarasokban nemcsak
a politikai, hanem a fiskalis decentralizalas
is el6kel helyen szerepel. Az EU né-
z8pontjabol Magyarorszag deficites de-
mokracia, mert a mezoszféra terlleti és
szocidlis intézményei kialakulatlanok, ami
drasztikusan Korlatozza a tarsadalmi
kapacitast.

Hazénkban elGszor a kozigazgatas
reformjara van sziikség, és utana lehet-
séges a finanszirozasi rendszer reformja.
E két folyamat iteracigja, egymast
erdsit6 parhuzamos menedzselése a
helyes kormanyzati megkozelités.

Az 6nkormadnyzatok tobbféle szerep-
kort is betdltenek: jogalkotok, engedélye-
z8 hatosagok, arhatdsagok, szervezok,
beruhazok és végrehajtok. A tdbbsze-
repl@s 6nkormanyzatok feladataik ellata-
sahoz egyre inkdbb 6sszefognak, viszont
gyakorta egymassal is szemben allnak. Az
elmult évtizedben az orszég teruleti szo-
cidlis egyenl6tlenségrendszere alapvetden
atalakult, az orszag legperiférikusabb
helyzetd térségeiben és telepllésein a
szocialis Krizis elmélyilt, mig az orszag
centrélis helyzetd térségeiben a fejlédés
valt uralkod¢ tendenciava. A helyi 6nkor-
maéanyzatok forrasainak dinamikéja azon-
ban nem kévette a szocidlis viszonyok
terileti véltozasat. Hazankban a rend-
szervaltozas utan a Kkiadasorientaltsag
helyébe a forrasorientaltsag lépett, mely
els@sorban az 6nallésagra épit. A gazda-
sagi hattér mérsékelt érvényesitése valt
elfogadotta. Ezen elveken alapuld szaba-
lyozés igyekezett 6sszhangba hozni a for-
réasokat a feladatokkal. A helyi 6nkor-
manyzatok szocidlis feladatainak ellatasa-
hoz rendelkezésre 4ll6 forrasok az elmult
évtizedben csak igen mérsékelt Utemben
béviiltek, messze elmaradva a GDP, vala-
mint a haztartasok végsé fogyasztasanak
novekedésétdl, mikdzben az énkormany-
zati szocidlis ellatéssal kapcsolatos szUk-
ségletek orszdgosan lényegében nem
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csokkentek, s talan a munkanélkuli ellatas
besz(kulésével még ndvekedtek is. Ennek
ellenére a helyi 6nkormanyzatok fi-
nanszirozasa maradvanyelviinek nem te-
kinthetd, ugyanis annak dinamikaja csak
csekély mértékben tert el a kdzosségi
fogyasztés, illetve a Kkoltségvetési Uj-
raelosztdas kompetenciakorébe tartozo
mas szektorok ndvekedésenek Utemetd.
(Vécsei, 2005)

Nemzetkézi 6sszefliggések
vizsgalata

Az o6nkormanyzatok jovedelmének és
pénzugyi helyzetének nemzetkdzi 6ssze-
hasonlitasat megneheziti az a tény, hogy
az onkormanyzatok jelentésen fliggnek
az egyes nemzetallamok allamhaztartasi
rendszerétél. Helyzetiket nagyban
determindlja a kdzdsségi korbe vont fel-

1. tablazat. Helyi 6nkormanyzatok kiadasai a GDP szazalékaban, 1993-2000

Orsz4g 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Ausztria 9,91 10,17 9,64 9,83 8,76 9,12 9,10
Belgium 5,94 6,12 6,36 5,96 5,81 5,70
Bulgdria 11,37 9,07 7,65 6,34 5,93 7,72 7,99
Csehorszég 8,92 9,48 9,41 10,42 8,64 8,55 8,74 9,29
Dénia 31,89 | 3282 | 3238 | 3157 | 31,00 | 30,88 | 31,00 | 29,50
Esztorszag 12,34 7,94 7,64 7,78 8,37 8,54 8,82 7,90
Finnorszég 2337 | 2280 | 21,99 | 2137 | 1937 | 1843 | 1837
Franciaorszag 9,59 9,73 9,65 9,79 9,98
Németorszag 9,64 9,43 9,17 9,00 8,50 7,29 7,25
Magyarorszég 16,38 | 16,11 | 14,13 | 13,38 | 1295 | 13,00 | 12,95
frorszag 12,31 12,76 | 11,89 | 11,65 | 11,13
Olaszorszéag 12,20 | 12,62 | 1263 | 1261 | 13,02
Lettorszag 8,77 945 | 10,39 | 10,02 | 10,84 | 10,60 | 10,20
Litvania 969 | 11,15 | 10,35 8,53 7,50 8,33 7,27 7,20
Hollandia 16,93 | 16,94 | 16,12 | 16,04 | 15,22
Lengyelorszag 8,00 7,79 9,28 9,96 9,58 | 15,61 15,30
Portugalia 3,94 3,65 BY/5 3,98 4,27 4,27
Roménia 3,61 3,68 4,89 4,79 4,38 3,90 4,11
Oroszorszag 18,36 | 15,19 15,24 | 14,52 15,10
Szlovékia 3,47 3,35 3,07 2,58 2,82
Szlovénia 5,02 5,02 4,86 5,01 5,06 318 5,18 5,32
Spanyolorszag 5,28 6,04 5,96 6,13 6,36
Svédorszag 23,65 | 20,99 | 20,49 | 20,50 | 20,30 | 21,27 | 21,40
Nagy-Britannia 12,52 12,11 11,76 | 11,38 | 10,68 | 10,46

Forrés: IMF
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adatok mérteke, az allami és a kozfel-
adatok ellatdsaban valé munkamegosz-
tas aranya, valamint a forrasok nagysaga
és a felettiik valo rendelkezes autondmi-
aja. Egyre altalanosabba vélik az a ten-
dencia, hogy az allam t6bb feladatot biz
az Onkormanyzatokra.

Az 1. tablazatban felsorolt 24 orszag-

bél abban az idészakban, amelyre az
adatok rendelkezésre alltak, 15-ben az
Onkormanyzati kiadasok GDP-hez viszo-
nyitott aranya csokkent és 9-ben nove-
kedett. Az uralkod¢ tendencia tehat
inkabb a csokkenés, ami a jelzett
id6szakban nem utolsdsorban az eurdpai
orszagok koltsegvetési problémai altala-
nos Kkiélez6désének kovetkezménye.
Mindamellett, ha az ©nkormanyzatok
kiadasait az allamhaztartds egészében
vizsgaljuk, akkor lényegében a GDP-hez
mért aranyhoz hasonld tendenciat
tapasztalhatunk. A 25 orszag kozul 6-
ban nétt az dnkormanyzatok allamhaz-
tartason belili aranya, 13-ban csokkent,
©6-ban pedig lényegében nem valtozott.

Az el6bbi szempont alapjan az orszagok
harom csoportjat kulonboztethetjik
meg (lasd 1. abra):

e Az elsé csoport a skandindv orsza-
gok csoportja, ahol a joléti kiadasok
JjelentGs része az 6nkormanyzatok
hataskérébe tartozik. Kiemelkedik
Déania, ahol a tarsadalombiztositasi
kiadasok dont6 része is az 6nkor-
manyzatok koltségvetésében jelenik
meg.

e A masodik csoportot azok az
orszagok alkotjak, ahol az énkor-

manyzatok kiadasai a GDP 9-16
szazalékat teszik Kki. E csoportban
is a viszonylag magas (atlagban
ebben az idGszakban 14 szazalé-
Kos) 6nkormanyzati részesedessel
rendelkez6k koze tartozott Ma-
gyarorszag, az atlag inkabb 10
szazalék kordl volt. (Megjegyzen-
dé, hogy az euroOpai orszagok
tobbségében az o6nkormanyzatok
feladatkére viszonylag sz(kebb,
mint Magyarorszagon.)
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1. dbra. Helyi 6nkorményzatok kiadasai a GDP szdzalékaban, 1993-2000 atlaga
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e A harmadik csoport a kifejezetten
alacsony, 3-6 szdzalékos arannyal
rendelkez$ orszagok csoportja. Az
adott idészakban (1993 és 2000
kozott) hat orszég tartozott e cso-
portba: Spanyolorszag, Portugaélia,
Belgium, valamint harom kelet-
kozép-eurdpai orszdg: Romania,
Szlovékia és Szlovénia.
Amennyiben az 6nkormanyzatoknak
nem a GDP-bél, hanem az allamhaztar-
tas kiadasaibdl valo részesedeéset vizsgal-
Jjuk, a kovetkezGképpen alakul a helyzet
(lasd 2. dbra):
e Az els6 csoportban a lényeges val-
tozés Oroszorszag csatlakozédsa a
skandindv orszagokhoz. A helyi
Onkormanyzatok magas aranya
azonban itt teljesen mas tényezdk
kovetkezménye. Oroszorszdg ado-
rendszerének jellegzetes eleme,
hogy azt nem egy kozpontositott
addapparatus, hanem a helyi szer-
vek szedik be. A Kilencvenes évek
z(rzavaros id6szakaban a terlleti

és helyi szervek egyszer(en nem
tovabbitottdk az addkat a kozponti
Koltségvetésbe, hanem visszatar-
tottdak maguknak.

e Magyarorszdg ismét a tobbséget
kitev6 kozéps6 csoportba tartozik.
Itt viszonylag nagy az egyontetd-
Ség, az orszagok tobbségében az
onkormanyzatok allamhaztartason
bellli ardanya 26 és 16 szézalék
kdzott van, ahol Magyarorszag
ismét a magasabb aranyuak kozé
tartozik.

e Az alacsony allamhéaztartason bellli
arannyal rendelkez6 orszagok az
el6z8 diagrambeliekkel azonosak:
Belgium, Portugalia, Romania, Spa-
nyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

A nemzetkozi statisztikdk hagyomanyo-

san az Gnkorményzati bevételek harom

f6 csoportjat kilonbdztetik meg:

1. Addbevételek: az OECD statisztikai
rendszere sajnos csak az adok tipusa
szerint tesz Kkulonbséget (jovedelem-
adok, targyi adok, vagyonadok stb.).

\
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Forras: IMF
2. abra. Az 6nkormanyzatok részesedése az allamhaztartas Gsszes kiadasabol,

1993-2000 atlaga
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Nem kulonboztethet6k meg azok az A strukturak rendkivil eltéréek. (lasd 3.
adok, amelyek tipikusan csak Onkor- abra) Az addbevételek aranya a legki-
manyzati bevételek, és azok, amelyek a sebb [rorszagban (5,4%), a legmaga-
kozigazgatas kilonbozd szintjei kozott  sabb Gérdgorszagban (100%). Az utob-
megosztasra kerllnek. Ugyancsak nem  bi adat jelzi, hogy e szamokat milyen
kulonboztethet6k meg azok, amelyek fenntartassal kell fogadni. Goérégor-
megosztasara alkotmanyos garancidk szagban az oOnkormanyzatok bevételei-
vannak, és azok, amelyek a parlament és nek egészét mint a kozponti adokbdl
a kormany dontései alapjan akar éven- ,atengedett” részt definidljak, amely a
kent is jelentdsen valtozhatnak. kormany altal valtozdan és dnkényesen
2. Nem ado- és nem tamogatas-jelle- van megallapitva. Az 6nkormanyzatok
gu bevételek: e korbe szamos és nagyon  alacsony autondmigjat jelzi, hogy nincs
kulonbozd bevétel tartozik, példaul md-  helyi nem-ado jellegl bevételk.
kodési bevételek, hasznélati, belépti di- Magyarorszagon a helyi adobevételek
jak, koltség-hozzajarulasok, birsagok, aranya a jelzett id6pontban (1999) még
vallalkozasi bevételek, ingatlanhasznosi- viszonylag csekélynek volt mondhatd
tas- és értékesités, kamatok stb. (azota lényegesen nétt), ugyanakkor
3. Tamogatdsok: e Kategoriaba tar- eurOpai viszonylatban is tekintélyes
toznak az allamhaztartds mas szféraibél (Eurdpaban harmadik legnagyobb ara-
a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott nyud) nem ado jellegl sajat jovedelemmel
forrasok, fuggetlendl attol, hogy milyen rendelkeztek, e tekintetben csak Auszt-
el6irasok és kotelezettségek tartoznak ria és Szlovakia el6z6tt meg benniinket,
hozzajuk. de Szlovakidban az dnkormanyzati bevé-
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80% H — — H +— H — — H
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Forrds: IMF

3. abra. Onkormanyzati bevételek f6 tipusok szerinti megoszldsa az eurépai OECD-orszagokban
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kozo6tt hagyomanyosan dont§ aranya
van a vagyoni (ingatlan-) adoknak.
Nagy-Britanniaban és [rorszagban a
helyi adok 100 szazaléka, az Egyesult
Allamokban 72 szézaléka ilyen (de
1975-ben még 82 volt). Hollandiaban,
Franciaorszagban, Portugaliaban és
Spanyolorszagban a helyi adok mintegy
50 szézaléka vagyonado.

A masik péluson, a skandinav orsza-
gokban (Svedorszag, Norvégia, Dania,
Finnorszag) a vagyoni (ingatlan-) ado
hanyada jelentéktelen, Belgiumban és

képpen nem kivételes: ugyanezen arannyal  Gérogorszagban pedig nincsen. A tdbbi
orszag — koztik Magyarorszag is — a

talalkozunk Olaszorszag, Spanyolorszag és
Belgium esetében. kozéps6 csoportba tartozik, ahol a
Az egyes eurOpai orszagok jovedel- vagyonadok (telekado, épitményado,
mének forrasai az adobevétel, nem-adé féldado) a helyi adok 16-28 szazalékat
bevétel és tamogatas csoportositdsban teszik ki. Magyarorszag sajatossaga a
nagyon eltéréek, de ez még fokozottab- forgalmi addknak az Onkormanyzati
ban igaz talan a kulénbdzo tipusu addk  bevételeken belili kiemelkedden magas
aranya. Ez nyilvanvaléan abbdl adodik,

szerinti 6sszetételére (lasd 4. abra).
Az angolszasz orszagokban a helyi adok  hogy az ipar(zési adot, amely az 6nkor-

telek szinvonala altaldban alacsony volt.
A nem ado jellegld bevételek lehetd-
ségeinek viszonylag széles skalgja allt
tehat a magyar 6nkormanyzatok szama-
ra rendelkezésre, illetve ezek széles
korére voltak raszorulva.

A mérés id6pontjaban (1999) a magyar
onkormanyzatok bevételeinek meg eurod-
pai viszonylatban is nagy aranya — 57 sza-
zaléka — kozponti tdmogatasokbdl szarma-
zott, beleértve az Egészségbiztositasi
Pénztartdl az 6nkormanyzatoknak atutalt
0Osszegeket is. Ez az arany azonban semmi-
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- ! [ Jsvedelemado
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4. dbra. Az dnkormanyzatok adékbél szarmazé jévedelmének megoszlasa adétipusok szerint
2000-ben
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manyzatok addbevételének Kkozel 80
szazalékat jelenti, az OECD forgalmi
adoénak mindsiti, mivel nem a jévedelem,
hanem a (,nettdsitott”) arbevétel utan
kell fizetni. Mindenesetre ilyen tipusu és
f6leg ilyen sulyd ad6 a tobbi orszagban
sehol nincs.

Ezek az Gsszeurdpai statisztikék ter-
mészetesen csak egy nagyon altalanos és
esetenként nem pontosan értelmezhetd
képet adnak az 6nkormanyzatok finan-
szirozasanak euroépai tapasztalatairol. Az
adatok néha nehezen értelmezhetdk,
besorolasuk néha az orszagok sajatos
értelmezésétdl fugg, eléfordulhat, hogy
ugyanolyan jellegd bevétel vagy kiadas
kilénbdz8 orszagokban més és mas
rovatban szerepel.

Hazank oOnkorményzatai szamara
lesz(kitik a tanulsagos példak szamat az
alabbi tények:

e az angolszasz modell (Nagy-Britan-
nia, {rorszag, Hollandia) hagyoméa-
nyos, kdzel 100 szazalékban vagyo-
ni adoékon alapuld gazdalkodasat
belathatd idén belul aligha tudjuk
atvenni;

a déli mediterran orszagok erdsen
centralizalt, az énkorményzatoknak
minimalis kompetencidkat és forra-
sokat biztosité rendszerei (Gordg-
orszag, Portugalia) val6szindleg
ugyancsak nem kovetendd példak;
e de nem kovethetdk jelenleg a skan-
dindv orszagok mintai sem, ahol a
fejlett joléti politika megvalositasa
déntéen az onkormanyzatok fel-
adata, és ez koti le az egyébkent
bdséges oOnkormanyzati forrasok
déntd hanyadat;
® 3 hozzank Kkozel fekvd Ausztria,
Svajc és Németorszag viszont fode-
ralis berendezkedés( orszagok, ami

nalunk belathat6 id6n beldl ugyan-

csak nem valosithatd meg, de nem

is biztos, hogy célszer( lenne.
E Kizarasok utan lényegében maradnak a
valéban hozzank hasonlé helyzetben levé
visegradi orszagok, Csehorszadg és
Lengyelorszag, amelyek éppen hasonld
helyzetik és hasonl6 kihivasaik miatt
szamunkra taldn valéban a legtobb
tanulsaggal szolgalhatnak.

El6szor érdemes egy pillantast vetni a
négy visegradi orszag onkormanyzati
jovedelmeinek részletesebb kimutatasa-
ra az OECD statisztikdja alapjan:

e Az értelmezési problemak azonnal
szembetlnnek: eszerint az OECD
nem tekinti az 6nkormanyzatok
adgjovedelmének az szja atengedett
részét Magyarorszagon, mivel az
nem marad helyben, és aranya nem
magasabb szintd jogszabalyban
garantalt az O©nkormanyzatok
részére. Ugyanez az atengedett ado
adgjovedelemnek szamit Csehor-
szagban, ahol ugyan semmi sem
marad Dbel6le helyben, viszont az
Onkormanyzatoknak juttatott rata-
ja egészében stabilabb, mint Ma-
gyarorszagon. Azaz az OECD sza-
mara nem a visszaosztds madja,
hanem a rata stabilitdsa az adgjove-
delemmé mindsités kritériuma.

e Az ingatlanadék aranya igazan
jelent8s Lengyelorszagban és Szlo-
vakiaban. Mindkét orszagban addz-
nak mind a magantulajdonban,
mind a véllalkozasok tulajdonaban
levd ingatlanok, és mindkét orszag-
ban az alapterilet az ad6 mércéje.
Lenyeges kulonbség a két orszag
kozott az, hogy mig Lengyelorszag-
ban az ingatlanad6 ratdja minden
telepllésben azonos — és ez valéban
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jelentds torzitassal jar —, addig
Szlovékidban  (és  egyébként
Csehorszéagban is) a telepiilés jelle-
ge szerint erésen differencialt.

e Az arukra és szolgaltatasokra Kive-
tett addk egyedil Magyarorszagon
jelentdsek, mivel az ipar(zési adot
ilyen adénak tekintik.

e Az 6nkormanyzati vallalkozasokbol
szarmazo jOvedelem ismét szerve-
zeti adottsagoktdl fugg, attdl, hogy
az 6nkormanyzat a szolgaltatdsokat
kozvetlenl, vagy 6nall6 véllalkoza-
sokon keresztil nydjtja.

e \égll az &tengedett adok allami
tamogatasként vald elszamolésa
kovetkeztében Magyarorszagon a
legmagasabb e statisztika szerint az
allami tdmogatdsok aranya. Figye-
lemre mélto viszont, hogy a négy
orszag kozul egyedil Magyarorszag
az, ahol az 6nkorményzati jovedel-
meken belil a tdmogatasok aranya
jelent8sen csokkent. Csehorszag-
ban véltozatlan maradt, Lengyelor-
szagban viszont jelentésen nétt.
(Szlovékia Kés6bb lett az OECD
tagja, igy ré vonatkozdan 1995. évi
adat nincs).

Az &ltaldnos adatokon tul azonban ér-
demes az egyes orszagok rendszerét
részletesebben megvizsgalni (lasd 2.
tablazat).

A cseh Onkormanyzati finanszirozasi
tdmogatasi rendszer az utolso tiz, de
még inkabb az utols6 6t évben az unifor-
mizalds és a centralizélds iranyaban
haladt. Az d&llami tdmogatasok aranya
nétt, a helyben hagyott adék megszin-
tek, az addbevételek, lakosséagaranyosan
elosztva lényegében kozponti kiegyenlit
tdmogatasként muikodnek. Az ©6nkor-
manyzatoknak sajat anyagi lehet8sé-

geikre nincs rahatasuk, befolyasuk.
Onkormanyzati adéztatas gyakorlatilag
nem létezik. Ugyanakkor a rendszer
minden Onkorményzat szamara az
alapvetd mikodési feltételeket biztositja,
bevételeik és tdmogatasaik az ©nkor-
manyzatok szédmdra a magyar rendszer-
nél sokkal kiszamithatobbak.

A lengyel 6nkormanyzati finansziro-
zas atalakulésa, fejl6dése az elmult
tizendt évben inkdbb a pillanatnyi kény-
szerek és kevésbé egy atfogd koncepcio,
stratégia alapjan tortént. Nem ismeret-
len ez a jelenség a magyar rendszernél
sem. Mindenesetre a harom rendszer
kozul a klasszikus helyi bevételekre és
adokra valé tamaszkodas elvét, a bevé-
telteremtésben az Onkormanyzatok
viszonylagos autondémigjat minden
nehézség és probléma ellenére leginkdbb
a lengyel rendszer képviseli.

Mindkét orszagban létrejottek a regi-
onalis 6Gnkormanyzatok. A cseh rendszer
el6nye a kiszamithatdsag és a stabilitas,
mig visegradi orszagok kozul a lengyel
Onkormanyzati rendszerben jelentkezik
a legnagyobb énkormanyzati autondémia.

A magyar telepiilési
onkormanyzatok finanszirozasi
rendszere

A hazai telepllések egyharmada csak
kulsg, allami tdmogatasbol képes puszta
fennmaradasat biztositani, a legalap-
vet6bb kozszolgaltatasokat ellatni. Az
alapvetd kodzszolgaltatasokat ellatni kép-
telen telepliléseknek ez a magas aranya
azonban mar ©nmagéaban jelzi, hogy
mind a telepulések sajat forrasainal,
mind pedig a normativ feladatfinansziro-
zasnal alapvetd valtozasokra van szuk-
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2. tablazat. Onkormanyzati pénziigyek a visegradi orszagokban

Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovékia
1995 2000 1995 2000 1995 1999 2000

L ig;’:;:;‘lesztg:k 47,60% | 47,83% 0,16% | 20,08% | 27,70%| 31,10%
1100 Egyének 45.24% | 34,93% 0,16%| 18,16% | 26,84% | 26,12%
1200 Vallalkozasok 2,36% | 12,91% 1,92% | 086%| 4.98%
3000 A munkaltatok alkal- o 5

mazottak utani adéi 0.15% 0.09%
4000 Vagyonadok 2.85% | 244%| 251%| 438%| 1422%| 698%| 14.63%
4100 f]zr;‘g::argfi” STeUett | 5 omon | 2.44%| 087%| 2250 | 1403%| 683%| 1461
A2 ggig;’;;d:;es gan- 020%| 020%| 020%| 0,15%
4400 Pénzugyi és téke-

tranzakciok adogja
4500 Nem rendszeres adok 1,44% 1,93%
4600 Egyéb rendszeres 0.02%

vagyonadok e
2000 ?gﬁig;szo'galtam' 291%| 222%| 6,00%| 14.82%| 3,18%| 063%| 6,15%
5100 ;rtet)r”;?\lzstreette;iasra 013%| 007%| 561%| 1387% 3,59%
5110 Altalénos adok 5,50%13, 65%
5120 Specifikus termékekre o o o
és szolgaltadsokra kiv. adok 0.13% 0.07% 3.59%
5300 Felosztatlan 5100 és

5200 kozott

6000 Egyéb adok 0.26% | 0,20% 0,02%0, 04%
6100 Kizérolag vallalkoza-

sokat terhelé
6200 Egyéb 0,04%
Ado Bsszesen 53,62% | 52.69% | 8.66%| 19.44% | 37.48%| 3533%| 51,92%
V. Nem-ado jovedelem 16,30% | 16,.98% | 15.47%| 18.26%| 29,64% | 20,36% | 16.21%
8. Onkormanyzati véllalatok
nyeresége és vagyonhaszno- 1,68% 5,99% 1,74% 2,82% 1,38% 1,66% 3,86%
sitasbol szérmazd jov.
gﬁ;tzié[s)gik' eladasok, 12,14% | 9.90% | 9.85%| 9,74%| 25.83%| 16,55% | 10,79%
jgiégjﬁsk”em'ado 248%| 121%| 388%| 571%| 244%| 215%| 157%
V1. Tékejovedelmek 309%| 500%| 804%| 7.98%| 352%| 258%| 1331%
Osszes nem-ad6 helyi 20,29% | 21,98% | 23,51% | 26,24% | 33,16% | 22,95% | 29,52%
Tamogatasok 26,00%2 | 5,33%| 67.83% | 5432 % | 29.36% | 41,73% | 18,56%
Osszes bevétel 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,009%

Forrds: IMF
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ség. A telepilési dnkormanyzatok hazai
finanszirozasi rendszerével szemben két
alapvet6 kritérium fogalmazédik meg:
segitse el6, hogy a telepilések 6nalld és
aktiv telephelyi és telepllésfejlesztési po-
litikadt folytathassanak; valamint tegye
lehet6vé, hogy a polgarok minél jobb
minGségl és minél szélesebb kozszolgal-
tatdsokhoz juthassanak Jelenleg azon-
ban a teleptlések finanszirozasi rendsze-
re egyik Kritériumnak sem felel meg: a
gyenge fejlesztési politika tobbnyire
elégtelen kozszolgaltatasokkal parosul.
A telepllések forrashelyzetének javulasa
alapfeltétele annak, hogy a hazai telepu-
léesek mint telephelyek megerdsitsék
gazdasagi versenyképességiket és telep-
helyi politikgjukat.

A telepulések jelenlegi finanszirozasi
rendszerében a Korlatok, vagyis az elvo-
nasok joval nagyobbak, mint azok a
lehetB8ségek, amelyek kiegyenlitést szol-
galé kozponti tamogatasokbdl fakad-
nak. Ez a tdmogatas a teleptlési énkor-
manyzati szektor szdmara nem jelent
kuloén, potlolagos tobbletforrast. Mi-
kozben ugyanis az allam a telepuléseken
keletkezett  személyijovedelemadod-
bevételek kilencven szazalékat elvonja,
addig a teruleti kiegyenlitésre és tamo-
gatasra forditott dllami tamogatas
0sszege nem é€ri el a telepiléseken
keletkezett személyijévedelemado-be-
vételek felét. A tamogatasoknak egy
része — mindenekel6tt a cimzett tamo-
gatasok és részben a céltdmogatasok —
toébbnyire partpolitikailag motivalt Gjra-
elosztast jelent. A telepilések finanszi-
rozasi rendszerének tovabbi probléma-
jat, az Ujraelosztasi rendszer disz-
funkcionalitasat jelzi az a tény, hogy ma
a telepllések egyharmada az 6nhibgjan
kivul hatranyos helyzetben 1év6 &nkor-

manyzatok csoportjaba tartozik.

Az dnkormanyzati szektor részesedé-
sét a konszolidalt dllamhéaztartason belil
novelni szikséges. Az Onkormanyzati
szektor GDP-b@l vald részesedésének
utébbi években tortént Ujboli ndvekedé-
se a Kkozszektorbeli béremelésekkel
magyarazhato, vagyis nem jelenti az
Onkormanyzatok pénzigyi mozgasteré-
nek javulasat, melynek dontSen a helyi
Onkormanyzatok sajat bevételei ndveke-
désén Kkell alapulnia.

Egyre jelent6sebb forrasnak szamit a
palyazatokon megszerezhet$ tamogatas.
A palyazati rendszer viszont a teleptlé-
sek egyre novekvl része szamara nem
jelent tényleges megoldast, mivel a
jelentds Koltségigényl beruhdzasok ese-
tén a viszonylag kis 6nrész is meghalad-
ja a kisebb telepiilések teherbiré képes-
Ségét, és ezen lakossagi koér sem
terhelhetd tovabb. Ugyancsak a péalyéza-
tokkal 0Osszefliggé probléma, hogy a
kilénféle palyazati alapok kozott nincsen
0sszhang, igy meglehetdsen gyakori,
hogy sikeres palyazatok esetén sem
lehet megvaldsitani a beruhazast, mivel a
palyaz6 o©nkormanyzat az igényelt
Osszegnél kevesebb forrashoz jut, és a
hianyt nem tudja fedezni hitelbdl — mert
nincs megterhelhetd vagyona, igy nem
hitelképes —, és a gyakran idds, illetve
munkanélkili lakossag sem terhelhet6.

A probléma tlneti kezelését jelenthe-
ti az 4j — megint csak — palyazati lehe-
t6ség az unidés palyazathoz hianyzé
Onkormanyzati 6nrész pétlasara. A tele-
pulések hianyz6 forrasaikat a palyazati
pénzeken Kivil, vagy sajat bevételek
novelésébdl, vagy a fejlesztési és beruha-
zasi Kiadasok lefaragasabol fedezik.
Természetesen az allami Kkoltségvetés
rovid tava szempontjaibdl nézve mind a
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két megoldas Kielégitd, hiszen az 6nkor-
manyzatok — az allam altal nydjtott elég-
telen mennyiségl finanszirozas ellenére
is — elveégzik a rajuk rott feladatokat.
Makrogazdasagi szempontbdl és a tele-
pulési 6nkormanyzatok szempontjabol
azonban rendkivil veszélyesek és karo-
sak. A normativ finanszirozas mai rend-
szerének tovabbi, most mar gazdasagos-
sagi szempontbdl nézett ellentmondasa,
hogy a szikos erdforrasok ellenére is
nagyon pazarlo.

A jelenlegi rendszerben ugyanis a nor-
mativ modon finanszirozott kozszolgal-
tatasok hatékonysaganak ndvelése, a
kozszolgaltatasok racionalizaldsa egy-
szer(len megvalosithatatlan. [gy végil
marad a mai helyzet: az allam a norma-
tivakon Kkeresztil folyamatosan alulfi-
nanszirozza a kozszolgaltatasokat, a
telepulési 6nkormanyzatok pedig egyéb
fejleszteseik terhére inkabb kiegészitik
azokat.

Az 6nkormanyzatok bevételi struktu-
rajara vonatkoz6 modellezd szamitasok
egyértelmden jelzik, hogy a GFS-rend-

szer( Dbevételek novekedési Utemét a
gazdasag Osszteljesitményének alakulasa
(a GDP éves novekedeési Uteme), a koz-
ponti koltsegvetés és az Gnkormanyza-
tok kozotti forrasmegosztas lehetséges
modosulasa, valamint a kdzdsségi forra-
sokért ,lehivasanak” eredményessége
determinalja. (Pitti, 2005)

Az o6nkormanyzati forrasok képzd-
désének jogcimei kozott — lasd az 5.
abra — Kituntetett jelentGsége lesz a
sajat bevételeknek, a megosztott forra-
soknak, valamint az orszagos és a nem-
zetkozi palyazati uton elnyerhetd tamo-
gatasoknak, mig a normativ allami
tdmogatasok funkcidja lényegében az
alapellatas normativ jellegl tdmogatasa-
ra Korlatozodik. Tobbek kozott ezért
ma mar mind az orszag versenyképes-
sége, mind pedig az unios forrasok fel-
hasznalasa érdekében elengedhetetlen a
telepllések finanszirozasi rendszerének
modernizalasa.

A gyenge fejlesztési politika és az
elégtelen kozszolgaltatasok kettdsse-
gének oka azonban csak részben a kro-
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nikus forrashiany. Legaldbb ekkora sze-
repet jatszik az a tény, hogy a hazai
finanszirozasi rendszerben napjainkra
diszfunkciondlisan 6sszekeveredtek egy-
massal a teleptilések telephelyi és telepu-
lésfejlesztési politikdjanak forrésaként
megjelend, helyben Keletkezett adébeve-
telek, az dllam altal el@irt feladatok
finanszirozasara szolgaldé normativ ta-
mogatasok, valamint a teruleti kiegyen-
litést és a hatranyos helyzetd telepllése-
ket segit§ Kkozponti tdmogatdsok. Az
adobevételek, a kozfeladatok elldtasara
szolgald6 normativ tdmogatédsok, vala-
mint a kdzponti felzarkdztatd tdmogata-
sok bonyolult szovevénye pedig ma szin-
te teljesen atlathatatlan, nemcsak az
Onkormanyzatok, de mar az allam sza-
mara is.

Az 6nkormaényzati rendszer, valamint
a telepllések finanszirozasi rendszeré-
nek atalakitésa, vagyis az éllamigazgata-
si és kozigazgatasi reform nélkul nincs,
és nem is lehet sikeres és versenyképes
Magyarorszag. Telepiléseink jelenlegi
helyzete — mindenekel6tt a finansziroza-
si rendszer miatt — nem teszi lehetéve,
hogy a telepulések 6nall6 és aktiv telep-
helyi politikdt folytassanak. A végered-
ményt tekintve a Kkozszolgaltatdsokat
igénybe vev§ allampolgérok jarnak a leg-
rosszabbul: befizetett adodjukért csak
alacsony mindéségl kozszolgaltatasokat,
és raadasként — a sajat forras hianya
miatt — egy folyamatosan romlé szinvo-
nall telepilési infrastruktirat kapnak
cserébe. A fenti megolddsok ugyanis
egyrészt gyengitik az orszadg egészének
a versenyképességét, masrészt pedig a
telepiiléseken olyan kumulativ, 6nger-
jeszt6 folyamatokat inditanak el, ame-
lyek folyamatosan csokkentik a teleptlé-
si 6nkormanyzatok versenyképességét

és telepulésfejlesztési politikajanak lehe-
téségeit.

Onkormanyzati versenyképesség

Magyarorszagon a piacgazdasagi viszo-
nyok kozé is atorokitédott a magangaz-
dagséag és a kdzszegénység kettssége, a
magan gazdagodasa és a kozosség, a
telepllés elszegényesedése. Ez az allapot
nem csak hogy tarsadalmilag kéros, de
ma mar a gazdasagi versenyképesség, és
igy a magan gazdagodésnak is akadalya.
A teleplilés egyben egy sajatos gazdasa-
gi, térsadalmi és kulturalis kdzeg, amely
segitheti, de gatolhatja is a vallalkozaso-
kat. Segitheti, de gyengitheti is verseny-
képességliket. A vallalkozasok verseny-
képessége pedig napjaink globélis gazda-
sagaban egyre er@sebben attdl flgg,
hogy milyen telepllési koérnyezetben
mikodnek. Ezért a telepilések fejl6dése
és fejlesztése nem egyszerlen az élhetd
emberi lakokornyezet, vagy — koltségve-
tési és Uzemgazdasagi szempontbdl — a
kozszolgaltatasok hatékony mikodtete-
sének kérdése. A telepllések fejlédése és
fejlesztése a vallalkozasok és ezen
keresztll az orszag gazdasagi verseny-
képességének egyik kulcseleme.

A globélis gazdasag jelenlegi kialaku-
lasa ugyanis nemcsak azt jelenti, hogy
széleskorien egységesednek a telepitd
tényezdk, hanem azt is, hogy — éppen az
egységesedés kovetkezményeként — a
korabbiakhoz képest rendkivili mérték-
ben feler6sddnek a telepllések egyedi,
sajatos telephelyi tényez6i. Olyan telepitd
tényezdi, amilyenekkel mas telephelyek
és telepllések nem rendelkeznek,
magyaran: a teleptiilés gazdasagi, téarsa-
dalmi és kulturalis miligje. Napjaink glo-
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balis gazdasagaban — a tranzakcios kolt-
ségek radikalis csokkenése miatt — a
mobil termelési tényezdk, mindenekel§tt
a toke, a véllalatok és a magasan képzett
munkaerd hihetetlen gyorsasaggal véan-
dorolhatnak oda, ahol a legkedvezdbb
telephelyi adottsdgokat taldljak. Ezért
ma a telephelyek a mobil termelési
tényezdkeért folyo versenyben egymaéssal
gyakorlatilag az immobil termelési té-
nyez6k terén versenyeznek (pl. a hely-
hez kotott munkaerdvel, a helyi infra-
struktdraval, a helyi munkakulturaval, a
véllalkozasbarat 6nkormanyzattal, a tar-
sadalmi klimaval, az oktatasi-képzési
intézményekkel).

A versenyképesség komplex fogalmat
leginkdbb a sikeresség szinonimajaként
lehet értelmezni. A telepilések versenyé-
be elvileg bele kellene érteni a Kistelepl-
lések, a falvak versenyét éppugy, mint a
Kisvarosokét, a varosokét vagy a
févarosét. Persze nehéz a teleplléshie-
rarchia kulénbozd szintjén allo telepiilé-
seket egységes egészként Kkezelni.
Kérdés, hogy a globalizacié arnyékaban
kell-e egyaltalan az Gsszes telepuléssel
foglalkozni, hiszen a nemzetkdzi verseny
szinterén jo, ha a nagyobb hazai véro-
sok, agglomeraciok meg tudnak jelenni.
Réadasul a versenyképesség elfogadott
modszertana és fogalma a telepiléseken
belil eleve — a munkaer§-vonzaskorzete-
ket is jelentd — varosokra és agglomera-
ciokra értelmezhetd, ahol a mérhet6ség
feltételei is fennallnak.

A globalizaci6 hatasaként azonban
hazéankban is egyre inkabb felértékelddik
a lokalitas szerepe, ezért egyre fonto-
sabb annak vizsgalata, hogy a helyi szint,
a telepilés, a Kistérség hogyan Kképes
megtalalni, megtartani a sajat egyedisé-
gét. A versenykényszer a helyi k6zossé-

gek szintjén éppugy megjelenik, mint a
régiok vagy a nemzetéllamok kozott. A
sajat adottsagokhoz igazodd helyi gazda-
sagpolitika és fejlesztési stratégia ma
mar elengedhetetlen feltétele a teleptilé-
sek tulélésének, és akkor még nem
beszéltink a helyi lakossag vonzasarol és
megtartasarol, a jovedelmek alakulasa-
rol, az életmindségrdl. (Mezei, 2001)

A versenyképesség fogalma id6ben is
valtozik. Ami miatt ma versenyképesnek
tartunk egy teleptlést, az hosszabb
tavon akar versenyhatrannya is valhat. E
tekintetben példaul a Dél-Dunantul esé-
lyei nem a legkedvezdbbek. A rendszer-
valtas el6tt el6nyben részesitett ipari
tevékenységek leértékel6désével parhu-
zamosan a régié mindmaig nem tudott
olyan témegben letelepiteni vagy kifej-
leszteni sikeres alternativ iparagakat,
amelyekkel felvehetné a versenyt a szer-
kezetvaltast sokkal sikeresebben ab-
szolvalé Kozép-Magyarorszaggal vagy
Eszaknyugat-Dunéntdllal. A versenyké-
pesség javitasa, valamint Uj munkahelyek
létrehozasanak 0Oszténzése érdekében
kiemelten tdmogatandd cél a munkahely-
teremtés, valamint a munkahelyterem-
tést segitd beruhdzas-6sztdnzés a vallal-
kozéasokhoz szlikséges infrastrukturafej-
lesztés. Az el6iranyzat fennmaradd
részét a regiondlis fejlesztési tanacsok a
fejlesztési programjaikban szerepld, a
régiok tarsadalmi-gazdasagi-szellemi
sulyanak novekedését és a région belli
kohézi6 erd@sitését szolgald sajatos célok,
programok, projektek el6készitésére,
illetve megvalositasara hasznalhatjak fel.
(Magyar Regionalis Tudoményi Térsa-
sdg, 2003)

Ha végignézzik a versenykepes tele-
pulési 6nkormanyzatok (Enyedi, 1997)
sikertényez@it, fel kell ismerniink, hogy
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tobbséglk a falvakra, a kisvarosokra, a
kistérségekre is alkalmazhatd. Ezek a
sikertényezdék:

e gazdasagi szerkezetvéltoztatds, a
szolgaltatd szektor el6retorése;

e a3 tercier és a quaterner szektorok
kimagaslo aranya;

e 3z innovaciokészség megléte;

e dontési kdzpontok jelenléte;

e a tudasalapu termelés meghonoso-
désa;

e 3 kOzéposztaly meghatérozé sulya;

e az egyre jobb életkdrilmények, a
kornyezet allapotanak javulasa;

e a negativ externalidk sikeres ke-
zelése;

e széles és jelent@s KilsG és nemzet-
kozi kapcsolatrendszer kiépitése;

e 3 jovedelmek és a foglalkoztatasi
helyzet terén elért pozitiv eredmé-
nyek.

Mivel minden tertleti egység a maga hie-
rarchikus szintjén belll taldl versenytar-
sakra, igy nyilvan egy-egy Kisebb telepi-
lés esetében a gazdasagi szerkezet, az
innovaciokészség stb. feltételek mas
dimenzioban jelennek meg, mint a régi-
Oknal és a nagyvarosoknal.

A jo életkortlmények biztositasa, a
megfeleld kdrnyezeti allapot fenntartasa
a nem anyagi javak védelme, a negativ
externalidk elleni kiizdelem, a kuls6 kap-
csolatrendszer, a foglalkoztatéas és a
jovedelem kérdése stb. mind-mind kéve-
telményként fogalmazdodik meg a ver-
senyképes Kistelepulésekkel szemben is.
Ha tehat fel lehet sorolni azokat a
tényezbket, amelyek sikeressé tehetnek
egy telepulést a kialakult versenyhelyzet-
ben, akkor érdemes a telepllési szintd
sikerrdl, versenyképességrél beszél-
nink. A sikeres régiokban elhelyezkedd
és a sikeres varosok mogott meghuzodo

vagy a centrumtérségek arnyékaban élo
telepllések gondjai csak ugy juthatnak a
felszinre, ha a telepllés mint vizsgalati
egység megjelenik a versenyképességi
kutatdsokban.

Onallo telephelyi politika folytatasa-
hoz és a telepitd tényezdk fejlesztéséhez
legaldbb két feltételnek Kell teljestlnie:
Egyrészt szikséges, hogy a telepilések a
telephelyi politika alakitdsdhoz megfeleld
pénzlgyi eszkdzokkel rendelkezzenek.
Masrészt szlkséges, hogy a kdzponti
Ujraelosztasi rendszer a forrasok elvona-
saval ne buntesse az eredményes telep-
helyi politikat, ellenkezdleg, jutalmazza
és motivalja azt. Azoknak a telepulések-
nek, amelyek aktiv telephelyi politikat
folytatnak, a sajat bevételek szempontja-
bdl is el6nydket Kkellene élveznilk.
(Cséfalvay—Csizmadia—Csordés, 2005)

Kitéréként emlitem meg az eurdpai
uniés tagallamok és még néhany fejlett
orszdg (Amerikai Egyesilt Allamok,
Kanada, Japan) helyi gazdasagfejlesztési
gyakorlataban leggyakrabban hasznalt
gazdasagfejlesztési eszkdzoket (Norton,

1994):
e addcsokkentés, adémentesség biz-
tositésa,
e vallalkozébarat adodpolitika alkal-
mazasa;

e forrasbiztositas;

e telekvasarlas, telephely-biztositas;

e fejlesztési megallapodasok;

e bérletdij-tdmogatasi megallapoda-
sok;

e ipari korzetek, iparteriletek tdmo-
gatésa;

e az (j technoldgiék letelepedésének
0szténzése;

e technoldgiai tanacsad6é centrumok
alapitasa;

e garanciabiztositas;
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e kedvezményes hitelek nyujtasa;

e a helyi kdzszolgaltatasok vallalkozoi

igények szerinti alakitésa;

e Kisvallalkozdi szaktanacsadas;

® 2 helyi termékek tdmogatasa;

e munkahely-biztositas;

e 3 tovabbképzés elbsegitése;

e 3 kutatds és az innovaci6 tdmogatésa;

e 3 Kereskedelmi és a marketing

tevékenységek tamogatésa;

e 3 kézmdves ipar és a kisvallalkoza-

sok tdmogatasa.
Az el6bbi gazdasagfejlesztési eszkdzok
tobbsége a helyi vallalkozasok tdmogata-
sat célozza, de van néhany tobbcélu
0sztonz8 eszkdz is, példaul a helyi
munkaer@piac szerkezetébe torténd
beavatkozas, a helyi 6Gnkorméanyzat fog-
lalkoztatoként valdé megjelenése. Van jo
néhany beavatkozasi forma, amelyek
alkalmazasat a hazai viszonyok lényegé-
ben kizérjak, ha a helyi gazdasagfejlesz-
tést a helyi 6onkorméanyzatok végzik.
llyen példaul a garanciavéllalds vagy a
hitelnyujtas intézménye — bar elképzel-
het6 olyan ,gazdag” 6nkormanyzat,
amelynél a sajat bevételek ezt lehetbve
teszik (Péteri, 1994).

A sikeres régiokban elhelyezkedd és a
sikeres varosok mogott meghizédo
vagy a centrumtérségek arnyékaban él§
telepllések gondjai csak ugy juthatnak a
felszinre, ha a telepllés mint vizsgalati
egység megjelenik a versenyképességi
kutatdsokban.

Konklazio

Vildggazdasagi viszonylatban versenyké-
pes Magyarorszagot csak sikeresen gaz-
dalkodo, vallalkozésbarat és versenykeé-
pes szolgaltatast nyujtd telepilések

teremthetnek. Eurdpa sikeresen felzar-
kdz6 orszégainak és régidinak gyakorla-
ti példéja is azt mutatja, hogy a verseny-
képesség erdsitése — noha nalunk ez
Kerult a vitak k6zéppontjaba — csak rész-
ben makrogazdasagi kérdés (pl. ado-
csokkentés, piaci liberalizalds), legaldbb
ennyire fontos a regionalis és a teleptlé-
si szint( telephelyi kornyezet fejlesztése.
Hazank gazdasagi modernizécigja akkor
tud megvaldsulni, ha a telepilések
elegendd forrassal fognak rendelkezni
6nallo és aktiv telephelyi politikgjuk
kialakitasahoz.

A 2007-2013-as unids tervezési
id6szakban hazadnk a maindl mintegy
hdromszor nagyobb kils§ tdmogatasi
forréashoz juthat. Ezt a forrast csak
akkor képes felszivni a magyar gazda-
sag és a hazai telepllésrendszer —
tekintve, hogy az uniés forrasok lehiva-
sahoz atlagosan Otvenszéazaléknyi sajat
részre is szikség van —, ha a telepilések
jelenlegi forrashelyzete érdemben javul.
Az &tfogd finanszirozasi reform nem
elézheti meg a feladatok egyértelmd és
lényegi pontokon Ujragondolt szabalyo-
zasat. Vilagosan meg kellene hatarozni a
telepilési, a kistérségi, a de facto
kilénbdz6 szinteket jelentd helyi énkor-
manyzattipusok kotelez6 szolgéltatasi
minimumait.

A Kozigazgatasi reformprogram az
érdemi decentralizacion alapuld, az éllam
és az oOnkorményzatok Uj feladat- és
hataskdrmegosztasan alapulé koézigaz-
gatasi rendszer létrehozasat szolgalja,
melynek célja az eurdpai unioés tagsag
fiskalis el6nyeinek kihasznalasa, a globa-
lis vildggazdasag kulonbozd telephelyei
kozotti versenyben torténd helytallas.
Ezen cél a fenntarthaté ndvekedés és a
felzarkozas (readlkonvergencia) kdzszek-
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torbeli feltételeinek megteremtését
jelenti. A reformprogram céljai a Kistér-
ségek létrehozasaval részben teljesiltek.
A kistérségekben, a tobbcélu tarsulasok-
ban rejld el6nydk realizaldsa azonban
finom, de egyértelm( Uzenetet kozvetits
pénzigyi szabalyozastol fugg. Ez jelenti
egyfeldl a kozponti forrasszabalyozast,
amely pozitiv és negativ 6sztonzdékkel
Jtereli az 6nkormanyzatokat” az ered-
ményesebb, hatékonyabb és gazdasago-
sabb feladatellatas felé.

Eurdpa sikeresen felzarkozé orsza-
gainak és régidinak gyakorlati peldaja
is azt mutatja, hogy a versenyképesség
erdsitése csak részben makrogazdasa-
gi kérdés (pl. addcsdkkentés, piaci
liberalizalas), legalabb ennyire fontos a

regionalis és a telepulési szintd telep-
helyi kornyezet fejlesztése. Napja-
inkban a régiok és telepulések sikere
mogott csupa olyan tényezot talalunk,
amelyek csak telepllési vagy kistérségi
szinten alakithatok, mint a helyi Kis- és
kodzépvallalkozasok, azok termelési,
innovacios és informacios haldzatai, a
vallalatok beagyazodasa a helyi gazda-
sagi-tarsadalmi mili6be, vagy a tamo-
gato intézmeények jelenléte (pl. tovabb-
Képzési, tanacsadasi, innovacios intéz-
mények). Hazank gazdasagi verseny-
képessége csakis akkor fokozhatd, ha
a gazdasagpolitikaban — a makrogaz-
dasagi feltételek javitdsa mellett — a
mezo- és mikroszint versenyképessé-
gének javitasa is elGtérbe kerul.
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Babel tornya — Hany nyelven beszélnek
az eurdpaiak?

2006. februar 21-én tették kdzzé az euro-
pai nyelvekkel és az unios dllampolgdrok
nyelvtudéasaval foglalkozé legdjabb, ,Az
eurdpaiak és nyelveik” (Europeans and
their languages) cimd Eurobarometer-fel-
mérést. A kbvetkezdkben a szerzd e felmé-
rés tapasztalatait 6sszegzi.

Bevezetd

Huntington civilizacios Utkdzések elméleté-
nek' kifejtése 6ta egyre inkabb tapasztal-
Jjuk korunk egyik legfontosabb megoldan-
do6 problémajat: nem értjik egymas nyel-
vét. Vonakozik ez konkrétan a nyelvtudas-
ra, valamint a nyelvek &ltal képviselt kultu-
rék ismeretére is. Ez nagy feladatot ré
rank szélesebb, éltalanosabb megkozelité-
sében is (tarsadalmi felel6sség), de az
egyén szerepét tekintve a megértés felé
vezetd Uton a legfontosabb 1épés az idegen
nyelvek ismerete.

Olyan id6kben, amikor ugyan szabadon
beszélhetiink egymashoz, de kevesen lesz-
nek, akik valéban megértik, amit mondani
szeretnénk, olyan id6kben, amikor a masik
motivacidjanak ismerete akar életeket is
menthet - olyankor még inkabb
felértékelddik az idegen nyelvek ismerete.
Ha valaki beszéli egy adott orszég, nép
nyelvét, az az adott nép kulturajat is beha-

tobban tanulmanyozhatja, és ezaltal olyan
ismeretekre tehet szert, amelyek atsegit-
hetik a kulturalis kilénbségeken, azokon a
helyzeteken, amelyek kommunikacié hia-
nyaban konfliktusokba torkollhatnak. Az
idegen nyelvek ismerete éppen ezért elen-
gedhetetlenil fontos a tarsadalom minden
rétege szempontjabol.

Ezt az Eurdpai Uni6 is felismerte, és
els6sorban az oktatason Keresztil folya-
matosan tdmogatja az unids polgéarok nyel-
vi képzésére iranyuld programokat, emel-
lett pedig az elmult években mind hataro-
zottabban korvonalazott, egyre konzisz-
tensebb cselekvések segitségével probal-
nak javitani az eurdpaiak nyelvtudaséan és
nyelvtanulasi hajlandésagan.

Europa nyelvei és a tébbnyelviség

Az Eurdpai Unié mintegy 450 milli¢ &llam-
polgara Kulénb6z0 nyelvi, etnikai, kultura-
lis hattérrel rendelkezik. A 25 tagdllamnak
jelenleg 20 hivatalos nyelve vanZ. 2007.
janudar 1-jétdl az ir lesz a 21. hivatalos
nyelv, a soron kdvetkezd bOvités utan
pedig — a bolgar és a roman nyelvvel
egyutt — 23-ra n6 az EU hivatalos nyelvei-
nek szdma. A hivatalos nyelvek mellett
még korulbeltl 60 kilénbdzd nyelv hasz-
nalatos az EU teriletén.

1 Samuel P. Hungtington, 1993 in: Foreign Affairs, pp. 22-28.
2 Az EU jelenlegi hivatalos nyelvei: angol, cseh, dan, észt, finn, francia, gérdg, holland, lengyel, lett, lit-
van, magyar, maltai, német, olasz, portugal, spanyol, svéd, szlovék, szlovén.



106

EUROPAI TUKOR 2006/4 - APRILIS

Az Eurdpai Uni6ban a kovetkezd
nyelvi Kategoridkat Kkulonboztethetjik
meg:

Allamnyelv(ek) — azon nyelv(ek),
amely(ek) az éallam egész terlletének
hivatalos nyelve(i).

Hivatalos nyelvek — azon nyelvek, ame-
lyek a helyi kézigazgatasban, valamint az
allamigazgatasban hasznalatosak az allam
egy megnevezett terlletén, vagy akar az
allam egész teriletén (ilyen nyelv példaul
Spanyolorszagban a katalan nyelv).

Regionalis/kisebbségi nyelvek — azon
nyelvek, amelyek a népesség egy része
altal hagyomanyosan hasznéltak, de nem
dialektusok, nem mesterségesen Kkitalalt
nyelvek és nem bevandorlok nyelvei.

Ezek a kévetkezOk lehetnek:

e eqgy régidban beszélt nyelv, példaul
a breton nyelv Franciaorszagban,
vagy a friz nyelv Hollandiaban;

e olyan, kisebbség éaltal beszélt nyelv
(altalaban hatar menti tertlete-
ken), amely akdr egy masik tagéal-
lamban hivatalos nyelv is lehet, pél-
daul a magyar nyelv Szlovékiaban,
vagy a dan nyelv Eszak-Németor-
szagban; valamint

e olyan nem terllethez kothetd nyel-
vek, mint a jiddis vagy a lovari.

Nem dshonos nyelvek — azon nyel-
vek, amelyeket a vildg masik tajardl
érkezett bevandorlok beszélnek egy
adott orszagban, példaul a térok nyelv
Németorszagban, vagy az indiai nyelvek
az Egyesult Kiralysag teruletén.

Hivatalos EU-nyelvek — azok a nyel-
vek, amelyeket az Eurépai Uni¢ hivata-
los nyelveinek fogad el. Ez jelenleg 20
nyelvet takar, emellett az EU hivatalo-
san is elismeri regionalis nyelvként a
katalant, a galiciait és a baszkot.

A tdbbnyelviseg az EU szamara tdbb
szempontbdl is prioritast élvez. Egy-
részt a nyelvtudas jelentdsen el@segiti
a munkavallalok versenyképességét és
ezaltal az eurdpai gazdasag prosperi-
tasat, masrészt pedig kiemelten fontos
a kulturak kozotti tolerancia névelése
miatt.

A tobbnyelviség tobb értelemben
hasznalatos fogalom az Unio tertletén:
egyrészt az egy terlleten hasznalt
tobb nyelvet jelenti, mésrészt azt, ha
egy személy tobb nyelven is képes
kifejezni magat, kommunikalni a Kor-
nyezetével.

Hogy miért fontos ez, és mit tesz az
Eurdpai Uni6 a tdbbnyelviségért? A
legelsG fontos 1épés az Eurdpai Unio
2000-ben elfogadott Alapjogi Charta-
janak 22. cikke volt, amely kimondja,
hogy az Uni¢ tiszteletben tartja a nyel-
vi sokféleséget. A 2001-ben megren-
dezett ,,A nyelvek eurdpai éve” cimi
rendezvénysorozat utéan, 2002 marci-
usaban, Barcelondban a Bizottsag és a
Tanacs kozdsen hataroztéak meg azt a
célt, hogy minden eurdpai legalabb két
masik EU-nyelven tanuljon sajat anya-
nyelve mellett, az Eurdpéan bellli kom-
munikéacié javitdsa érdekében. Erre
annal is inkabb sziikség volt, mivel egy
akkor készitett felmérés szerint csak
az uniés polgarok nagyjabol fele
beszélt valamilyen idegen nyelvet. A
lista legvégén akkor az Egyesilt
Kirdlysdg és Magyarorszag allt, 30,
illetve 29 szazalékkal az idegen nyelvet
beszéIl6k aranyat illetGen.

2003. julius 27-én az Europai
Bizottsag kozzétette ,A nyelvtanulas
és a nyelvi sokszinlség 6sztdnzése”
cimd cselekvési tervet, amely harom
teriletre helyezte a f6 hangsulyt:
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e torekedni kell arra, hogy a nyelv-
tanulds elényeib8l minden unios
polgar részesiljon;

e torekedni kell a nyelvtanitas mi-
néségének javitasara; valamint

e torekedni kell a nyelvek szem-
pontjabdl a kedvezdbb kérnyezet
Kialakitasara.

A cselekvési tervben az EU bejelentet-
te, hogy 45 Kkulénbdz6 tevékenységet
indit Utnak annak érdekében, hogy
fokozza a nemzeti, regiondlis és helyi
hatésédgok egyuttmikodési készségét
a nyelvtanulas és a nyelvi sokszinlség
elémozditasa érdekében.

Az EU az iranyban is elkotelezte
magat, hogy a kdvetkez8 években még
intenzivebben fogja tdmogatni a tobb-
nyelviséget, és még nagyobb figyel-
met szentel ennek a teriletnek. Az
Uni¢ azoéta is évente mintegy 30 millio
eurét Kolt e céljai megvaldsitasara,
els@sorban a Socrates- és a Leonardo
da Vinci-program keretében.

2005. szeptember 26-4n, az
Eurépa Tanacs altal meghirdetett
Nyelvek Eurdpai Napja alkalmat adott
az EU-nak is, hogy Ujra felkarolja ezt a
kérdést és publicitast kolcsdndzzén a
megvaldsitasra vard céljainak. Jan
Figel, az Eurdpai Bizottsag oktatasért,
képzésert, kulturaért és tobbnyelvisé-
gért felel6s biztosa ujra felhivta a
figyelmet a nyelvek fontossagara. Ezt
kovetBen, a tébbnyelviség népszersi-
tése érdekében, 2005. november 22-
én az Eurdpai Bizottsag elfogadta az
els§ ilyen targyl bizottsagi kozle-
ményt, ,Uj keretstratégia a tobbnyel-
viiségért™ cimmel (A New Framework
Strategy for Multilingualism), amely-

nek célja, hogy a kolcsdénds megértést
segitse el a sokszind Eurdpéban. A
kozlemény mottdja egy szlovak mon-
das, miszerint: , Ahany nyelven tudsz,
annyi ember vagy.” A stratégia harom
f6 terllete a nyelvtanulas el6segitése,
az egészséges, tobbnyelvd gazdasagi
koérnyezet népszerdsitése, valamint
annak a lehetfségnek a megteremtése,
hogy minden uniés allampolgar a sajat
nyelvén férjen hozza az uniés doku-
mentumokhoz.

A Bizottsag hangsulyozta, hogy a
nyelvi készségek fejlesztése a munka-
vallaléi mobilitds és az EU gazdasagi
versenyképessége szempontjabol is
fontos. Ennek demonstralasara 2006-
ban az Europai Bizottsag egy tanul-
manyt tesz kozzé arrdl, hogy a nyelvi
készségek hianya milyen hatdassal van
az eurdpai gazdasagra. A Bizottsag
bejelentette, hogy ezentul tobb pénzt
fektet be nyelvvel kapcsolatos kutata-
sokba, valamint javasolja egy, a tobb-
nyelvdséggel foglalkozé, fliggetlen
szakért6kbdl allé munkacsoport felalli-
tésat. Ennek a munkacsoportnak az
lenne a feladata, hogy segitsen elemez-
ni, milyen el6relépés torténik az egyes
tagéllamokban, illetve az, hogy otle-
tekkel és tanacsokkal segitse a
Bizottsag munkajat ezen a teruleten.

Az dllampolgérok jobb tdjékoztata-
sa érdekében a kozlemény kozzététe-
lével egy id6ben bemutattak az EU leg-
Ujabb, nyelvekkel foglalkoz6 portaljat,
mely a http://europa.eu.int/languages
cimen érhet§ el és hasznos tanacsok-
kal, informacidkkal szolgél az EU nyel-
vekkel kapcsolatos programjairdl, a
nyelvtudasrol és a nyelvoktatasrol.

3 COM(2005)596, http://europa.eu.int/languages/en/document/74



108

EUROPAI TUKOR 2006/4 - APRILIS

A felmérés

A legljabb Eurobarometer felmérést® a
tobbnyelvliség témdjaban 2005 végén
(november 5. és december 7. kozott)
végezték, 28 694 ember részvételével a
tagallamokban, valamint Bulgéridban, Ro-
maéniadban, Horvatorszagban és ToOrok-
orszagban.

A legutolsé hasonldan atfogo felmerés-
re 2001-ben kertilt sor.> A jelenlegi felmé-
rés ismertetése el6tt lassuk, melyek a leg-
fontosabb valtozasok az elmult években:

e 47 szazalékrol 56 szazalékra nétt
azon uniés allampolgérok széama, akik
legalabb egy idegen nyelvet be-
szélnek;

e az dnmaguk altal megitélt nyelvtuda-
si szint emelkedett (legnagyobb mér-
tékben az angol és a spanyol nyelv
ismeretére vonatkozéan, de francidul
és németil is jobban tudnak az embe-
rek sajat bevallasuk szerint);

e 2005-ben mar az emberek 83 szaza-
|éka Vvélte Ugy, hogy az idegen nyelvek
ismerete hasznos, mig ez az adat
2001-ben csak 72 szazalék volt.

Az \j felmérés elsdként az anyanyelv kér-
désével foglalkozik. A megkérdezettek
koézll a magyarok és a portugalok 100
szazaléka nevezte meg anyanyelvének a
magyart, illetve a portugalt, de hasonl6an
homogeén véleményt alkottak a gorégok is
(99 szazalékuk jeldlte meg a gorogot
anyanyelvének). A legszertedgazobb vila-
szokat — nem meglep6 modon — a belgak
adték: 56 szazalékuk a flamandot, 38 szé-
zalékuk a franciat, 0,4 szazalékuk pedig a

németet jelolte meg anyanyelvének. A vala-
szokban Spanyolorszégban és Luxemburg-
ban is harom vagy tébb EU-nyelv jelent
meg anyanyelvként.

Erdekesség, hogy Luxemburgban a
megkérdezettek 14 szédzaléka felelte azt,
hogy a harom allamnyelven kivil (luxem-
burgi, francia és német) még legaldbb egy
masik EU-nyelven beszél. Ezt valészinUsit-
het8en befolyasolta az is, hogy az orszag-
ban meglehetdsen sok portugal él (a lakos-
sagnak mintegy 9 szdzaléka), valamint sok
nemzetkozi intézmény van jelen. Szlova-
kidban a megkérdezettek egytizede a ma-
gyart jelélte meg anyanyelveként. Lettor-
szagban és Esztorszagban igen magas
azoknak az ardnya, akik anyanyelviiknek
az orosz nyelvet jeldlték meg (26, illetve
17 szézalék), ami torténelmi és foldrajzi
okokkal magyarazhaté. Hasonldé okok
miatt tapasztalhatjuk azt, hogy a Bulgaria-
ban a megkérdezettek 8 szdzaléka jelli
meg a térokot anyanyelvének. A hagyoma-
nyosan sok bevandorlonak otthont ado
orszagok — igy példaul az Egyesult Kiraly-
s&g, Franciaorszag és Németorszag — ese-
tében tapasztalhatd volt, hogy a megker-
dezettek jelentds hanyada egy nem EU-
nyelvet jel6lt meg anyanyelveként.

Az unio6s polgarok 56 szazaléka képes-
nek érzi magat arra, hogy anyanyelvén
kivil egy masik nyelven is beszélgetést
folytasson. Ebben a tekintetben a luxem-
burgiak a legmagabiztosabbak: 99 szazalé-
kuk vélte ugy, hogy erre képes lenne, de a
szlovakok 97 szdzaléka és a lettek 95 sz&-
zaléka is ezen a véleményen volt. Azt az
eurdpai unids célt, miszerint minden uniés

4 A felmérés a Kovetkez6 cimen érhet6 el: Europeans and thein languages
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_243_en.pdf

5 Europeans and languages cimmel:

http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_147_summ_en.pdf
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allampolgar anyanyelven kivil legalabb két
nyelven kell, hogy beszéljen, a megkérde-
zetteknek egyel@re csak 28 szézaléka telje-
sitette, ismét a luxemburgiakkal az élen
(92 szazalék), 6ket Hollandia (75 széza-
1ék) és Szlovénia koveti (71 szézalék). Azt
viszont mér csak a vélaszaddk 11 szazalé-
ka édllitotta, hogy az anyanyelvén kivil még
hérom nyelven tud beszélgetést folytatni.
(Magyarorszagon a megkérdezettek 20
szazaléka jelentette ezt Ki.)

A felmérésben részt vevok 44 szazalé-
ka elismeri, hogy anyanyelvén kivil semmi-
lyen mas nyelven nem beszél. Hat tagal-
lamban az emberek tObbsége igy véleke-
dik: [rorszagban (66 szazalék), az Egyesiilt
Kirdlysagban (62 szazalék), Olaszorszag-
ban (59 szazalék), Portugaliaban (58 széa-
zalék), Spanyolorszagban (56 szazalék),
valamint — sajnos — Magyarorszég is ebbe
a csoportba tartozik, hiszen a megkérde-
zett magyarok 58 szédzaléka nyilatkozott
ekképpen.

Az angol a legszélesebb kérben beszeélt
idegen nyelv Eurépaban: az emberek 38
szazaléka beszeéli legaldbb tarsalgasi szin-
ten, és a 29 megkérdezett orszagbdl 19-
ben az angol a legismertebb idegen nyelv.
(Leginkabb Svédorszagban, ahol 89 széza-
lékban az angolt beszélik masodik nyelv-
ként, valamint Maltan, ahol ez az arany 88
szazalék.)

Az eurdpaiak 14 szazaléka Véli ugy,
hogy anyanyelve mellett vagy franciaul,
vagy németil tud kommunikalni. A francia
a legismertebb idegen nyelv az Egyesult
Kiralységban és frorszagban, mig Magyar-
orszagon és Csehorszagban példaul a
német. A magyar valaszadok masodik he-
lyen az angolt jel6lték meg (23 szazalék).
Az angol, a német és a francia mellett, a
spanyol és az orosz nyelv a legtdbb ember
altal beszélt Eurdpaban. (Magyarorszagon

a legnépszer(bb nyelvek: a német 25 sza-
zalékkal és az angol 23 szazalékkal, a
tobbi nyelvet a felmérés nem sorolja fel.)

A legtdbb ember &ltal beszélt nyelvek

az EU-ban:
Angol anyanyelv: 13%
idegen nyelv:  38%
Osszesen: 51%
Német anyanyelv: 18%
idegen nyelv:  14%
Osszesen: 32%
Francia anyanyelv: 12%
idegen nyelv:  14%
Osszesen: 26%
Olasz anyanyelv: 13%
idegen nyelv: 3%
Osszesen: 16%
Spanyol anyanyelv: 9%
idegen nyelv: 6%
Osszesen: 15%
Lengyel anyanyelv: 9%
idegen nyelv: 1%
Osszesen: 10%
Orosz anyanyelv: 1%
idegen nyelv: 6%
Osszesen: 7%

Ahogyan az az el6bbi felsorolasbdl is
kitlnik, anyanyelvként a német nyelv
aranya a legnagyobb (18 szazalék), 51
szazalékkal mégis egyertelmien az angol
a leggyakrabban hasznalt nyelv az Euro-
pai Unio tertletén.

A nyelvi készségek a tarsadalmi cso-
portokon belil is megoszlanak, valamint
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foldrajzilag is. Megallapithatd, hogy a
kisebb tagallamokban altalaban jobban
beszélnek idegen nyelveket (aminek ékes
példéja Luxemburg), valamint az, hogy a
dél-eurdpai orszédgokban rendszerint
gyengébb nyelvi készségekkel birnak az
emberek. A tarsadalmi csoportok kozot-
ti megoszlast tekintve a fiatal, magasan
képzett vagy még tanuld eurdpaiak
azok, akik leginkdbb megtestesitik a
tébbnyelviséget Eurépaban.

A motivacié tekintetében sajnos nem
tul pozitiv a Kép: a megkérdezetteknek
csak 18 szazaléka tanul jelenleg is nyel-
vet (vagy tanult az elmult két év soran),
és csak 21 szdzaléka tervezi, hogy az
elkbvetkez6 évben tanulni fog. Ez azt
Jjelenti, hogy csak minden 6tddik europai
tekinthet§ aktiv nyelvtanulénak. Az oko-
kat tekintve az id§ hidnya a leginkabb
befolydsolé tényezd (34 szazalék),
ezutan a motivacio hianya (30 szazalék),
valamint a nyelvorak ara az, ami elveszi a
kedvet a nyelvtanuldstol. Az elébbieket
aldtamasztja az is, hogy a felajanlott
lehetdsegek kozll a legnépszerbbnek az
ingyen nyelvtanfolyamok (26 szazalék),
valamint a flexibilis tanrend (18 szaza-
1K) bizonyultak.

Altaldban a nyelvtanulds oka egyre
inkdbb praktikus szempontokra vezethetd
vissza. gy példéul a munka sorén valo
haszndlat (32 szazalék) és a kulfoldi mun-
kavallalas (27 szazalék) sokkal inkabb sza-
mit, mint 2001-ben. A f6 indok azonban
még mindig a vakaciokon valé nyelvhasz-
nalat (35 szdzalék), bar ez szamottevGen
csokkent 2001 ota (akkor 47 szézalék
volt). A sajat belsd igények Kielégitése a
harmadik legjelent6sebb indok (27 széza-
1éK), de ez is visszaesett 2001-hez képest,
amikor a nyelvtanulok 37 szédzaléka jelolte
meg ezt a motivacigjanak.

A felmérés szerint a megkérdezettek
83 szazaléka elismeri, hogy az idegen
nyelv ismerete hasznos lehet szamukra, és
csak 16 szdzalék az, akik nem latjék a
nyelvtanulasbdl fakado el6nyoket. [A své-
dek (99 szazalék), a ciprusiak (98 szaza-
Iék) és a luxemburgiak (97 szézalék) isme-
rik el a leginkabb a nyelvtanulas hasznossa-
gat.] A valaszadok 67 szdzaléka egyetért
azzal, hogy a nyelvtanitast politikai priori-
tasként Kellene kezelni. (29 szazalék teljes
mértékben egyetért ezzel az allasponttal.)
Az EU éltal Kitlzott cél, tehat az ,anya-
nyelv plusz két masik idegen nyelv ismere-
te” kezdeményezés mérsékelt sikert ara-
tott az allampolgéarok korében, hiszen
ugyan 50 szazalékuk egyeteért ezzel, de 44
szgzalékuk ellenzi. (Amint azt mar emlitet-
tik, jelenleg az eurdpaiak 28 szézaléka
mondja, hogy anyanyelvén kivil még két
masik nyelven képes beszélgetést folytat-
ni.) A tdmogatds mértékét orszagokra
lebontva azt tapasztalhatjuk, hogy a déli és
keleti dllamok jobban tdmogatjak a kezde-
ményezést, mig Svédorszagban és Bulga-
ridban csak 27 szazalék a tdmogatottsag.

A nyelvtanulasban a legfontosabbnak az
iskolai nyelvtanitas latszik (65 szézalék),
ebbdl is a kozépiskola bizonyul a legje-
lent@sebbnek (59 szazalék). A felmérés
megallapitja, hogy az eurdpaiak nagy része
kizardlag az iskolaban tanult nyelveket. Az
eurdpaiak donté hanyada vélekedik ugy,
hogy a 6 éves Kor feletti gyermekkor a leg-
alkalmasabb a nyelvtanulds megkezdésé-
hez (55 szézalék), de 39 szézalék azzal ért
egyek, hogy akar mar 6 éves kor elétt el
lehet kezdeni tanitani egy idegen nyelvet a
gyermekeknek. Az eurdpaiak 77 szazaléka
vélte Ugy, hogy a gyerekeknek angolul kell
elészor megtanulniuk az anyanyelvik utan,
a masodik és a harmadik megjeldlt nyelv
pedig a francia és a német volt (33 és 28
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szazalékkal). A nyelvtanulds alternativ
modjai kozul kiemelkedden fontosnak
mutatkozik a feliratozas a kulfoldi filmek
esetében (f6képp az északi orszagok lakdi
szerint), de azért a tObbség, 56 szazalék
még mindig szivesebben nézi a filmeket
szinkronizalva. Ez Kiemelten igaz volt
Magyarorszagra (84 szazalék) és Cseh-
orszagra (78 szazalék).

Konklazié

A felmérés atfogoan elemzi az eurdpai
nyelvtudasi és nyelvtanulasi helyzetet,
ami sok tekintetben pozitiv képet mutat,
de elmarad a kit(zott céloktol. Minden-
képpen pozitivumkent kell értékelni,
hogy a 2001-hez Képest mért adatok
szinte minden tekintetben javultak.
A felmérés legfontosabb kdvetkezte-
tései:
e 3z eurodpaiak viszonylag jo nyelvi
készségekkel rendelkeznek;
e a beszélt nyelvek szama az anya-
nyelven kivil eléggé korlatozott;

® 3 nyelvi készségeket gyakrabban
kellene hasznalni;

e nyelvet leginkdbb iskoldban tanulnak;

e az uni6és polgarok nyelvtanulasi
motivacigja viszonylag alacsony;

® 3z eur(paiak nagy része hasznos-
nak tartja a nyelvtudast;

¢ 3 nyelvtanulads egyre inkabb fontos
a munkaval 6sszefluggésben;

e a gyermekek nyelvtanulasa kiemel-
ten fontos;

e a csoportban és eredeti kérnyezet-
ben, anyanyelvi tanarral valé nyelv-
tanulast hasznosnak itélik meg az
eurdpaiak;

e az unids allampolgéarok nagy része
tamogatja a Bizottsag tébbnyelvi-
ségi politikajat;

e 3z orszagon beluli foldrajzi elhe-
lyezkedés befolyasolja a nyelvtudast
és a nyelvtanulast;

e a tobbnyelvliség politikai szintd
képviseletét orszagonként valtozo
mértékben tdmogatjak.

SZALOKI KATALIN
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Hogyan téltjuk egy atlagos napunkat?

Az ismertetés kiindulopontjaul szolgald
felmérést 1998 és 2002 kozott végez-
ték az Eurostat Kkoordindcigjaval, tiz
eurdpai orszagban. A résztvevék Belgi-
um, Esztorszég, Finnorszag, Francia-
orszag, Magyarorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Norvégia, Svédorszag és
Szlovénia voltak. Osszesen 77 ezer
ember toltétte ki a kérddivet, amelyen
egy-egy hétkdznapjuk és hétvégi napjuk
pontos leirasat Kkellett megadni az
idéfelhasznalas tobbféle szempontja sze-
rint (tevékenység, hely).

Az id6émérleg-felvétel eredményei
sokkal kozelebb allnak a mindennapok-
hoz, mint a statisztikai publikaciok tobb-
sége, viszont a belle levont kovetkezte-
téseknél éppugy vigyazni kell, mint a
szakstatisztikaknal. Az orszagonként
eltér6 modszertan ugyanis szamotte-
v@en befolyésolta az eredményeket. Két
példa: egyrészt Franciaorszagban szem-
betlin6en kevesebb az emberek szabad-
ideje, mint mas orszagokban, masrészt
Norvégidban az emberek tobb mint két-
szer annyi id6t toltenek tarsasagban,
illetve beszélgetéssel, mint masutt. Egyik
esetben sem nemzeti jellemvonas
magyarazza a kKiugré eredményt, hanem
a felhasznalt modszerek. Franciaorszag-
ban ugyanis a pihenést az alvashoz sorol-
ték, nem pedig a szabadid6hoz, mint a
tobbi orszagban. Ennek kovetkeztében
egy atlagos francia a statisztikak szerint
tobbet alszik, és Kkevesebb szabadidds
tevékenységet tud végezni, mint egy
atlagos europai polgar. Hangsulyozzuk,
a statisztikak szerint. Valgjaban, vel-
heten a francidk id6beosztasa nem tér

el ilyen szignifikdnsan eurdpai tarsaiké-
tol. Norvégidban pedig azért olyan
magas a beszélgetésekre forditott id6
(naponta 2 ¢ra), mert az idémérleg-fel-
vételt koordindlok azt tanacsolték a fel-
mérésben részt vevéknek, hogy a
kérdGiv (vagy napld) kitdltésének csala-
don bellli megvitatasat is beszélgetés-
ként, szocidlis kapcsolatok dpolasaként
konyveljék el. Mas orszagokban az erre
forditott id6t a felmérés résztvevdi
jellemz@en szétosztottak més, minden-
napi tevékenységeik kozott.

Munkaidd, tanulas, hazimunka

A foglalkoztatott férfiak hétkdznapon-
ként atlagosan hat és fél érat dolgoznak
munkahelylkoén, a nék masfél oraval
kevesebbet. A vizsgalt orszagok Kozl
Magyarorszagon a legkisebb a kilénbség
a férfiak és a n6k munkaideje kozott (44
perc), mivel hazankban dolgozik a leg-
tdbbet egy n6 egy atlagos hétkdznapon
(5 6ra 58 percet). A tdbbi orszagban a
két nem munkaideje kozotti kilénbség
legaldbb egy 6ra. Nagy-Britannidban a
leghosszabb a férfiak hétkdznaponként
munkaéval toltott ideje (6 6ra 51 perc),
egyben itt a legnagyobb az eltérés a fér-
fiak és a n6k munkaideje kozott (2 dra).
A leginkabb Kkedvezd helyzetben a nor-
vég munkavallalok vannak, ugyanis
mindkét nem esetében itt a legrévidebb
a foglalkoztatottak munkaval toltott
ideje (4 ora 20 perc a n6knél, 6 ¢éra 5
perc a férfiaknal). A munkaidGbe bele-
szamitjak a Kisebb munkakozi szlnete-
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ket (példaul kavézas), az Uzleti utazaso-
kat, a tulorat, a munkahelyrdl hazavitt
munkat, de nem szamit a munkaid6hoz
az ebédszinet és az utazas ideje.
Nemcsak az orszagok, hanem a hét
napjai kdzott is eltérések mutatkoznak a
munkaid6 tekintetében. A hét kozépsé
napjain, kedden, szerdan és csutortokon
dolgoznak a legttbbet, hétfén valamivel
kevesebbet, pénteken pedig a tobbi hét-
koznap atlaganal mintegy negyven perc-
cel kevesebbet (a férfiak 6 orat, a nék 4
oOra 38 percet). Sokak szamara a hétvé-
ge is munkanap, de sajnos a publikacio-
ban 6k nem szerepelnek kiilén. gy nem
lenet megmondani, hogy a hétvégén is
dolgozdk atlagosan mennyit dolgoznak
szombaton és vasarnap, hanem csak azt,
hogy a foglalkoztatottak (akiknek
JjelentGs része csak hétkdznapokon van a
munkahelyén) mennyit dolgoznak e két
napon. Szombaton &tlagosan 1 6ra 54
perc munka jut egy ferfi foglalkoztatott-
ra (nékre fél oraval kevesebb), vasarnap
1 ora 14 perc (n6kre 51 perc). A hétvé-
ge napjain tehat kisebb a kildénbség a
férfiak és a n6k munkaideje kozott, mint

ora

a hét tobbi napjan. Megfigyelhetd még,
hogy a hétvegi munkaid6 tekintetében
magasabb az orszagok Kkozotti szoras,
mint hétkdznapokon. A foglalkoztatott
szlovén férfiak példaul szombatonként
atlagosan kétszer annyit dolgoznak,
mint sved tarsaik. A hétvégén munkaval
toltott id6 egyébként Szlovéniaban,
Magyarorszagon és Nagy-Britanniaban
szamotteven magasabb, mint a tobbi
vizsgalt orszagban.

Egy év alatt egy magyar n6 1684
orat dolgozik, ami a legmagasabb érték
a vizsgalt orszagokban (6%-kal maga-
sabb, mint a masodik helyezett Finnor-
szagban). A norvég nok ezzel szemben
csak 1235 orat dolgoznak egy évben. A
kilénbség nagyrészt abbdl ered, hogy
Norvégidban igen elterjedt a ndék
részmunkaidés foglalkoztatédsa (az
0Osszes foglalkoztatott né 43%-a dolgo-
zik ilyen formaban), mig Magyarorsza-
gon Kevéssé (minddssze 5% az ara-
nyuk). Ennek Kkovetkeztében Norvégi-
aban magasabb néi foglalkoztatasi rata
mellett a n6k atlagosan kevesebbet dol-
goznak egy-egy nap, mint Magyarorsza-

6:00

5:00
4:00 1+
3:00 -
2:00 A
1:00 -

O N6k
O Férfiak

0:00 T

Norvégia
Németorszag
Belgium
Svédorszag
Nagy-Britannia

Esztorszag

Finnorszag
Szlovénia

Franciaorszag
Magyarorszag

1. abra. A foglalkoztatottak pénzkeres6 munkaval toltott ideje egy atlagos napon
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gon, ahol kevesebb né dolgozik, &6k
viszont tdlnyomoreszt teljes munkaidd-
ben. Hazankban a részmunkaid6sok ara-
nya mindkét nem esetében a legalacso-
nyabbak kozoétt van az Eurdpai Unioban.
A férfiak éves munkaideje kevésbé szo-
rodik az orszagok kozott. A legtébbet,
egy évben 1989 o¢rat Nagy-Britanniaban
dolgoznak, mig a legkevesebbet Norvé-
gidban (1703 orét).

A 20-74 év Kozé esO népesseg atla-
gosan 5-6%-a tolt id6t tanulassal egy
nap, mas megkdzelitésben naponta atla-
gosan 13 perc jut tanulésra. E tekintet-
ben nincsen szignifikans kilénbség nék
és férfiak kdzott. Természetesen az élet-
kortdl erésen fugg a tanuldssal toltott
id6, az iskolai (ideértve a felsGoktatast
is) tanulmanyok befejeztével toredékeére
esik vissza. A 15-24 évesek egy nap 2
ora 15 percet dldoznak a tanuldsnak, a
25-44 évesek mar csak 8 percet. A fia-
talabb Kkorosztaly tagjai kozll az észtek
tanulnak a legkevesebbet (naponta 1 dra
22 percet), a legtobbet pedig a belgak (3
ora 3 percet). Sajnos ez a statisztika
nem all rendelkezésre olyan Korre,

ora
6:00

amely csak a ténylegesen tanuldkat tar-
talmazza. Az észt és a belga adat kozot-
ti nagy kilénbség igy abbdl ered, hogy
Belgiumban minden masodik 14-25
éves tanul naponta, Esztorszagban pedig
csak 28%-uk.

A hazimunkakbdl a statisztikak sze-
rint a férfiak is kiveszik a résziket, de
kétharmadrészt a nk vegzik az ilyen jel-
legl feladatokat. A n6k 97%-a, a férfi-
aknak 88%-a végez haztartasi munkat
egy atlagos napon. Nagyobb a kiilénbség
az erre forditott idében: egy atlagos nd
4 ¢ra 22 percet aldoz ilyen tevékenység-
re, mig egy férfi naponta két és fel drat.
A vizsgalatba bevont harom kelet-kdzép-
eurépai orszagban (Esztorszag, Magyar-
orszag és Szlovénia) nagyobb a kulonb-
ség a nok és a férfiak otthoni munkara
szant ideje kdzott, mint a nyugat-euro-
pai allamokban. Az eltérés abbdl fakad,
hogy az emlitett harom orszagban a nék
Jjoval tobb id6t toltenek otthoni munka-
val (dtlagosan 5 orat), mint Nyugat-
Europaban. A skandinav allamokban él6
noknek foglalja le legkevesebb idejét a
hazimunka, mintegy 3 ora 45 percet
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2. dbra. Hazimunkaval tlt6tt id6 egy atlagos napon a 20-74 éves népesség korében
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naponta. A férfiaknal hasonld kulénbse-
gek figyelhet6k meg, a Kelet-Kozép-
Eurdpaban él6k tobbet dolgoznak a haz
vagy a lakas korul, mint nyugatabbra él6
tarsaik.

A hazimunkat kulénbozé tipusu fel-
adatokra bontja az id6mérleg-felvétel,
ezek kozll szinte mindegyikkel a ndék
foglalkoznak tobbet. A kivételt az épité-
si, javitasi tevékenységek jelentik, ame-
lyekkel egy atlagos férfi naponta 22 per-
cet foglalkozik, a nék azonban csak 3
percet. Néhany perccel tobbet toltenek a
férfiak Kerti munkaval is, de a kulénbség
itt mindossze 4 perc. A hazimunka leg-
nagyobb idejét kitevG feladat a f6zés,
hideg étkezések el6keészitése — egy né
naponta kicsivel tobb, mint egy orat tolt
ezzel. A vizsgalatba bevont orszagok
kozul Magyarorszagon veszi igénybe a
f6zés a legtobb id6t, kdzel masfel orat.
A hazimunkak kozil a fézés a leginkabb
nok altal végzett feladat — az Gsszes erre
forditott id6 haromnegyedét ndk végzik
(a férfiak naponta csak 20 percet tolte-
nek vele).

A hazimunkak koziul a masodik leg-
tobb id6t a takaritas, rendrakas emészti
fel. A n6k naponta 50 percet toltenek a
lakas rendben tartdsaval, a férfiak fele-

6ra
8:00 -

ennyit. Bevasarlassal a n6k naponta fél
orat, a ferfiak 22 percet foglalkoznak.

Szabadidd

A szabadid§ az idémérleg-felvételben a
fizetésért végzett és a hazimunkan, vala-
mint a tanuldson, utazdson, étkezése-
ken, személyi higiénias tevékenységeken
és az alvason felil megmarado id6. A
szabadid6 mennyisége orszagonként és
nemenkeént eltérd, és természetesen
magasabb akkor, ha a teljes 20-74 éves
népességet figyelembe vesszik, mint ha
csak az ilyen koru foglalkoztatottakat. A
foglalkoztatott ferfiaknak naponta atla-
gosan 4 o¢ra 47 perce jut szabadidSs
elfoglaltsagokra, a ndknek fél oraval
kevesebb.

A szabadid6-felhasznalasrol szolo
részletes statisztikak viszont nem a fog-
lalkoztatottak Kkorére, hanem a teljes
20-74 éves népességre vonatkoznak.
Ezek szerint a férfiak naponta 5 ¢ra 33
percet, a n6k 4 ¢6ra 57 percet tudtak
kedvik szerint eltélteni. A legtdbb sza-
badideje, valamivel tobb, mint 6 ¢ra, a
finn és a norvég férfiaknak van, a legke-
vesebb a belgaknak (5 ora 22 perc) —
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3. abra, Osszes munkaval toltott id6 egy atlagos napon a 20-74 éves népességben
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eltekintve a mas modszertant hasznald
franciaktol. A n6k valamennyi orszagban
kevesebb szabadiddvel rendelkeznek,
mint a férfiak. Ebbdl a szempontbdl a
norvég ndék helyzete a leginkabb
kedvezd, mivel kozel hatoranyi szabad-
idejik van naponta, alig kevesebb, mint
férfi honfitarsaiknak. A vizsgalt orsza-
gok kozil a harom kozép-kelet-eurdpai
allamban, kozulik is Szlovéniaban a leg-
kevesebb a nék szabadideje, nagyjabdl 4
és fél dra naponta.

A szabadidls tevékenységek kozil
mindkét nemnél a televizidzas all az els6
helyen. A férfiak naponta 2 6ra 19 per-

cet, a nék kozel 2 orat toltenek a televi-
zi0 el6tt, azaz mindketten a szabadide-
juk 41-42%-at. Egy atlagos napon az
emberek 84%-a tolt id6t tv-nézéssel.
Mint ismert, Magyarorszagon az atla-
gosnadl is elterjedtebb a televizidzas; a
nék szabadidejiuk 51%-aban, a férfiak
ennél is valamivel tobbet néznek tévét.
Ennek Kkovetkeztében meglehetdsen
rossz a magyar lakossag szabadidé-fel-
hasznalasa. A sok tévé el6tt toltott id6
eredményekeépp a tébbi szabadidds teve-
kenységre (a pihenés kivételével) keve-
sebb id6 jut, mint a vizsgalt orszagokban
atlagosan.

1. tablazat. A 20-74 évesek atlagos napi szabadidé-felhasznalasa (6ra:perc)

Tele- | Beszél- . _ Onkén- | Széra- Osszes
viziézas| getés Olvasés | Sport |Pihenés| Hobbi te’ssle- koz?s, Egyéb szz_ibiid-
gitség | kultdra idé
nék
Belgium 02:09 | 00:50 | 00:26 | 00:15 | 00:28 | 00:14 | 00:10 | 00:09 | 00:09 | 04:50
Németorszag | 01:41 | 01:09 | 00:38 | 00:28 | 00:20 | 00:25 | 00:15 | 00:14 | 00:09 | 05:19
Esztorszag 02:11 | 00:37 | 00:38 | 00:17 | 00:18 | 00:06 | 00:13 | 00:05 | 00:10 | 04:35
Franciaorszdg | 01:55 | 00:44 | 00:23 | 00:23 | 00:06 | 00:11 | 00:14 | 00:05 | 00:05 | 04:06
Magyarorszag | 02:37 | 00:40 | 00:22 | 00:13 | 00:22 | 00:08 | 00:08 | 00:03 | 00:07 | 04:40
Szlovénia 01:44 | 00:57 | 00:23 | 00:26 | 00:30 | 00:07 | 00:06 | 00:04 | 00:10 | 04:27
Finnorszég 02:02 | 00:54 | 00:47 | 00:28 | 00:20 | 00:13 | 00:16 | 00:05 | 00:11 | 05:16
Svédorszéag 01:40 | 01:07 | 00:35 | 00:25 | 00:25 | 00:19 | 00:12 | 00:06 | 00:09 | 04:57
Nagy-Britannia | 02:09 | 01:00 | 00:25 | 00:11 | 00:23 | 00:15 | 00:14 | 00:06 | 00:10 | 04:53
Norvégia 01:39 | 02:04 | 00:39 | 00:28 | 00:12 | 00:15 | 00:10 | 00:06 | 00:14 | 05:47
4tlagosan 01:B8 | 01:00 | 00:31 | 00:21 | 00:20 | 00:13 | 00:11 | 00:06 | 00:09 | 04:53
férfiak

Belgium 02:23 | 00:42 | 00:31 | 00:22 | 00:26 | 00:25 | 00:11 | 00:11 {00:12 | 05:23
Németorszag | 01:59 | 01:03 | 00:37 | 00:29 | 00:17 | 00:41 | 00:17 |00:14 | 00:09 | 05:46
Esztorszag 02:39 | 00:36 | 00:39 | 00:28 | 00:22 | 00:09 [00:17 | 00:06 | 00:13 | 05:29
Franciaorszdg | 02:08 | 00:43 | 00:23 | 00:36 | 00:06 [00:18 | 00:18 | 00:05 | 00:07 | 04:44
Magyarorszag | 02:49 | 00:49 | 00:27 | 00:21 |00:25 | 00:14 | 00:13 | 00:04 | 00:08 | 05:30
Szlovénia 02:12 | 00:59 | 00:23 [00:36 | 00:38 | 00:16 | 00:11 | 00:05 | 00:12 | 05:32
Finnorszég 02:25 | 00:50 [00:44 | 00:37 | 00:24 | 00:20 | 00:16 | 00:06 | 00:13 | 05:55
Svédorszéag 01:58 |00:57 | 00:30 | 00:32 | 00:22 | 00:30 | 00:12 | 00:05 | 00:11 | 05:17
Nagy-Britannia | 02:37 | 00:50 | 00:26 | 00:18 | 00:17 | 00:24 | 00:10 | 00:07 | 00:11 | 05:20
Norvégia 02:06 | 01:39 | 00:33 | 00:33 | 00:11 | 00:25 | 00:10 | 00:07 | 00:15 | 05:59
4tlagosan 02:19 | 00:54 | 00:31 | 00:29 | 00:20 | 00:22 | 00:13 | 00:07 | 00:11 | 05:29
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A szoban forgd orszagokban a maso-
dik legnépszer(bb szabadidds elfoglalt-
Sag a beszélgetés, a rokoni, barati kap-
csolatok dpolasa. Mindkét nem kortilbe-
10l naponta egy 6rat tud ennek szentel-
ni, azaz 6sszes szabadidejik kozel 6to-
dét (a n6k valamivel tobbet, mint a fér-
fiak). Figyelemre méltéan magas ez az
arany, ugyanis a felmérés az étkezések,
a tv-nézés vagy a sportolas alatt térténd
beszélgetéseket és egyuttléteket nem
itt, hanem az emlitett tevékenységeknél
veszi figyelembe. Ez tehat csak a tisztan
beszélgetésekre forditott id6t tartal-
mazza.

A férfiak és a ndk meglehetsen
hasonléan osztjék el szabadidejiket, e
tekintetben nincsenek olyan nagy Ku-
I6nbségek, mint a munkahelyen és a
hazimunkaval toltott id6 esetében.
Példaul olvasassal atlagosan ugyanannyi
idét tolt naponta egy nd, mint egy férfi
(31 percet), a skandinav allamokban
ennél valamivel magasabb az olvasasi
kedv. Az olvasads nagyobbrészt nem
koényvek olvasasat jelenti (erre naponta
csak 10 perc jut), hanem Ujsagokét, fo-
lyoiratokét (mintegy 20 perc). Valgjaban
ennél tdbb id6t toltenek olvasassal az
emberek, de a felmérés nem itt, hanem
a kapcsolodo tevékenységeknél vette fi-
gyelembe a munkaval, tanulassal kapcso-
latos olvasast, s6t az utazds kozbeni
olvasast is. Kdnyvek olvasasara csak az
emberek 14%-a tud id6t szakitani egy
atlagos napon.

Az olvasasnél is kevesebb id6 jut spor-
tolasra, erre a n6k 21 percet, a férfiak
29 percet forditanak. Aktiv sportra (ide-
értve a sportcélu sétat es kirandulast is,
ami a n6k sportolasra szant idejének
felét teszi ki) még kevesebb idd jut, mert
a sport tartalmazza a sportolas el6tti és

utani atoltdzés perceit is, valamint a
vadaszatot, a horgaszast, a gombészast.
A sporttevékenységen felll egy &tlagos
férfi vagy né még naponta négy percet
tolt kutyasétaltatassal — ezt az id6t a
hazimunkanal veszik figyelembe. Osszes-
ségében a férfiak és a nék kordlbelil
negyede végez sporttevékenységet egy
atlagos napon. A sportra forditott id8
jelentdsen eltér az orszagok kozoétt, saj-
nos Magyarorszag e tekintetben sereg-
hajto a vizsgalt orszagok Kkozott. A
magyar férfiak naponta 23 percet, a nék
15 percet sportolnak, feleannyit, mint a
Skandinaviaban él6k.

A hobbitevékenységekre a férfiaknak
egy-egy nap 22 perce jut, a n6knek csak
13 perce. A hobbik kozil a szamit6gépes
elfoglaltsagok kaptak kiemelt figyelmet
az adatgydjtésben. A szamitogép el6tt
vagy a videogjatékokkal toltott idd
meglehetdsen alacsony. Ennek egyik oka,
hogy ha ez tanulési vagy munkahelyi célt
szolgél, akkor a tanulasnal vagy a munka-
nal vették figyelembe, a masik oka pedig
az, hogy a felvétel a 20-74 éves lakossa-
got célozta meg, az ilyen jelleg( id6toltés
pedig inkabb a fiatalokra jellemzd. Ennek
kovetkeztében a teljes mintdban a
néknek csak 1-2%-a tolt6tt naponta idét
szamitogépes jatékokkal és tovabbi 5%-
uk egyéb szamitégépes elfoglaltsaggal. A
férfiaknél ez a két arany 3 és 9 szazalék.
A szabadid@s tevékenységek kozll ennél
a hobbinal mérték a legnagyobb kulénb-
séget a két nem Kkozott. Az ered-
ményekbdl az latszik, hogy a szamitogé-
pezés a férfiak szoérakozasa. Korosz-
talyonként vizsgalva a szamitdgép el6tt
toltétt id6t az is kitlnik, hogy mennyire
korfliggé ez a foglalatossag. A 10-14
éves filk naponta atlagosan 51 percet
toltenek a szamitogép el6tt (Finnor-
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szagban és Svédorszagban tobb mint egy
orat), a 15-24 évesek 35 percet, a
25-44 év Kkozottiek 12 percet, az
id6sebbek csak par percet. Hasonl6 a
helyzet a n6knél is, azonban ott még a
legfiatalabb korosztaly is csak 17 percet
aldoz szamitdgépezésre egy-egy nap.

Pihenéssel a férfiak és a nék egyarant
20 percet toltenek egy atlagos napon. A
tobbi tevekenység (hobbik, Onkéntes
munka, szérakozas és kultura, egyéb)
Osszesen a szabadidd korulbelll 15%-at
emészti fel. A nék 10, a férfiak 8 szdza-
léka segit egy atlagos napon egy masik
haztartasnak valamilyen maodon. Joval
kevesebben vannak (2-3%), akik vala-
milyen bejegyzett szervezeten keresztll
végeznek Onkéntes és ingyenes munkat.
Szorakozasra és kulturara alig-alig sza-
kitanak id6t az emberek. Ide tartozik a
koncertre, moziba, szinhazba, allatkert-
be jards, muzeumok, sportesemények
ldtogatasa. Az emberek minddssze 5%-a
tud ilyen tevékenységre id6t aldozni egy
atlagos napon, igy a 20-74 év kozotti
népesség atlagosan naponta csak par
percet tolt ezzel.

6ra
22:00 -
20:00

Hol téltjiik az idénket?

A felmérésnek egy érdekes része azt
mutatja be, hogy hol mennyi id6t toltink
egy nap. Mennyit vannak otthon az
emberek, mennyit a munkahelyen,
mennyit baratoknal, vendéglatohelyeken
vagy masutt, és végul mennyi id6t tolte-
nek utazassal. Az adatok a teljes 20-74
éves koru népességre vonatkoznak,
tehat foglalkoztatottakra és munka-
hellyel nem rendelkez6kre (tanuldk,
nyugdijasok, munkanelkiliek, egyéb
inaktivak) egyarant, igy nem adnak pon-
tos képet, csak altalanositottat.

Férfiak és nék egyarant otthon tol-
tik idejuk legnagyobb részét. A férfiak
a nap 24 orgjanak 64%-aban otthon
tartézkodnak (ez 15 6ra 24 percet
Jjelent), a nék pedig 72%-aban (17 6ra
10 percet). A kilénbség oka a statisz-
tikdk szerint nem a nékre harul6 tébb
hazimunka (bar ennek is van szerepe),
hanem az, hogy a férfiak atlagosan
masfélszer annyi id6t toltenek munka-
helyikoén vagy az iskolaban (idejuk
16%-at), mint a n6k (11%-ot). Mind-

18:00

16:00
14:00 +—|

12:00 +—|

O N6k

10:00
8:00

O Férfiak

6:00 +—

4:00 +—

2:00 +—
0:00

15-24 25-44

45-64 65+

4. dbra. Az otthon tolt6tt id6 egy atlagos napon, korosztilyonként
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ezekbdl Kiszamithatd, hogy a férfiak
idejuk egyotod részében, a nék ennél
valamivel kevesebbet (18%-ot) vannak
tavol az otthontdl és a munkahelytdl.
Mindennek jelentds része, korulbelil
negyede utazassal telik. A fennmarado
idG a hétvégi haz, a vendégség, nyilva-
nos vendéglatohelyek és egyéb lehets-
ségek Kkozott oszlik meg, és nem
figyelhet6 meg szamottevs kulénbség
e tekintetben a férfiak és a nék idéfel-
hasznalasa kozott — a vendéglatohelye-
Ken toltott id6 Kivételével. Vendégseg-
ben (pontosabban masok lakasaban)
az emberek naponta atlagosan 50 per-
cet toltenek, a hétvegi hazban 20 per-
cet, szorakozohelyeken 12 percet (a
férfiak masfélszer annyit, mint a nék).

Szignifikansan kulénbozik az egyes
korosztalyoknal a kulonbdz6 helyeken
eltoltott id6 aranya. A legalapvetGbb
valtozas, hogy az életkor el6rehalad-
taval egyre né az otthon toltott idS. A
15-24 évesek idejuk 61%-aban van-
nak otthon, a 25-44 évesek 65%-ban,

ora

a 65 év folottiek pedig 84%-ban, azaz
valamivel t6bb, mint 20 6rat naponta.
Ezzel ellentétesen alakul a vendégseg-
ben toltott id6 mennyisége. Kuldndsen
a fiatalok jarnak sokat masokhoz,
naponta masfél orat, a 25-44 kozotti-
ek 55 percet, az id6sebbek még keve-
sebbet. Nem meglep6 az sem, hogy a
felmérés szerint a 15-24 évesek toltik
a legtodbb id6t vendéglatohelyeken (20
percet naponta), az idésebb korosz-
talyok egyre kevesebbet.

Utazasra naponta tobb mint egy érat
kénytelen aldozni az emberek, vélhetden
tobbet, mint amennyit szeretnének. A
fiatalok mozgalmasabb életvitelikbdl
adoddan tobb id6t toltenek utazassal,
mint az idésebbek (1 ¢ra 42 percet
naponta). A 25-64 évesek Kicsit keve-
sebb, mint masfél érat utaznak naponta,
a nyugdijas koruak termeészetszer(leg
kevesebbet, 52 percet. Erdekes, hogy a
férfiak és a n6k kozott az utazassal tol-
tott id6 kilénbsége egyre nagyobb az
id6sd6dd korosztalyoknal. A magyarok

2:00

1:30 — — ] 1

1:00 | O Nok
O Ferfiak

0:30 - =

0:00

Magyarorszag
Esztorszag
Finnorszag

Norvégia

Szlovénia
Németorszag
Belgium
Svédorszag

5. abra. Utazéssal tolt6tt id6 egy atlagos napon a 20-74 éves népesség kérében
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2. tablazat. A 20-74 évesek atlagos napi idéfelhasznalasa (6ra:perc)

Szzbadidé Etkezésel_(, _ Pénzkeres6
o | személyi Alvés Utazés | Hazimunka | munka,
egyeb higiénia tanulés
nék
Belgium 04:50 02:43 08:29 01:19 04:32 02:07
Németorszag 05:24 02:43 08:19 01:18 04:11 02:05
Esztorszag 04:36 02:08 08:35 01:06 05:02 02:33
Franciaorszag 04:08 03:02 08:55 00:54 04:30 02:31
Magyarorszag 04:38 02:19 08:42 00:51 04:57 02:32
Szlovénia 04:29 02:08 08:24 01:02 04:57 02:59
Finnorszag 05:29 02:06 08:32 01:07 03:56 02:49
Svédorszég 05:03 02:28 08:11 01:23 03:42 03:12
Nagy-Britannia 05:05 02:16 08:27 01:25 04:15 02:33
Norvégia 05:52 01:58 08:10 01:11 03:47 03:03
4tlagosan 04:57 02:23 08:28 01:09 04:22 02:38
férfiak

Belgium 05:22 02:40 08:15 01:35 02:38 03:30
Németorszag 05:53 02:33 08:12 01:27 02:21 03:35
Esztorszag 05:28 02:15 08:32 01:17 02:48 03:40
Franciaorszag 04:46 03:01 08:45 01:03 02:22 04:03
Magyarorszag 05:29 02:31 08:31 01:03 02:39 03:46
Szlovénia 05:34 02:13 08:17 01:09 02:39 04:07
Finnorszag 06:08 02:01 08:22 01:12 02:16 04:01
Svédorszéag 05:24 02:11 08:01 01:30 02:29 04:25
Nagy-Britannia 05:30 02:04 08:18 01:30 02:18 04:18
Norvégia 06:03 01:47 07:57 01:20 02:22 04:31
&tlagosan 08:33 02:19 08:19 01:18 02:29 03:59

szerencsésnek mondhatjdk magukat
abbdl a szempontbdl, hogy kevesebb
id6t emészt fel egy-egy napjukbdl az
utazas (51 percet), mint a felmérésben
részt vev@ tobbi orszégban. A leggyak-
rabban hasznalt kozlekedési eszkoz a
személyautd (és a motorkerékpar), a

férfiak utazasi idejik 61%-aban, a nék
519%-ban ezt haszndljak. Mindkét nem
tdbbszor jar gyalog (naponta dtlagosan
20 percet), mint tdmegkozlekedési esz-
kozzel (12 percet).

BAKSAY GERGELY
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Desmond Dinan
_ Europe recast: a history of European Union
(Ujraszabott Eurdpa: az Eurdpai Unid térténete)

Palgrave Macmillian, Houndmills, 2004, 371 oldal

Desmond Dinan, a George Manson
Egyetem Jean Monnet professzora nem
Kisebb célt tlizott maga elé, mint azt,
hogy egy olyan konyvben foglalja 6ssze
az eurdpai szervezddés 1940-es évektol
2004 Kkozepéig tarto torténetét, amely
kozérthetd, és ezéltal mindenki szdméara
hasznalhatd. Lassuk be, ez egyaltalan
nem egyszer( feladat.

Adott egy téma, amely egyrészt
Jjelent@ségénél, masrészt pedig mar csak
az id6 mulasanal fogva is ,torténelmi”.
Egy téma, amely mindenkit mas miatt
érdekel: a torténészeket, politoléguso-
kat az eurdpai szervezOdés létrejottét
meghatarozd Osszefliggések, a ,mozga-
torugok”, a didkokat a vizsgék, az
el6bbiek kozé nem tartozd eurdpaiakat
pedig egyszer(en azért, hogy megismer-
Jjék azokat a kérilményeket, amelyek az
eurdpai 6sszefonddas létrejottét, illetve
fejl6dését motivaltdk. Ennyiféle igény-
nek, ilyen sokrétld olvasokdzonségnek
egyetlen miben megfelelni nem kis kihi-
vas, a szerzG mégis remekil oldja meg a
feladatot.

Az olvaso — fogja barmilyen célbdl is a
kezébe — a konyv elolvasasa utan vitat-
hatatlanul masként viszonyul ahhoz az
eurépai kozeghez, amely atszévi min-
dennapi életét.

Persze ezért az eredményért aldozato-
kat is kellett hozni, amelyeket ugyanak-
kor a szerz6 maga nem tekint a sz6 szo-
ros értelmében annak. Ahhoz példaul,
hogy a kdnyvet ne csak az Eurdpai Unidt

jol ismerdk forgathassak, szikségszerd
volt a szakérték, az Uni6 felépitését,
mukaodését jol ismerdk korében elterjedt,
ugyanakkor az egyszer( emberek szama-
ra bonyolult fogalmak hasznalaténak a
lehetd legminimalisabb szintre szoritasa,
illetve e fogalmak egyszerisitése. A
szerz@ ezért tObbek kozott az altalanosan
elterjedt allam- és korméanyf6k kifejezés
helyett a nemzeti vezetdk (national
leaders) kifejezést, az Eurdpai Tandcs
tagjainak emlitésekor az EU vezetdk (EU
leaders) megnevezést hasznalja. A révidi-
tések listdja feltlinGen rovid, alig egy
oldal, ami egy Eurdpai Uniéval foglalko-
70, atfogo jellegli konyvnél ritkasagnak
szamit. Ezek a megoldasok azonban az
Un. hozzéaértéket sem gatoljak a monda-
nivald megértésében, hiszen 6k egyéb-
ként is kitinGen ismerik a Kilénbdzé
fogalmakat, igy képesek azokat az Ujsze-
rd elnevezések ellenére is beazonositani,
valamint tudatdban vannak annak is,
hogy egy ilyen témdju kdnyvvel szemben
nem egy jogi szakkdnyv nyelvezetének
hasznélata az elvéras.

Emlitést érdemel, hogy a koényv
el6szavaban a szerz6 a kobnnyebb megér-
tést szolgalo ,egyszerlsitések” kozott
emliti a nagy kezddébet(k hasznalatanak
mell6zését is, méghozza az elegansabb
stilus, az elbeszél6 hangnem erdsitése
érdekében. Ha ez valaki szamara kelle-
mesebb olvasmannyd teszi a Kkonyvet,
am legyen, ugyanakkor nem biztos,
hogy a nagy kezd@bet(k hasznélatanak
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mell6zése miatt még tobb olvaso érezné
magahoz kozelebb, 14tnad jobban at az
Eurdpai Uni6 torténetét.

Es most néhany szét a szerkezetrdl.
A Konyv a jol eltalalt bevezetd utan kilenc
nagyobb részre oszlik. Az els6 a Milyen
Uniot? (What kind of Union?) cimet vise-
li, és a masodik vilaghaboru uténi id6ktdl
a Schuman-deklaracioig kalauzolja el az
olvasot. Ezt a kulonféle Kozdsségek
(Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség, Eurdpai
Védelmi Kozosség, Eurdpai Politikai
Kozodsség, Eurdpai Gazdasagi Kozosség,
valamint Eurdpai Atomenergia Kozos-
Ség) létrejottének, illetve a létrehozésra
iranyul6 terveknek a torténete koveti. A
harmadik fejezet az Eurdpai K6z0sség
épitése (Constructing the European
Community) cimet viseli, és az Eurdpai
Kozbsség létrejottétsl az Un. Ures szé-
kek politikdjanak, a de Gaulle altal iranyi-
tott Franciaorszag szerepének a bemuta-
tésan, valamint az Eurdpai Birésag for-
dul6pontot jelentd Van Gend en Loos {té-
letén keresztil egészen a hetvenes évek
elejéig foglalja 6ssze a Kozdsségek torté-
netét. Innen mar értelemszer(en -
amennyiben a fejezetek dltal atfogott
évek szamat vesszUk alapul — Kisebb lép-
tekben haladunk tovébb. Kovetkezik a
hetvenes évek gazdasagi korllmények
altal meghatdrozott id6szaka az els6
bdvitéssel (negyedik fejezet), az azt
kovetd | fellendilés” id6szaka az els6
eurdpai parlamenti valasztassal (6todik
fejezet), majd pedig az Uj eurdpai dimen-
zi0 keresésének, az Egységes Eurodpai
Okmany alairésaval, valamint az Eurdépai
Uni¢ létrejottével jelzett id6szaka (hato-
dik és hetedik fejezet).

Itt a kényv egy viszonylag nehezebb
részéhez érkezink. Nehezebb, hiszen
mindig nehezebb bemutatni, és ezaltal -

ha Kozvetve is — értékelni a kozelmult
id6szakat. Eurdpa Uj politikai dimenzio-
ja, az Ujabb és Ujabb csatlakozasi kérel-
mek addig még soha nem latott kihiva-
sok elé allitjgk az Eurdpai Uni6 tagélla-
mait, intézményeit, polgérait egyarant.
Nemcsak az id6beli kozelség, hanem a
szamtalan, jelen id6 szerint egyarant
fontosnak tdn6 esemény miatt is
kénnyen el6fordulhatna, hogy ez az egy
fejezet szétrobbantja a konyv egész
szerkezetét, mintegy foléhelyezkedve az
6t megel6z6 részeknek. Ez azonban nem
torténik meg.

A nyolcadik fejezetnél is megmarad az
a rendezGelv, amely a koényv egészére
Jjellemz@: egyetlen téma, kortdlmény sem
dominal. Minden csak ott és csak olyan
mértékben szerepel, ahol és amennyire a
szerz8 megitélése szerint az Osszkép,
Eurdpa késébbi képének meghataroza-
sa, illetve annak megértése miatt szik-
séges. JO példa erre a kdzos agrarpoliti-
ka, vagy az Eurdpa jovdjével foglalkozo
Konvent targyaldsa. EIGbbi, jelent6ségé-
nél fogva, tébb helyen is felbukkan a
kényvben, ugyanakkor mégsem ,telepe-
dik rd" az adott részekre. Szintén a
kényv aranyos felépitését mutatja az,
hogy annak ellenére, hogy az Alkotma-
nyos Szerz6dés tervezete az utébbi
id6szakban Kiemelten kdzéppontban
lév6 téma az eurodpaiak korében, nem ez
hatarozza meg a nyolcadik fejezet egé-
Szét.

Minddssze harom oldalt szén a szerzg
erre a témadra, ami els@ hallésra kevés-
nek tdnhet, ugyanakkor mégis elég arra,
hogy a Konvent létrehozasat megel6z6,
azt kivaltd eseményektdl, kordlmények-
t6l id6ben eljussunk a tervezet megszi-
letéséig. Természetesen nem marad el a
Konvent felépitésének, muikodésének
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ismertetése, ugyanakkor sikerul elkertl-
ni a két végletet: a tények szdraz kozlé-
sét, illetve a Konvent munkajanak tulsa-
gosan is részletekbe mend ismertetését.
Ennek koszdnheten nem Kell a kilonfé-
le témakban szlletett pillanatnyi szévet-
ségekkel, megallapodasokkal szembesil-
nunk, ugyanakkor megtudhatjuk példa-
ul, hogy hogyan is esett a ,vélasztas” a
Konvent elndkének meghatarozésakor a
francia Valéry Giscard d’Estaing-re.

Hasonloképpen jél eltaldlt, 1ényegre-
toré az Eurdpai Unid legutdbbi bdvi-
téseinek bemutatasa is. A nyolcadik feje-
zet A bovités kihivasa (The Challenge of
Enlargement) cim{ része harom kisebb
egységre oszlik: az osztrak-finn-svéd
bdvités, a kdzép- és kelet-eurdpai élla-
mok csatlakozédséanak, valamint az azok-
kal egy idében csatlakozé mediterran
allamok csatlakozasi folyamaténak be-
mutataséra. Itt is jellemz8 a Konvent
esetében megfigyelhetd megoldas, vagy-
is hogy a szerz6 nem merdl el a részle-
tekben, ugyanakkor minden fontos
informaciot kdzol az olvasoval. Tekintet-
tel arra, hogy nalunk taldn egy Kkicsit
kevesebbet lehetett hallani a vellink
egyutt EU-taggd valo Malta csatlakozé-
sarol, illetve az ezt motivaldé Korlilmé-
nyekrdl, kilén érdeklédésre tarthat sza-
mot az Un. harmadik mediterran bdvi-
téssel foglalkoz6 rész, ahol — Ciprus is
érdekelt 1évén — természetesen sz6 esik
Torokorszagrol is.

Persze lehet, hogy azok szamara,
akik megeélték az Alkotmanyos Szer-
z8deés kidolgozasanak, illetve a legutdbbi
bévitésnek az id6szakat, kevésnek tlnik
egy néhany oldalas 6sszefoglalo, mely-
nek olvasasakor raadasul ugy érezhetik,
hogy semmi Ujdonsdgot nem tudtak
meg. Egyet azonban semmiképpen sem

szabad elfelejteni: minden kdnyvnek van-
nak terjedelmi korlatai, amelyek megko-
tik a szerz8 kezét. Ennek kovetkeztében
hangsulyozni, szelektalni kell, ami egy
ilyen témanal, egy ilyen cél mellett (min-
denki szaméra Kozérthetd, hasznalhatd
koényv megirasa) hihetetlentl nehéz fel-
adat. Elengedhetetlen tehat, hogy az
olvasé ennek tudataban fogja a kezébe a
konyvet, és igy értékelje azt.

A konyv utolsd fejezetének végén a
szerz@ azzal engedi el az olvasot, hogy
bar unalmasnak tdnhetnek a mai
brisszeli események, egyet nem szabad
elfelejteni: a brulsszeli targyaldasztalok
melletti alkudozasok tulajdonképpen a
biztonsagot jelentik az eurdpaiak szama-
ra. A biztonsagot, hiszen a nagy eurdpai
ellentétek mar nem a harcmezén, hanem
a térgyaldsztalok mellett rendezédnek
el, s mi mas lenne, ha nem ez, mind-
annyiunk kozos érdeke.

Ha valaki a kényv elolvasdsa utan
esetleg tobbre, egy-egy téma, korszak
alaposabb megismerésére vagyna, a
szerz6 nem engedi el a kezét, sét kifeje-
zetten segitséget nyujt a tovabbi elmé-
lylléshez. A szdveghez flizott jegyzetek,
amelyek az egyes fejezetek végén taldl-
hatdk, tébbnyire egy masik, kifejezetten
az adott téméval foglalkozd szakirodal-
mat jeldlnek meg, igy tulajdonképpen
még azt is megsporolja az érdekl6ds,
hogy végigbtngéssze a Kkonyv végén
taldlhato, zavarbaejt6en bdséges, tizen-
harom oldalas bibliografiat.

Szintén irigylésre mélté a Kkonyv
targymutatgja. A targyszavak oOsszealli-
tésakor lathatdan Ujra a mindenki altali
hasznalhatdsag vezérelve kerllt elGtér-
be, ennek koszbnhetd a részletes, min-
denre kiterjed6 szdjegyzék. Batran
kereshetiink itt allamférfiakat, intézmé-
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nyeket, fogalmakat vagy egyszerlen
csak orszagneveket is, egészen ugy td-
nik, hogy ami egyszer a kényvben meg-
emlitésre Kkerdlt, az a targymutatoban is
benne van, némelyik tankonyv is nyu-
godtan példat vehetne errdl a szdjegy-
Z@Krdl.

A fuggelékek is mindenképpen emli-
tést érdemelnek. Az els6 a koényvben
hasznalt roviditéseket tartalmazza, a
korabban mar emlitetteknek megfele-
I6en, minddssze egy oldalban. Ezt az
Europai Unié bOvitéseinek tablazatos
Osszefoglaldsa, majd pedig az europai
szervez8dés alapjat ado szerzddések
révid, osszefoglalo bemutatdsa koveti. A
harmadik fuggelék egy harmas rendezd-
elvnek megfelel6en mutatja be az egyes
szerzOdéseket: mindegyik szerz&désnél
feltiinteti annak altalanos jelentéségét,
az intézményrendszerre, valamint az
egyes politikakra gyakorolt hatasat.
Végezetll pedig a negyedik fliggelék
kronoldgiai sorrendben vonultatja fel az
egyes, a szerz0 altal az europai
szervezd@dés torténetének szempontjabol
lényegesnek itélt eseményeket. A fligge-

lékek attekinthetd formaja, mintegy a
konyvben leirtak rovid, tdmor 6sszefog-
lalasra torekvése is a hasznalhatdsagot,
és mindenekel6tt a tankodnyvjelleget
erdsiti.

A konyv angol nyelven irédott, azon-
ban nyelvezete azok szdmara sem jelent-
het akadalyt, akik eddig nem kifejezet-
ten szakkonyvek olvasasan edzették
nyelvtudasukat, mivel a szerzé e tekin-
tetben is tartotta magat a kézérthetGség
kovetelményéhez, amelyet nemcsak a
nagybetik hasznalatanak elhagyasaval,
hanem kénnyed, kozérthetd stilusaval is
érvényre juttatott.

Osszességében véve batran ajanlhatd
ez a koényv mindenkinek, akit egy kicsit
is érdekel Eurdpa torténete az Eurodpai
Uni6é szemszO6gébdl nézve, bizva abban,
hogy érdeklédése nem all meg a torténet
megismerésénel, hanem Kkedvet kap
ahhoz, hogy — ha eddig esetleg még nem
tette meg — mélyebben is megismerked-
jen az Eurdpai Unio bels6 rendszerével,
vagyis mindazzal, ami atsz4vi mindenna-
pi életeét.

GAL KRISZTINA
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Szemelvények a nemzetkdzi sajtdbol

Die Presse

A ,Nagy Szabadsag” nyertesei

Nagy-Britannia nyer a Kelet-eurdpaiak
szamdra megnyitott munkaerdpiacbol —
szbgezte le a tekintélyes osztrak polgari
napilap londoni tuddsitdja, Axel Reiserer,
rémutatva, hogy a nyolc kelet-kozép-
eurdpai EU-tagallambdl kdzel 300 ezer
munkavaéllalo érkezett a 2004. méjusi
bdvités ota a Temze orszégaba, s a foga-
do allam ebbdl profital.

A brit kézmivesekrdl szolo viccek
legendasak. Nemcsak azért, mert szam-
talan valtozatban élnek, hanem azért is,
mert egyre inkabb a multat jelentik. Ma
mar lengyel szerelk, litvan burkolok és
szlovék villanyszerel6k végzik el a haztu-
lajdonosok nemzetének elkerilhetetlen
intéznivaloit.

Folyamatos ndvekedés

Az EU bévitésekor — [rorszaggal és
Svédorszaggal egyltt — Nagy-Britannia is
lemondott a munkaerdpiac korlatozésai-
rol, és ezzel a tébb ,régi” tagallamban
érvényes datmeneti id@szakrdl. Ezt az
1992 ¢ta folyamatosan novekvd brit
gazdasag is lehetdvé tette, amely kise-
perte a munkaerdpiacot, s igy tobb mil-
lié 4j munkahelyet teremtett.

Tavaly a Tesco szupermarketlanc Len-
gyelorszagban talélta meg az altala kere-
sett 140 teherautésofért. A brit mun-
kaerd-kozvetit6k idékdzben szamos

kelet-europai orszagban nyitottak iroda-
kat, és sok érdekl6dét taldlnak, elsGsor-
ban a fiatal, joI képzett munkavéllalok
kozott. A belligyminisztérium adatai sze-
rint, a jelenleg hivatalosan Nagy-Britan-
nidban dolgozé kelet-eurdpaiak 83 sza-
zaléka 18 és 34 év kodzotti, akik tulsago-
san gyakran hajlandok a torvény altali
elgirt 5,05 fontos (7,4 eurd) minimal
orabérnél kevesebbért is robotolni.

Mobil lengyelek

A kelet-eurdpaiak kozott a lengyel mun-
kavéllalé migransok dllnak majd’ 60 sz&-
zalékkal az els6 helyen, 6ket kovetik a
litvanok 15 szazalékkal és a szlovakok
10 szazalékkal. A legkevésbé mobilnak,
mindossze 3 szazalékkal, a magyarok
mondhatok. Szakért6k véleménye sze-
rint azonban a hivatalosan koézel 300
ezer Kkelet-europai munkavallalé mellett
tovabbi szazezrek probalnak még sze-
rencsét Nagy-Britanniaban.

Am mikézben a brit gazdasag és a
fogyasztok az olcsobb aron kapott jobb
teljesitménybdl jelentds hasznot huznak,
a régebbi bevandorld kézosségek — kilo-
nosen az azsiaiak — a kemény konkuren-
ciat észlelik.

Brit ,fair play”

A legutébbi valasztasi kuzdelemben az
ellenzéki konzervativok megprébaltak
kifejezésre juttatni ellenérzéseiket a kor-
many liberalis munkaerd-politikajaval
szemben — majd csattanés elutasitasban
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részesultek. A brit tolerancia és a ,fair
play” gondolata még mindig elveti, hogy
emberek valamely csoportjat, példaul
kulfoldieket, egyuttesen allitsanak pel-
lengérre bilnbakként. Kuldéndsen, ha
azok még hasznot is hajtanak.

www.diepresse.at

Le Figaro

A keleti munkavallalok nem
o6zonlotték el (Nyugat-)Eurépat

A Bizottsag jelentésével kapcsolatban a
befolyasos francia napilap brisszeli
tudésitgja megdllapitia, hogy a ,tizen-
Otok” munkaerdpiacdhoz valé hozzafé-
résre vonatkoz6o megszoritds kedvezdt-
len hatassal jart.

Franciaorszag és az a tizenkét tagor-
szag, amely korlatozta a kozép-eurdpai
munkavallalok szamara a munkaerd-
piacaihoz valé hozzaférést, hibat kKove-
tett el. Ezt tartalmazza implicit médon a
Bizottsag jelentése. A dokumentum
bemutatja, hogy a 2004. méjusi bdviilés
nem inditotta a cseh, lengyel vagy szlo-
vak munkavéllalokat arra, hogy tartésan
eldrasszak a tizenotok ,eldoradgjat”. Az
el6bbiek sehol sem idézték el6 a nemze-
ti munkavallalok mell6zését — teszi
hozza a jelentés.

Az elmult két évben Franciaorszag,
Olaszorszag vagy Hollandia &ltal a kelet-
eurdpaiaknak Kkiadott munkavallalasi
engedélyek szama nem tdbb, mint sajat
aktiv népességiiknek egy jelentéktelen
hanyada. Mindazok a biztositékok, ami-
ket ezek az orszagok arra intézményesi-
tettek, hogy Kivédjék a lengyel vagy lit-

van munkavallalokat, visszagjara fordul-
tak. Mindez azt eredményezte, hogy a
fliggetlen munka, a szolgéltatédsok sza-
bad kinéléasa, vagy egyszer(en fogalmaz-
va: a feketemunka nétt.

Megtagadott munkavéllalasi engedély

2004. majus elsejével csak harom orszag:
az Egyesilt Kiralysdg, [rorszag és
Svédorszag alkalmazta a gyakorlatban az
eurdpai szent elvet, ,a munkaerd szabad
dramlasat”. A Bizottsdg szerint ez az
elrendezés ebben a héarom orszagban
»pozitiv hatdssal volt olyan fizikaimun-
kaerd-hiannyal kiizd6 agazatokban”, mint
az épitdipar, a vendéglatas vagy a beteg-
apolas. Ennek ellentétekeént, a tizenkét
masik tagorszdg 2006. majus 1-jéig
bebiztositotta magadt munkavallalasi
engedély vagy kvota formdjaban. Az
el6ttink &ll6 id6szakban ezek az orsza-
gok vagy eltorlik, vagy még tovabbi
harom évre fenntartjak a korlatozasokat,
valgjaban 2011-ig odazhatjak el a nyitast.
A Bizottsag jelentése ... azonban kimu-
tatja, hogy a tizenttoknél a regisztralt
migraciot nem befolyasolta ez az intézke-
dés. A magyar vagy szlovak &llaskeresék
csekély mobilitast mutatnak, s ha igen,
akkor is a szomszédos Ausztria irdnyaba.
A lengyelek, lettek, litvanok és észtek
kevésbé otthonul6k, de ket inkdbb az
Egyesiilt Kiralysag vagy [rorszag vonzza,
foként ezen orszagok nyelve és gazdasa-
gi dinamizmusa miatt. 6k egyébként csak
egy maroknyit jelentenek a brit szocidlis
elltast igényl6k kozll: a belligyminiszté-
rium szerint 6sszesen 45 f6t tesznek ki a
teljes 130 ezer f6bdl. A balti orszagok
még a szirkedllomany elvandorlasatdl is
félnek. Ami Franciaorszagot illeti, tavol
marad ezekt6l a mozgasoktol.
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Fapados jaratok

Brusszel szerint ezek a biztonsagi
zaradékok hatastalanok. Még ellenkezd
eredményt is hozhatnak. ,Arra batorit-
hatjék a kulénbdz8 orszagbdl érkezéket,
hogy gazdasagi tevékenységlk folytata-
sahoz mas modot taldljanak, olyat,
amely a szabad vagy flggetlen munka-
vallalék bedramléasat jelenti” — jegyzi
meg a jelentés. Erre egy lengyel munkas
példéja vilagit ra, aki arra szamitva, hogy
Ugyis visszautasitjak a franciaorszagi
munkavallaldsi engedeély iranti kérelmét,
mégis elment Parizsba, a lengyel tarsa-
dalombiztositasnak fizette a jarulékokat,
de 35 ¢rés francia munkaidében és fran-
cia fizetésért dolgozott.

Mindenesetre ez az elmélet az, amit a
kozbsségi jog tanit. Azonban a jelentés
megjegyzi, hogy a gyakorlatban ezt a jog-
szabalyt ,nem a sziikséges korultekintéssel
alkalmaztak”. Az eredmény, hogy a tizen-
6tok olyan ,sziirke” munkaerd tdmeges
megjelentését tapasztalték, akiket a sta-
tisztika nem tikroz. Belgiumban a tulajdo-
nosok tobbsége a lakasfeldjitasokat lengyel
feketemunkan 1év6” kémuvesekkel vé-
gezteti. A hétvégére a magyar orvosok
fapados jératon &trepiilnek Londonba ren-
delni, ahol jobban megfizetik 6ket, mint
Budapesten.

Ez az Ugy igen érzékeny téma
Brusszel szdmdra. A munkaer$ szabad
aramlasat tamogatd, szocialis Ugyek
fébiztosa, a cseh Vladimir Spidla vélemé-
nye nem egyezik az osztrak és német
kollégaiéval. A tagorszagok szeretnék
megdrizni a meglévd elvékonyodott
hataraikat.

www.lefigaro.fr

National Post

Meérfoldké Kozép-Eurdpa szamara

A négy visegradi tagallam ottawai nagy-
kovetei k6z0s Ujsagcikkben tdjékoztat-
tak a kanadai olvasckat a V4 egylttmu-
kddésrdl.

Most tizen6t éve a — Csehorszagra és
Szlovéakidra val6 szétvalas el6tt allé —
csehszlovak vezet6k, a magyar és len-
gyel vezetBkkel egyltt a magyarorszagi
Visegrad varaban taldlkoztak, hogy a
jov6beni egyuttmikodésliket megter-
vezzék. Ez a talalkozo jelentette egyuttal
a Visegradi Csoport vagy a V4-ek elneve-
zésU regiondlis egyuttm(koddési keret
megszuletését.

A szabad, demokratikus kozép-euro-
pai allamisdgot kemény csatdban vivtdk
ki az orszagok. Az 1956-0s magyar for-
radalom, az 1968-as prdgai tavasz
Csehszlovéakiaban, amit a szovjet csapa-
tok levertek, vagy 1980-ban a
Szolidaritas akcigja Lengyelorszagban,
amit szintén a katonasag vert le, jelzik a
zsarnoksaggal szembeni kdzOs elszant-
sagot.

A kommunizmus bukdasa 6ta a visegra-
di egylttmukodés viragzik. A NATO-hoz
és az Eurdpai Unidhoz csatlakozés szén-
déka, valamint olyan helyi kérdések, mint
a hatarokon atnyulé kereskedelem libera-
lizécidja és a kornyezet védelme, bizonyi-
tottdk, hogy a kodzép-eurdpai orszagok
képesek 6nmaguk megsegitésére. Midén
az etnikai konfliktusok felszabdaltak a
Balkant — ami sokak szamaéra azt jelezte,
hogy Eurdpaban feléled a nacionalizmus
—, a visegradi allamok vezet6i odahaza a
demokréciat apoltak, mikdzben gondjuk
volt szomszédjaikra is.
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Eréfeszitésik meghozta gyimolcsét.
A NATO- és az EU-tagsag val6sagga valt.
Jo Uton halad a gazdasdgi novekedés,
biztos ldbakon &ll a demokracia.

Héromszoros a Visegradi Csoport
jelentdsége. A multilateralis szervezetek-
ben egymast tdmogatjék a kdzods érde-
kek érvényesitésében; a vildag mas része-
in is mintanak tekintik ezt a modellt;
erdsitik az eurdpai integraciot.

A V4-ek 60 milliés népességet képvi-
selve jobban hallhatdva teszik az egyes
kozép-eurdpai orszagok hangjat, amikor
koz0s érdekekr6l esik szd. Vegyik az
EU-koltségvetés  legutdbbi  vitdjat.
Mikdzben més EU-tagorszagok nem all-
tak készen arra, hogy kinyissak pénztar-
cajukat, a visegradi orszagok megvédték
a regiondlis fejlesztési és regiondlis in-
frastruktura-fejlesztési alapjaikat. Inter-
venciojuk az eurdpai szellemiség jegyé-
ben tortént, a szolidaritasrol szolt.

Az euro-atlanti 6vezetben a demokra-
cia megszilarduldsa félig telt pohar
marad. A Nyugat-Balkan példaul, még
csak most mozdul el az Europai Uniéhoz
valo csatlakozas iranyaba. Masrészt, ami-
kor a V4 orszagai indultak, nem egymas-
sal szembefordulva tették azt. A kompro-
misszumnak kdszonhetden sikertlt elére-
haladniuk. Ennek eredménye, hogy Euro-
pa keleti hatdrai biztonsagosak.

Azt mondhatna valaki, hogy Eurépa
integracidja nem haladhatott volna eldre,
ha nem a regiondlis egyuttmikodés
mozgatta volna. A kdzos torténelem-fel-
fogas, a nyelv és a kulturalis hasonl6sag
kovetkeztében, valamint a K6z06s értékek
mentén a ,régi” regiondlis csoportok,
mint a Benelux és az északi allamok,
valamint olyan Uj csoportok, mint a
V4, er6s kotSanyaggal tartjak Ossze
Eurodpat.

Toébb mint egymillid cseh, magyar,
lengyel és szlovdk hatterd kanadai
tekinthet biszkén Gseik foldjére, ame-
lyet a stabilitds és prosperités jellemez.
Kanadénak a ko&zép-eurdpai szabad-
Kereskedelmi és egyuttmUkodési térség
el6mozditja a jobb befektetési lehets-
ségeket és a transz-atlanti egylttmuko-
dést. Es valoban, a NATO-csatlakozassal
Kozép-Eurdpa egyuve tartozik az euro-
atlanti kdzosségben Kanadaval. Ne feled-
junk el ajtét nyitni azoknak, akik ebbdl
az irigylésre méltd kozdsségbdl érkezve
nalunk kopogtatnak.

Pavel Vosalik, Csehorszag nagykdvete

Tomaj Dénes, Magyarorszag nagykévete
Piotr Ogroazinski, Lengyelorszag nagykdvete
Stanislav Opiela, Szlovékia nagykdvete

www.canada.com/nationalpost

The Irish Times

Miért irorszag a modell
a kozép-eurépaiaknak?

A visegradi négyek dublini nagykévetei is
kozds cikkben informalték az ir olvaso-
kat a V4 egylittmikddés mdsfél évtize-
des fenndallasarol, am ebben az esetben
az iras specidlis ir vonatkozasai figyelem-
reméltok.

1335-ben Visegrad véra a lengyel, a
cseh és a magyar kiraly csucstalalkozo-
janak szinhelye volt. Megallapodtak,
hogy szoros egyuttmikodést folytat-
nak a politika és kereskedelem terén...
1991. februar 15-én Visegradon
Kertlt sor az akkori Csehszlovékia
elndke, Vaclav Havel, Antall Jozsef
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magyar miniszterelndbk és a lengyel
elndk, Lech Walesa taldlkozdgjara; a
wvisegradi” elnevezést ekkor valasztot-
tédk. A vezetdk alairtak azt a nyilatko-
zatot, amely a harom orszag szoros
egyuttmikodésérdl szol az eurdpai
integracié soran. Kozép-Eurdpaban a
kommunizmus bukasa utan kiléndsen
fontos volt az egyuttmiikodés a totali-
tarius rendszerbdl a szabad, pluralis
demokratikus  tarsadalomba vald
atmenetben, a tervgazdasagrol a piac-
gazdasagra torténd attérés iddsza-
kaban.

A Visegradi Csoport tukrozi az orsza-
gaink egyuttmikddésére szamos tertle-
ten tett erdfeszitéseket, a pan-eurdpai
integrécié keretében. Mindig is a nyuga-
ti civilizacioé részét képeztlk, osztoztunk
a kulturalis és intellektualis értékekben,
kozosek a vallasi gydkereink, amelyeket
szeretnénk megdrizni és tovabb
erdsiteni.

Az EU-tagsagra torekedve Ugy veéltik:
az Uniohoz valo csatlakozas egy tovabbi
lépés arra, hogy koz0s erdfeszitéssel
leklzdjuk az Eurdpat mesterségesen
elvalaszto akadalyokat. Ezt a célt 2004.
majus 1-jén értlk el, az ir elndkség ide-
jén, aminek jelképes az Uzenete, hiszen
frorszag mindig is az EU-b6vités Gszinte
sz6sz6lgja volt.

A Visegradi Csoport egyuttmuikodése
segitette a kultura, az oktatas, a tudo-
many és az informaciocsere értékeinek
gtadasat. A csoport minden tevékenysé-
gének célja, hogy erdsitse a kbzép-euro-
pai térség stabilitasat. Az EU-n belili
egyuttmiikodésink soran szamos kdzos
érdekl6désre szamot tarté Kkérdésre
Osszepontositunk, kezdve a kdzds Kul-
és biztonsagpolitika fejlesztéséhez tor-
ténd aktiv hozzdjarulasunkkal a konzul-

taciok soran, az igazsagigy és beligyi
egylttmikodésben vald egylttmikodé-
slinkkel a tapasztalatcsere révén, a gaz-
dasagi egylttm(kddés Uj formainak
kKialakitdsaval az Eurdpai Gazdasagi
Térségben. Torekszink a foglalkozta-
tottsag és a kornyezeti feltételek javita-
sara, hogy szilard alapot hozzunk létre a
fenntarthato, versenyképes és dinamikus
gazdasagi fejlédéshez, erdsitve a tarsa-
dalmi 0Osszetartozast és részvételt.
Ezeknek az erdfeszitéseknek nemcsak a
Visegradi Csoport, hanem az egész EU is
a hasznat latja.

A visegradi egylttmuikodés kivald
lehetséget nyujt szamunkra, hogy egy-
ségesen lépjunk fel kdzds céljaink eléré-
se érdekében. A legutdbbi példa a foglal-
Koztatasi miniszterek k6z@s, ez év janu-
ar 27-ei nyilatkozata. Intenzivebb infor-
macidcserét javasoltunk az Ugynevezett
régi és Uj tagorszagok kozotti munka-
er6-mozgasokraol.

Ahelyett, hogy a munkaerdpiacokhoz
valé hozzaférést munkavallalasi engedé-
lyezési rendszer révén megszoritanak,
javasoltuk, hogy a munkasok szabadab-
ban mozoghassanak, azonban ezt a
mozgast figyelemmel kell kisérni, hogy
az illegalis foglalkoztatéds sokkal kevésbé
legyen vonzo.

Koézos céljainkon Kkivil még egy
dologban vagyunk egységesek — csodal-
juk frorszag sikerét. frorszag szémunkra
mint az Eurdpai Unié tagjai szamara
modellértékd. Haldsak vagyunk az ir
kormanynak, hogy tédmogatta az EU-
tagsagunkat, valamint azért is, mert
nyitva hagyta hatdrait orszagaink allam-
polgérai el6tt, akik hozzdjarulnak az ir
tarsadalom jolétéhez.

Nagyra értékeljuk a pozitiv, baratsa-
gos és befogadd magatartast, amit az



130

EUROPAI TUKOR 2006/4 - APRILIS

frek tandsitanak honfitarsaink irant.

Reméljik, hogy tovabb erdsithetjlk,

még intenzivebbé tehetjik a mar eddig is

kivalé kapcsolatainkat [rorszaggal. Mivel

sok kodzos dolgunk van, egyutt még tob-

bet tehetlink kdzds céljaink elérése érde-
kében.

Balassa Janos magyar nagykévet

Jan Gabor szlovak nagykévet

Josef Hablas cseh nagykdvet

Witold Sobkdw lengyel nagykdvet

www.irishtimespub.com

Kerdosz

A V4 és az eurdzona

A visegrddi orszdagok legnagyobb
leklizdendd problémdja a pénzlgyi stabi-
litds elérése — irta a gorég gazdasagi
napilap a V4-egyuttmikddésrdl szolo
rovid tuddsitdasaban, amelyet a négy tag-
orszag miniszterelnokérdl készitett foto
egészitett Ki.

Annak ellenére, hogy a V4-orszagok-
ban a gazdaségi fejlédés lUteme tovabbra
is erds, koltségvetésiikben lényegi valto-
zas nem tapasztalhaté. A Vilagbank
el6rejelzése szerint az idén sem varhatd
javulds, és igy nem lehet sz6 a monetaris
uniohoz vald csatlakozas el6készitéserdi
sem. Egyes elemzdK szerint lehetetlen a
feltételeket a Kit(zott révid idén belil
teljesiteni, mivel a régi EU-tagallamok-
nak is hosszu idére volt szikségik az
euré bevezetéséhez valod felkészllésre.
Magyarorszag 2012-ig biztosan az
eurdzonan Kkivil marad.

www.Kerdos.gr

Basler Zeitung

Jobb mindség a nagyobb
mennyiség helyett

Magyarorszédg, a borok orszaga, jra fel-
fedezi a mindséget — irta Akos Istvan a
svéjci lapban annak kapcsan, hogy febru-
arban Magyarorszag volt a Muba
fogyasztdsi vasar vendége. A cikk bepil-
lantast enged az &talakuld magyar bor-
gazdasag kulisszai mogeé.

Az eredmény a magyar boraszok
szemszOgébdl hizelgé volt, s pozitivan
hatott Onbizalmukra — utal vissza a
szerz@ arra, hogy a nagy osztrak borke-
reskedelmi lanc, a Wein & Co. kezdemé-
nyezésére 2004-ben, Bécsben ugyneve-
zett ,bekotott szeml kdstolast” rendez-
tek. Itt olyan mindségi borokat kostoltak,
mint a francia Pétrus, az olasz Ornellaia
és mas nemes neddk, amelyek mind a
vilag élvonalahoz tartoznak. Koztik volt
a beszédes nevl magyar Solus (az egyet-
len) bor is, amely Gere Attila borasztdl, a
dél-magyarorszagi Villanybol érkezett. A
végeredmény legaldbb annyira egyértel-
m(d volt, mint amennyire megleps: a
Solus-é¢ lett az els6 hely. Merlot-ja
Magyarorszagon azonnal Kkultuszborra
valt. Borsos, 35 eur6s dra ellenére hetek
alatt elfogyott. Az6ta Magyarorszagon
akar 120 eurdért is aruljak.

Gere Attila (52) szémara, aki eredeti-
leg erdész, ez az eredmény a megkoro-
nazasa volt tizendt éves borasz palyafu-
tésanak, mely apdsa kis sz6l6hegyérdl
indult. Ma j6 nevd birtokan kozel 50
hektéron termel, s a magyar mingségi
borgyartés uttordi kdzé tartozik. Ehhez,
éppugy, mint mas boraszok, allami
tdmogatast is igénybe vett.
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Ezen 6sszegekkel, amelyek immar az
EU-tdl is érkeznek, a magyar allam a
magyar bortermelés mindségét ismeét
europai szinvonaluira kivanja emelni. A
negyvenéves szocialista uralom alatt
ugyanis az egykoron jo borairdl hires
orszag csak a mennyiségre koncentralt.

RENESZANSZ. A Keleti blokk ssze-
omlasaval eltlntek a keleti piacok is.
Csupan 1995 és 2003 kozott 44 szaza-
lékkal csokkent a magyar borexport. Ezt
a veszteséget a megmivelt teriletek
mérete is tlkrozi, amely az elmult tizen-
0t eévben 35 szazalékkal csokkent.
Szamos borvidéken taldlhatunk elvadult
szGl6skerteket. Az éves termeés, az
id@jarastol fuggden, harom-6tmillié hek-
toliter, amelynek nagy részét a hazai
csapszékekben mérik Ki.

Ezt az olcsd, mennyiségi piacot alig
érinti a minGség Ujjaéledése. A fellendi-
lés elsGsorban a felsd rétegben tapasz-
talhato, ahol tizendt-hdsz ambicidzus
birtokos eurdpai szintd, nagyszerd boro-
kat allit el§, amelyeknek azonban ara is
europai. Villanyban ezek tdbbek kdzott
Gere, Bock és Vylyan, Szekszardon
Takler, a Balatonnal Szeremley Huba,
Egerben a G.I.A. Uzem, a nyugati
orszagrészben, Sopronban Weininger, a
kelet-magyarorszagi Tokajban pedig
Szepsy, Oremus vagy Disznokd. A 22

magyar borvidék kozll a legtobb fejfa-
Jjast a desszertborairdl hires Tokaj okoz-
za. Amennyire paratlan e vulkani borvi-
dék potencidlja, éppen annyira szomoru
a valosag. A régio arculatat meg mindig
a rosszabb mindségl borok hatarozzak
meg. E borok termel6i kozé tartozik az
adokbol szarmazé Osszegekkel telepum-
palt allami Tokaji Keresked6haz, amelyet
politikai okokbdl nem privatizalnak. Az
allam hatasara évrél évre gyenge
mindéségu szol6t vasarol, s olyan borokat
allit eld, amelyeket kes6bb domping-
aron, diszkontokban értékesit. Ez art az
arculatnak és azon innovativ cégeknek
is, amelyek termékeiket a nagyszerU
min@ség ellenére sem tudjak megfelel6
aron eladni.

Az emlitett ellentmondasok dacéra a
magyar bor a nemzetkdzi parketten las-
san mégis teret nyer. 2005-ben a kivitel
az el6z8 évhez képest a Kétszeresére
nétt, ma az export nagyjabol 80 szazalé-
ka az EU tagorszagaiba iranyul. Az azon-
ban, hogy Magyarorszag kihasznalja-e
majd lehetdségeit, nem utolsoésorban az
allami exporttdmogatds mertékétdl is
flgg. Ausztria sikeres bormarketingje
mar megmutatta, hogy miként is fest
egy sikeres exportoffenziva.

www.baz.ch
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SUMMARIES

A PEACEFUL HALF A CENTURY IN EUROPE — INTERVIEW WITH
FERENC MADL

The past peaceful half a century is the fundamental experience of the post World War
Il generations according to the ex-President of the Republic of Hungary. Ferenc Madl
deems the European Union development entered an intensive phase. He is convinced
that the political consensus on the elaboration of the Constitutional Treaty was not
in vain. An experiment such as the European Union is unique in the world and this is
the fundamental cause of the majority of Community problems. Despite of all the
concerns the Community’s attractiveness does not fade. However the foreign policy
divide is regrettable. To conclude Ferenc Madl quotes Thomas: ,,We must hold firm
to the cultural Christianity of the Western humanity!”

PETER GYORKOS
ENFORCED CO-OPERATION - HOW TO GO ON EUROPEAN UNION?
TOGETHER OR IN SMALLER GROUPS?

As concerns the option to go for the present and the future of the Union in small groups
consequently raised. The dilemma is not a new one since the foundation of the Schengen
co-operation was created over twenty years ago in 1985 and the creation of the euro-
zone is also a result of a long historical development. The dilemma is understandable
since the European Union of growing number of member states has difficulties to make
a step forward, and as a consequence the image of the common future becomes ever
more complex by the growing number of participants. The dilemma is also a dangerous
one since the reason for the failures is spontaneously attributed to the number of
members, though the possibility for a step forward appears to be found in the tightened
co-operation. In other words it looks for the line of least resistance. However the
greatest value of the European integration is in its unity and unification that has never
been seen before. This has never been simple. This has always required courage,
persistence and patience. In the meantime one can hear a lot about smaller circles, less
attention is turned to the fact that by exploring an already existing structure negative
message is forwarded to our days and to the future. Starting from the supposition that
only a smaller circle, among properly regulated conditions, may adequately lay the basis
for making a step forward in the interest of the whole community - we try to force an
open door. This already forms part of the contractual system; it is the reality of our
days. Though might we not really enjoy to be in a circle of 25, later 27 members, should
we start from the appearance of incapability the original principle of tightened co-
operation becomes questionable — the desire to create harmony between the
enlargement and deepening and between the unity and progress.
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MONIKA KUTI
THE MACRO LEVEL EXTERNAL CAPITAL STRUCTURE IN CENTRAL
EASTERN EUROPE AND IN THE BALTIC STATES

This study argues that a relationship between foreign direct investment (FDI) flows
and external debt can be proved in Central Eastern Europe and the Baltic States.
From the external debt literature four hypotheses - debt overhang, debt intolerance,
original sin and currency mismatch - tested on the region can be linked to the shift
toward FDI in the global capital flows. Corporate finance parallels provide a viable
approach to analyze the external capital structure on a macroeconomic level, but not
all the corporate principles can be applied to the behavior of external debt and equity
components of a nation. This paper finds that from the onset of transition period in
the region whenever the share of external debt in GDP reached or exceeded the rage
of 35%-40%, the FDI stock was increasing substantially, thereafter. This
phenomenon can be explained by the negative contribution of external debt to GDP
growth beyond this level, in other words, from this level of indebtedness only FDI
could provide additional external financing to facilitate growth.

TIMEA DRINOCZI
DRAFT OF THE FUTURE EU ECONOMIC AND FINANCIAL CONSTITUTION

The study outlines the most important items and amendments of the economic and
financial regulations of the Treaty establishing a Constitution for Europe, what directly
or indirectly defines the member states’ constitutional and financial provisions of law.
The fundamental objective of the economic and financial constitution is to realise the
adopted objectives of the Union. This requires the adequate harmonisation of economic
policies, the definition of the monetary system what — in respect of the Union — depends
on the budgetary policy that forms part of the economic policy. In this regard the Union
acts similarly to a federative state, as a consequence the Constitutional Treaty includes a
number of provisions that describe the relation between the Union and the member
state, particularly in the field of the economic policy, the excess deficit procedure as well
as the monetary policy. This subject though has an almost exclusively Union aspect, what
is specified in the Chapter titled Union Finances and was defined in relation with the
budgetary procedure.

ALIZ RADNOTI
INDIA AND THE EUROPEAN UNION STRATEGIC PARTNERSHIP

In the first decades of the 21st century European Union makes definite efforts to
take its new position in the developing new world order. This requires reliable,
stable partners having the same concept of democracy, pluralism and international
cooperation. Such a partner may be the Indian Republic. EU has traditionally good
relations with India beyond having clear economic interests based on similar values
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as well. The political cooperation is conducted on the highest level due to the regular
EU — India summits. Beyond practical advantages the impact on the sensitive Indian
public opinion is very favourable. New-Delhi expects to be treated as a partner of
equal rank since it regards itself as a regional great power and active global player.
This effort may be witnessed in the restless lobbying the consecutive Indian
governments conduct for the standing UNO membership in the Security Council.

SANDOR MARIK
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG COUNTY AT THE EASTERN BORDER
OF THE UNION

The particular position of Szabolcs-Szatmar-Bereg County immediately occurs when
glancing at the map as the entire Hungarian-Ukrainian as well as a section of the
Hungarian-Romanian border makes one of the Eastern borders of the European
Union. The role of borders can not be evaded in this county — this paper summarises
the consequences of this situation.

MARIA MAJOR DEZSERINE
THE ROLE OF EUROPEAN NGOs IN DEVELOPING THE FOREIGN
ECONOMIC STRATEGY

The following considerations are accepted in the European history of ideas of civil
society: the civil society ideas are of European scope; they succeed among the
conditions of market economy and plural society; the organisational framework of
the activity have been continuously transforming. The third sector — the so called
non-profit, civil society — has an increasing role in the European societies, because it
means a partial solution to the continuously unsolved “democracy deficit” so this
means the wide involvement of the civil sector in the consultations prior to decision
making. The civil dialogue has by now become an important tool in the realisation of
governmental principles.

LILLA VERONIKA KISS
LOCAL GOVERNMENT FINANCING AND COMPETITIVENESS IN AN
INTERNATIONAL COMPARISON

The papers analyses the financing questions of local governments in relation to the
European Union and OECD. The international comparison justifies that there is no
uniform self-government model in the European Union. It presents the self-
government financing system of Hungary, highlighting the deficiencies, with a brief
reference to the self-government financing system of the Visegrad countries as a
salutary example. Finally it deals with the key factor of competitiveness of self-
governments.
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