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Kedves Olvasaé!

A teljes aruforgalomra Kiterjedé vamunio az
aruk szabad mozgéséanak alapvets biztosité-
ka, az Eurdpai Uni¢ egyik alappillére. Lénye-
ge egyrészt a Kozosségen bellli vamok
megszintetése, létrehozdsa azonban felve-
tette a kozds kereskedelempolitika beveze-
tésének szlkségességét is, mivel a vamuniod
Keretében a tagok kdzdsségi szintre utaltak
a harmadik orszégokkal folytatott kereske-
delem szabalyozdsat. Ennek eredménykép-
pen az uni6 tagéllamai a kiilsé orszagokkal
szemben kozds, egységes vamtarifarend-
szert alkalmaznak: az egységes vamtételek
alkalmazasanak kovetkeztében minden, az
EU-ba exportdl6 véllalkozésnak ugyanazok-
kal a feltételekkel kell szamolnia, figgetlenil ~ nyabb a magyar vamszintnél, igy a jelenle-
attdl, hogy aruja hol lépi &t az unié hatérat.  ginél kedvezdbb feltételekkel keriilhetnek a
2004. majus 1-je utdn a magyar val- hazai piacra.

lalkozasok a Kibdvitett unid teljes tertle- Az elkdvetkezd oldalakon szélunk a kdzds
tén vamkezelési eljaras nélkll bonyolithat-  vampolitika elemeirdl, a vamrendszer inf-
jék le kereskedelmi forgalmukat. A csatla-  rastrukturgjardl, valamint a vamrendszer
kozds utdn a magyar vamtarifat felvaltia =~ mas vivmanyairdl, példaul a Kdzdsség vam-
az EU koz0s vamtarifdja. Ennek mértéke  mentességi és arutovabbitdsi rendszerérdl,
szamos fogyasztasi cikk, ipari alapanyag  az egységes vamokmanyrdl, illetve a nem-
és felkész termék vonatkozgsaban alacso-  zetkdzi vamegyuttmuikodésrol.




l. Bevezetés

1. A vamunidé
lIétrejottének torténete

Az 1957-ben aldirt Rémai Szerzddés 9. cik-
kének 1. bekezdése értelmében az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségben a nemzetkdzi &ru-
forgalom — vagyis a kozosségi tagallamok-
nak a harmadik orszégokkal folytatott keres-
kedelme — a harmadik orszagokkal szemben
egységes Kkuls6 vamokat alkalmaz6 vam-
unié keretében zajlik, amelynek teljes meg-
valdsitdsara 12 év atmeneti id6szakot irany-
zott el a SzerzGdés. A Kozdsség azonban
18 honappal a kitlizott idépont el6tt, 1968
kozepére teljesitette a célt, és ezzel a tagal-
lamok kozott létrejott a vamok nélkdli vam-
unié, amelyet az 1496/68. szamu tandcsi
rendelet k6zds (Kul)kereskedelmi és vam-
politikat alkalmazo egységes vamteruletté
nyilvanitott.

Jollehet, a tagdllamok kozotti kereske-
delmi kapcsolatok az aruk szabad &ramla-
sanak elvén nyugvo vamuniods egylttmako-
déssé alakultak, ez azonban még kordntsem
Jjelentette a korlatok nélkili belsd piac meg-
valositasat, hiszen a vamon Kkivuli akadalyok
(igy példaul a kilénbdzé szabvanyok, misza-
ki el6irasok) tovabbra is fennmaradtak.
Ezek érvényesitésére, valamint a tagallamok

kozotti forgalomra kivetend6 adok beszedé-
se céljabdl tovabbra is mikodtek a tagalla-
mok kozott a vam- és fiskalis hatarok.

Az 1973-ban, 1981-ben és 1986-ban
fokozatosan bdévul§ vamunié egységes
mikodtetését hatraltatta tovabbd az a tény
is, hogy atmenetileg tagdilami hatdskdrben
maradt a vamjogi szabdlyozds, amely a har-
monizacios térekvések ellenére sem biztosi-
totta a tagallamok éltal alkalmazott egysé-
ges vamok anyagi és eljarasi szabalyainak
azonossagat. E tekintetben valddi el6relé-
pést csak a bels6 nemzeti hatdrok meg-
szintetését elGiranyozé Egységes Euro-
pai Okmany elfogadasa jelentett, amely azt
tdzte ki célul, hogy 1993-tdl érvényesljon
az eurdpai gazdasagi integracio alappillérét
adb négy szabadsag elve: azaz az aruk, a
szolgaltatasok, a munkaerd és a téke sza-
bad aramlasa.

Az aruk és a személyek mozgasanak ellen-
Orzését biztositd fizikai hatdrok lebontésa
céljabdl 1987-ig egyszerdsitették az admi-
nisztraciot (példaul a kvotdk ellenérzése a
hatarrol més hatosaghoz kerilt, a szallitod-
eszkdzok tankjaban 1évd Uzemanyagot vam-
mentessé nyilvanitottak), majd 1988-tdl
egységes vamokmanyt léptettek életbe a
vameljarasok egységesitése érdekében.



A Kkereskedelempolitikai célu hatdrellendr-
zések felszamoldsa érdekében kozosségi
szintre emelték a mennyiségi korlatozaso-
kat és az Onkéntes (export) Korlatozasok
tagéllami kvotait, majd csokkentették azok
szamat. 1994-t8l mar csak 6t Korldtozas
maradt érvényben (a bandnkvota; a japan
autéimport-kvota; az EU fejl6d6 orszégok-
nak biztositott vamkedvezmény-rendszere,
a GSP — Generalized System of Preferences,
azaz Altalanos Preferencia Rendszer; a WTO-
textilegyezményben rogzitett kvoték és az
EU szabadkereskedelmi szerz6déseiben fog-
lalt mennyiségi Korlatozasok), amelyeket
koz8sségi szinten ellenériznek.

A tagéllamok kozotti forgalomban meg-
sz(int a fizetési mérleg indokolta forgalom-

korlatozés és az agrarrendtartason belil
kordbban érvényesithetd hatédrkiegyenlit
illeték alkalmazhatésaga is.

A bels6 piac létrehozasat kévetden a sta-
tisztikai célu ellendrzésre, adatgydjtésre
sem a hatdrokon kerll sor, hanem az erre
a célra Kiépitett adatszolgaltatési rendszer-
ben, az ugynevezett INTRASTAT-okmanyok
segitségével.

Az druforgalomra érvényesitend6 névény-
és allat-egészségugyi, tovabba fogyasztove-
delmi szabalyok bels§ hatarokon torténé
ellenérzésének megszintetése érdekében
harmonizaltdk a nemzeti szabdlyokat, és a
mindségvizsgalati, illetve tanusitdsi rend-
szerek Kkolcsonos elismerésével érvényesi-
tik azokat.

A jarmuivek muszaki ellendrzésének fel-
adata is kikerult a hatérellenérzés hatasko-
rébél.

Azt, hogy megszlnt az uni6s allampol-
garok hataratlépésének ellendrzése, a kilsé
hatarokon bevezetett szigorubb ellenérzés
tette lehetévé.

A tagallamok kozotti pénzlgyi hatarok
lebontasat kovetben a tagéllamok kozotti
kereskedelemben &tmenetileg a fogyasztds
helyén, Onbevalldssal torténik a kozvetett
addk (az afa és a jovedéki ado) érvényesité-
se. A tervek szerint azonban a késébbiekben
ezt az eladds helye szerinti addzas véltja fel.
(B6vebben lasd: Tdrnoki Péter: Az eurdpai



egységes piac altalanos forgalmi adé szaba-
lyai — Eurdpai Fluzetek 2.)

Az egységes belsd piac létrejotte tehat
megerdsitette, ténylegesen megvalositha-
téva tette a tagallamok kdzotti integraciot,
amelynek az 1968-ban létrehozott vamunio
az elsé lépése volt.

Az eurdpai integréaciés folyamat érde-
kessége az, hogy 1992-ben az EFTA-orsza-
gokkal (European Free Trade Association —
Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds) is
sziletett egy megallapodds, amely szerint
az EU-EFTA altal létrehozott Eurdpai Gaz-
dasdgi Térség is egységes piacot alkot, de
azzal a kulénbséggel, hogy az EFTA-orsza-
gokkal fennmaradtak a vdmhatarok.

Integracios elemeket tartalmaznak tovab-
béa az Eurdpai Unio altal aléirt Tarsulési Szer-
z8dések is, amelyek alapjan jelenleg mar
tobbnyire csak a mezdgazdasagi kereskede-
lemre alkalmaznak vamokat, illetve mennyi-
Ségi korlatozast, ugyanakkor a négy szabad-
sag elvének érvényesitését szolgalo feltéte-
leket biztositjak.

A vadmunié a harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kereskedelmi forgalom tekinteté-
ben kozds kereskedelem- és vampolitikat
érvényesit. Ez nemcsak azt jelenti, hogy
koz6s kulsé vamokat alkalmaz, hanem azt
is, hogy egységesen vesz részt a nemzet-
kozi kereskedelem liberalizacios folyamata-
ban. A Vildgkereskedelmi Szervezet (World

Trade Organization — WTO) Kortargyaléasain
elért eredményeket maradéktalanul érvénye-
siti a vamszintcstkkentések, az agrartermé-
kek liberalizacigja, tovabba a Szolgaltatasi
Kodex teriletén is (lasd példaul a harmadik
orszagokkal kotdtt megallapodéasokat a ter-
mékek Kolcsdnds elismerésérdl).

Az Eurédpai Uni6 a WTO-szabélyok alkal-
mazasa mellett folyamatosan béviti a sza-
badkereskedelmi szerzddések rendszerét is,
amelyet Europan Kkivil kiterjesztett a fold-
kozi-tengeri térség orszagaira is.

2. Varhato valtozasok
Magyarorszag unias
csatlakozasa utan

Az EU-csatlakozéassal Magyarorszag is a
vamunié tagjava valik. A vamuniéban valo
részvétel kovetkezményeként a vambevé-
telek 75 szdzaléka az EU koltségvetésébe
kerdl atutaldsra, a visszatarthatd 25 sza-
zalék pedig a vambevételi szervezet finan-
szirozdsdra fordithatd. Ezzel a magyar kolt-
ségvetés vambevételi jogcimérdl gyakorlati-
lag le kell mondani.

Hazank Kkilgazdasagi kapcsolatai szem-
pontjabol is valtozasokra lehet szamita-
ni. Jelenleg a kilgazdasagi forgalom donté
hanyadat az unios tagallamokkal realizaljuk:
exportunk 74 szazaléka, importunk kozel
60 szédzaléka bonyolddik a vamuniéval, és



mintegy 10-10 szédzaléka a velink egyltt
csatlakozé  Kozép-eurdpai partnerekkel.
Ebbdl addddan a csatlakozastol 1ényegesen
csOkken a vamrendszer szabélyai ala tarto-
70 kilkereskedelmi aruforgalom részaranya,
mikdzben a belsd piaci forgalomma valé tag-
dllamkozi kKereskedelemben maradéktalanul
érvényesul az druk szabad (vdmok és vamel-
jarasok nélkdili) aramlasa.

Mindazonaltal a tagallamokkal valo Osz-
szehasonlitdsban — a Hollandiahoz hasonlo
kilgazdasagi nyitottsagunk okan — a vdam-
rendszer importszabdlyozé szerepe tovabb-
ra is hangsulyozottabban érvényestl, mint a
tagéllami atlagban. A GDP-hez viszonyitott
importigényesség ugyanis Magyarorszag ese-
tében 23 szazalékos aranyt képvisel a tagal-
lami 11 szazalékos atlaggal szemben.

Ennek egyik oka az, hogy az orszag nyers-
anyagokban és energidban szegény, jelenleg
az ilyen igények 43 szdzalékat union kivili
orszagokbdl elégitjuk ki. A csatlakozast kove-
téen az unién kivili importigényesség any-
nyiban mérséklédik, hogy a mintegy 10 sza-
zalékos aranyu kodzép-eurdpai beszerzés is
belsd piaci vaséarlasnak mindsul, igy a jelen-

legi import Kozel 30 sz&zaléka marad a vam-
rendszer hatalya alatt. Ami az exportot illeti,
ma a forgalom hozzavetéleg 15 szazalékat
teszi ki a harmadik orszagokkal lebonyoli-
tott forgalom, amelyre a csatlakozést kdve-
téen is fennmarad a vameljaras.

A Killgazdaséagi feltételek valtozésa szem-
pontjabdl fontos még kiemelni azt a magyar
sajatossagot, hogy napjainkban a kilkeres-
kedelmi forgalom szamottevé részét — az
export kozel 50 szazalékat és a behoza-
tal 40 szégzalékat — a kulkereskedelmi és
a vamszabalyok alkalmazdsa szempontja-
bél kilféldnek mindsil véamszabadterile-
tek bonyolitjdk. A vdmszabadteriletek Kdil-
gazdasdgi forgalma az exportban nagyobb
eurdpai uniés meghatdrozottsdgot mutat,
mint az orszagos atlag (tébb mint 80 sza-
zalékos az EU-piaci értékesités aranya), az
importban 26 szdzalékos aranyt képvisel a
fejl6dd és tavol-keleti orszagokbdl szarma-
70 beszerzések sulya. Kovetkezésképpen a
vamszabadteriletek dltal bonyolitott Kkul-
Kereskedelemben is elsGsorban az import
tekintetében kerll alkalmazésra a csatlako-
z4st kovetben a kKozosségi vamrendszer.



Il. A vamunio rendszere

Az Eurdpai Unio jelenleg alkalmazott vam- e
rendszerének elemei a kdvetkezék: °

1. A kdzdés vampolitika

e a3 kereskedelmi szerzédések rendszere; .
e 3 vamtarifaval kapcsolatos szabalyok; °

a vamtarifa semlegesitések rendszere;
a szarmazasi szabalyok.

2. A vamrendszer
egyeéb vivmanyai

a kozo6s vamjogi és vameljarasi szabalyok;
a KozOsség vammentességi rendszere;
az arutovabbitasi rendszer;

az egységes vamokmany;

a vameljarasok soran érvényesitett tiltd
és korlatoz6 intézkedések;

a nemzetkdzi vamegyUttmikodés.

3. A vamrendszer

infrastrukturaja

az informatikai tdmogatottsag;
az intézményrendszer.



. A kézés vampolitika

1. Az alkalmazott vamszinte- A vamcstkkentés hatdsara élesedik a ver-
ket meghatarozé nemzetkozi seny az elektromos gépek és felszerelé-
szerzdédések sek, a gépek és berendezések, valamint és
a jarm(vek harmadik orszagokbdl szarmazo
A vampolitikat els@sorban az Eurépai Uni6  importjaban (a 84-es, 85-0s és 87-es ter-
kozds (kul)kereskedelempolitikdja hatdroz- — mék-besorolasi csoportban). Ugyanakkor —
za meg. Ez egyrészt a WTO Kkeretében tor-  a magasabb kdzosségi vamok miatt — ndvek-
ténd vamcsokkentési targyaldsokon lekd-  szik az agrar- és textiltermékek védettsége
tott legnagyobb kedvezményes vamszin- a harmadik orszagokbol szérmazd import-
tek alakitédsat és érvényesitését, masrészt  tal szemben.
a Kkétoldalu szerzédéses alapon biztosi- A WTO-b6l szarmazd importra alkalma-
tott vampreferencidk, illet6leg elsGsorban  zott vamok szintje a jelenleg folyd, ugyne-
a fejl6d6 orszagoknak egyoldalian nydj- vezett dohai kortdrgyalasok eredménye-
tott vampreferencigk alkalmazasat jelen-  ként lényegesen valtozik. Varhatdan azon-
ti. A WTO-orszagokkal folytatott kereske-  ban e targyaldsok nem zérulnak le 2004-re,
delem atlagos vamszintje — az Uruguayi For-  igy a csatlakozéds vamvédelemre gyakorolt
dulén vallalt kotelezettség végrehajtdsaként  hatdsat mindenképpen a jelenleg alkalma-
—2001-ben 3,8 szazalék volt, amelynek mér-  zott k6zdsségi vamtarifa ismeretében indo-
téke azonban a tényleges importtal sulyozva  kolt mérlegelni.
tagallamonként valtozo. A szerz8déses preferencidk tekintetében
Magyarorszag esetében az unids csatla- a hatdlyos magyar szerzédéses rendszert
kozast kdvet6en 5660 termék tekintetében  felvéltjdk az EU dltal kotott kereskedelmi
csokkennek a vamszintek, 1621 termék-  megdllapoddsok, amelyek kozott integréci-
nél ndvekednek, és 366 termék vamtéte- 0s jellegd Térsuldsi Megallapoddsok (példa-
le valtozatlan marad az importunk mintegy  ul Bulgdrigval, Romaniaval), vdmunios megal-
20 szézalékat Kitevd legnagyobb kedvezmé-  lapodas (Torokorszaggal), szabadkereskedel-
nyes forgalomban (amelyre jelenleg a Keres-  mi megallapodés (lzraellel), illetve egyoldalu
kedelmi Vamtarifa Il. hasabjaban feltinte- preferencialis elbanést rogzité megallapoda-
tett vdmtételek alkalmazandok). sok (példaul a mediterrén orszagokkal kotott



egyezmények, amelyek értelmében ezen alla-
mok termékei szabadon, vamok nélkdl juthat-
nak be a Kdzdsség piacara) is megtalalhatok.

Az ACP - afrikai, karibi és csendes-6ce-
ani — orszdgoknak is szerzédéses alapon
nydjt a Kozosség vamkedvezményt (tobbsé-
gében vammentességet), amelynek rendsze-
rét az ugynevezett Cotonou-i Megéllapodas-
sal (korabban Loméi Konvencid) korszer(si-
tette, és differencidlta a kedvezményeket.
Ennek eredményeként néhdny kedvezmé-

nyezett fejlettebb orszag atkerilt a GSP-
rendszer hatdlya ala.

A fejl6d6 orszagokra vonatkozo, jelen-
leg alkalmazott egyoldali vampreferencialis
rendszert (a GSP-rendszert) a Tandcs 3281/
94 EK rendelete, mez6gazdasagi termékek-
re a Tandcs 1256/96 EK rendelete vezet-
te be, amely 2004-ig hatélyos, azzal, hogy
feltételeit hdaromévenként felllvizsgaljak.
A legutdbbi felllvizsgalat a 2002-2004
kozotti rendszert hagyta jova.



Az EU egyoldalian biztositott vdmpreferenci-
alis rendszerének jellemzdi a kévetkezok:

e A Kedvezményezett orszagok kore széle-
sebb a magyar vamtarifa kedvezményezett-
jeinél, igy a FAK-orszagok is élvezhetik az

unio altal kinalt vamtarifa-kedvezményt.

e A vamkedvezményre jogosult &arukér
bévebb a magyar szabdlyok szerintinél,
hiszen a k6z6sségi szabalyozas nem kéveteli

meg a kozvetlen vasarlast (igy a kozvetiték

révén bonyolitott Kereskedelemre is alkal-
mazhato).

e Differencidlt a vamkedvezmény attol fig-
gden is, hogy a szdban forgd exportdr fejlé-
dé orszag gazdasagi fejlédési szintje hogyan

alakul.

e Alkalmazhaté azonban poétldlagos vam-
preferencia is, ha azt kérnyezetvédelmi és/
vagy szocialis okok tamasztjak alad (példaul,
ha egy kedvezményezett fejl6d6 orszag csat-
lakozik a kérnyezetvédelem névelését bizto-
sité nemzetkdzi konvenciohoz, és alkalmaz-
za is annak el@irasait).

e Visszavonhato vagy felfiggeszthetd a vam-
kedvezmény, amennyiben a kedvezményezett

orszag megsérti a foglalkoztatdsra vonat-
kozd nemzetkdzi kovetelményeket (példdul

kényszermunkat alkalmaz vagy korlatozza a

munkavallalés jogat).

e A GSP-rendszer keretében alkalmazott
kozbsségi vamok szintje a kdvetkez6képpen

alakul: a nem érzékeny termékekre O szdza-

lék a vam, nagyon érzékeny termékekre 3,5
széazalékos vampreferencia érvényesil, mig
a kevésbé érzékeny termékek importjara
30 szazalékos vampreferencia alkalmazhato,
amennyiben a termékek szarmazasa a ren-
deletben meghatarozott kedvezményezett
orszagokbdl igazolhato.

e A legkevésbé fejlett fejl6dd orszagokbdl
szarmaz6 import vamkedvezmény-rendsze-
re eltér a hatalyos magyar vamtorvényi vam-
mentességtdl. A kdzdsségi rendszer ugyanis
eleve Kizarja a kedvezményezett importbdl
a 93-as arucsoportot (példaul a fegyvere-
ket), néhany termék importjara pedig foko-
zatos vamcsokkentéssel biztositja a vam-
mentességet (példaul a 0803 0019 banan-
félékre 2006-ra, a 1006 vamtarifaszam ala
sorolt rizs behozataléra és az 1701 vamtari-
faszamu cukornédra és répacukorra, 2006—
2009 kozott harom lépcs6ben megvaldsuld
vamcsokkentéssel).

Amennyiben a ténylegesen bonyolitott
magyar importra az EU jelenleg alkalma-
zott vamszintjeit figyelembe véve végez-
nénk el a szamitdsokat, a kovetkez§ vam-
védelmi szint mutatkozna: az ipari termé-
kek importjara atlagosan 1,53 szazalékos
lenne a Kkozosségi vamtarifa altal biztosi-
tott védelem, ennek mértéke megegyezik a
magyar vamtarifa révén elérhetd vamvédele-
mével. Orszagcsoportok szerinti bontasban
a legnagyobb (atlagosan 2 szdzalékos mérté-



k) védelmet a WTO-orszagokbdl szarmazo
import élvez, a GSP kedvezményezett orsza-
gokbdl szarmazd behozatal atlagos vamja
1,46 szézalék (ezen belil a FAK-orszagok-
bél szarmazé importé 0,74 szgzalék).

Az egyes arucsoportok kozOsségi vam-
védelmét vizsgalva megallapithat6, hogy az
energiahordozok, a nyers- és alapanyagok
mellett a gépek és szallitéeszkdzdk piaca a
legkevésbé védett, mig a vegyidruk és feldol-
gozott termékek védelme magas (atlagosan
4-4,2 szdzalékos vamszint).

Az agrdrtermékek atlagos Kkozosségi
vamvédelme 2,19 szazalékos, joval alacso-
nyabb mértékd, mint amekkorat az Uru-
guayi Fordulon kimunkalt, vamma alakitott
agrarveédelmi rendszer alkalmazdsa jelente-
ne. A WTO-téargyalédson szlletett megéllapo-
dés azonban behozatali agrarkvétékat bizto-
sit a vdmemelés el6tti vamszinttel és meny-
nyiségre.

Az egyes tagallamok tényleges agrarvé-
delmének alakuldsat vizsgalva egyébkeént
nem vonhato le gazdasagilag objektiv Kdvet-
keztetés a harmadik orszagokbdl szarmazo
agrarimport altal tdmasztott verseny hata-
sara vonatkozodan. A legmagasabb vamvédel-
met példaul az Egyesult Kiralysag agrarter-
melése élvezi, kdzel 5 szazalékos atlagosan
alkalmazott vamszinttel, mig az agrérterme-
|6 Franciaorszag csak 1 szazalékos vamvé-
delmet élvez az &ltala ténylegesen bonyo-

litott agrarimportot illet6en. Nyilvanvald,
hogy a példaként idézett vamszintek hata-
sanak elemzéséhez be Kellene mutatni az
érintett tagallam agrarimportjanak volume-
nét és szerkezetét is.

Mindazonaltal a hatalyos kdzdsségi vam-
szintek ismeretében megallapithatd, hogy a
csatlakozdsnak vdrhatéan nem lesz érzékel-
hetd negativ hatdsa a magyar versenyké-
pesség alakuldsara a harmadik orszagokbdl
szarmazo importra alkalmazandé k6zdsségi
vamtarifa miatt.

2. A kozossegi
vamtarifa szabalyai

A tagallamok kereskedelmi és vampolitika-
jéanak eredményeként kialakitott vémszinte-
ket a k6zdsségi vamtarifardl szolo 2658/86
EGK rendelet és annak a modositasai (pél-
daul a 2263/2000. és a 2031/2001. szamu
rendeletek) tartalmazzak. A kdzdsségi vam-
tarifa olyan vam- és statisztikai aru-beso-
rolasi rendszer, amely a K6z6sség gazdasag-
és Kereskedelempolitikai érdekeit kifejezé
Kombinalt Némenklaturaként funkcional, és
a tagéllamokban egységesen alkalmazott.

A vameljarasban azonban ennek tovabb-
fejlesztett valtozatat alkalmazzak. Az ugy-
nevezett integrélt tarifa (TARIC) az alkalma-
zandd vamtételek mellett magéban foglalja
az unié egységesen alkalmazott kereskede-
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lempolitikai eszkoztarat és statisztikai szem-
pontjait, tovabba az egyes tagallamok ter-
mékaddzasi feltételeit is.

A TARIC lényegében egy haszndlati vam-
tarifa, amely magaban foglalja a tagallamok
altal a harmadik orszagokbdl szarmazé
importra alkalmazand6 vamtételeket, a vam-
kezeléshez, illetve a kért vamtételek alkalma-
z4sahoz szlikséges okmany-benyujtasi kéte-
lezettségeket, a vamkezelésnél érvényesiten-
dé korlatozasokat, tilalmakat, illetve minden
olyan jogot, kotelezettséget, kdvetelményt,
amely az adott vamtarifaszamhoz egy adott
idépontban, egy adott orszagbdl szarmazd
importhoz kapcsolhat6.

A TARIC 4000 kozbsségi jogszabaly
vameljarasi végrehajtdsat integralja, és
tobb mint egymillid kulonbdzd feltételt tar-
talmaz a mintegy 24 ezer vamtarifaszamra.
Ezenfelll megkozelitbleg tizezer drubesoro-
last és tovabbi 14 ezer altételes besorolast
foglal magaban.

A TARIC 11 hasébos, az egyes hasabok
pontos eligazitédst adnak azok alkalmazha-
tésaganak feltételeirsl. gy példaul az 5.a
hasab tartalmazza az importrendelkezé-
seket, az adéddmping és értékkiegyenlitd
vamokat, az 5.b hasab az exportra alkal-
mazand6 rendelkezéseket. A 7. hasab a
WTO-orszagokbol szarmazéd behozatalra
alkalmazott vamokat, kvotdkat és felfug-
gesztéseket kozli. A 8-11. hasdbokban a
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preferencialis vamok, kvotak, plafonok és
felfliggesztések szerepelnek, az alkalmaza-
suk feltételeként el6irt szarmazasi igazola-
sokkal egyutt. Ezen belil a 8. hasabban a
GSP vamokat, a 9-esben az EFTA-orszagok-
bol és az eurdpai téarsult orszagokbdl szar-

maz0 importra alkalmazott vamokat, a 10-
esben az Andorrabdl, San Marinobdl és a
Tordkorszagbol szarmazd behozatali vamo-
kat, a 11-esben a Cotonou-i Megéllapodés
részes orszagaibél — Ciprusroél, Szerbiabdl,
Macedoniabdl, lzraelbdl, a Maghreb-orsza-
gokbdl — szdrmazé importra érvényesitett
vamokat és feltételeket rogzitették.

A TARIC alkalmazéséanak atvétele a rend-
szer bonyolultsaga ellenére sem okoz gondot,
egyrészt azért, mert azt kbzvetlen briissze-
Ii adatkapcsolattal mikodtetik a tagéallamok,



aminek kosztnhet6en a vamkezeléshez ele-
gendd a vamtarifaszam, a szdrmazas és a
vamérték ismerete, masrészt azért, mert
az elektronikus médon mikddtetett vamke-
zelbrendszer szinte automatikusan azonosit-
Jja az adott termékre alkalmazhat6 valameny-
nyi intézkedést a vameljaras soran.

A magyar vamrendszer felkészitése az EU
k6z6s vamtarifajanak, illetve integralt vam-
tarifgjanak alkalmazasara megfelel§ item-
ben halad. Az unids csatlakozésig alkalma-
zott magyar kereskedelmi vamtarifa — a
kihirdetésérdl szolo 64/1995. (XI. 24.) IKM-
PM rendelet kozzétételével — 1996 ota a
Kombinalt Némenklaturan alapul, és ugyan-
csak tobb hasdbban jeleniti meg az alkalma-
zand6 vamtételeket. Nem hivatalos kiad-
vanyként ismeretes a gazdalkoddk el6tt a
TARIC magyar valtozata is, az ugynevezett
komplex vamtarifa, amely magaban foglal-
ja az adott koltségvetési évre meghirdetett
vamsemlegesitéseket (vamkontingenseket,
vamfelfliiggesztéseket és engedély-jegyes
eljarasokat) is.

A vamtarifak alkalmazdsara vonatkozo,
a vamtarifarol szold 1995. évi CI. térvény-
nyel és annak végrehajtasi rendeletével Kihir-
detett hazai szabdlyozas is megfelel az EU
el6irasainak. Az unios csatlakozas napjatol a
magyar vamtarifa-szabdalyozas és vamszin-
tek helyébe 1ép8 kdzdsségi szabalyok és fel-
tételek alkalmazédsa nem okozhat sem vég-

rehajtasi problémakat, sem a gazdalkodast
szamottevéen befolydsolé ,meglepetést” a
gazdalkodok szamara.

Ugyancsak jo Utemben halad a vamszer-
vezet felkészilése a TARIC alkalmazdsara.
Elsd 1épésként az EU-bdl érkezd napi infor-
maciok befogadasara kell alkalmassa tenni
a rendszert, de majd ki kell dolgozni a hazai
adodzasi feltételek hozzarendelését (a nem-
zeti Kiegészitéseket) is a vamtarifa-arube-
sorolashoz. A tervek szerint az év végén
kisérleti rendszerben megkezdddhet a vam-
hivatalok felkészitése a TARIC alkalmazésa-
ra, természetesen a gazdalkodok szdmadra
is hozzaférhet6vé valnak az alkalmazéashoz
szikséges ismeretek.

3. A vamtarifa-kedvezmeények,
vamsemlegesitések alkalma-
zasanak keretei

A 2913/92 EGK tandcsi rendelet értelmé-
ben haromféle modon lehet a vameljaras-
ban vamsemlegesitést alkalmazni: neveze-
tesen vdmkontingens, vamfelfliggesztés és
a felhaszndlasi céltdl fuggl vdmtarifa-ked-
vezmény formadjaban.

A KkOzOsségi vamsemlegesitési rendszer
konkrét kedvezményeirdl kevés ismerettel
rendelkezink, mert azok tagallami bels6é
hasznélatra szo6l6 informéciok. A rendszer
mikodtetése viszont ismeretes. Eszerint
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felhasznalasi céljat, a kérelmezd adatait, az
4ltala bonyolitott import értékét, mennyisé-
gét, az aru legnagyobb kedvezményes vam-
tételét, a kért vamtarifa-kedvezmény idétar-
tamat, a nem kozdsségi eladd nevét stb.

A kérelmek elbirdldséhoz a Bizottsag fel-
hasznélja a tagallami termeldk &ltal benyuj-
tott Ugynevezett oppondldst, amire olyan
esetben lehet szédmitani, ha a vamkedvez-
mény-kérelemmel érintett termékkel azo-
nos minéségl terméket gyartanak.

A szélesebb kord mérlegelésbél adoddan
feltehet8en csdkkenni fog a magyar gazdal-
kodok szamdra biztosithaté vamkedvezmé-
minden tagéllam arra Kijelolt szerve évente  nyek értéke, amelynek jelenlegi éves nagy-
kétszer gy(jtheti 6ssze a tagallami gazdal-  sagrendje jelentds ,tdmogatast” biztosit az
koddk vamsemlegesitési kérelmeit. Ezeketa  érintett gazdalkodoi kornek, és mar rend-
brisszeli Bizottsdg illetékes fbigazgatosdga  szerszerlen beszamitasra kerll a termelés
biralja el. Az elbirdlas rendezé elve az, hogy  versenyképességébe.
kizardlag akkor szavazhaté meg vémsemle- A csatlakozédst kovetden fontos feladat
gesités egy adott termék harmadik orszdg- a magyar kérelmek begyjtése, azok indo-
bdl szarmazé importjara, ha a termék beho-  koltsaganak korultekintd alatamasztasa, és
zatala gazdasdgilag indokolt. Ennek eldonté- a dontési vita sordn az indokok hatékony
séhez azonban tobb tényezét kell figyelembe  érvényesitése. Ez utobbi feladatot feltehe-
venni, k6ztik azt is, hogy az import ne sért-  t6en tovabbra is a kilgazdasageért, illetve
se egyetlen tagéllam egyetlen termeldjé- a kereskedelem- és vampolitika érvényesi-
nek érdekét sem. A kérelmeket az EU éltal  tésért felelds killgyi tarca végzi.
meghatadrozott formanyomtatvanyon Kell Az (j tagéllamok 2004-re benyujtando
magyar és angol, vagy német, vagy fran- igényeit mar 2003 méjusaban tovabbitani
cia nyelven benyUjtani a Vamtarifa Bizott- Kellett a Bizottsagnak. (A jelenlegi tagokra
saghoz. A nyomtatvényon fel Kell tintetni  vonatkozé benyujtési hataridé 2003. szep-
a vamtarifaszamot, az 4ru pontos leirdsat, tember volt.)
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A gazdélkoddknak figyelemmel Kkell Kkisér-
niik a Bizottsag altal jévédhagyott és meg-
hirdetett vamsemlegesitéseket (amelyeket a
TARIC is integréal), mert az azokhoz térténé
hozzaférést érkezési (bejelentkezési) sor-
rendben biztositja a rendszer.

Ennek érdekében a Kdzdsség vamteriletére
belépett nem kozosségi (harmadik orszag-
bdl szarmazo import) arut ajanlott miel6bb
vamkezeltetni.

4. Szarmazasi szabalyok

A szarmazasi szabalyok meghatarozasat és
alkalmazasanak modjat a hatalyos magyar
vamjogi rendelkezések a kdz0sségi vamsza-
balyokkal csaknem teljesen azonos maodon
tartalmazzak.

A nem preferencialis Kulkereskedelemben
érvényesitendd szdrmazdsi szabdlyok nem-
zetkdzi Osszehangoldsat gyorsitia a WTO
keretében indult egységes szabalyozasi terv,
amelynek el6készitése évek ota folyamat-
ban van.

A preferencidlis szdrmazdsi szabalyok
alkalmazdsa tekintetében a csatlakozas nyo-
man nem moédosul az Ugynevezett pan-eurd-
pai kumuldcios rendszert mikodtetd szar-
mazasi szabéalyrendszer, hiszen az alkalma-
z4si Korbe tartozd orszagok mindegyike
jelenleg is azonos szarmazasi szabalyt alkal-
maz (amelynek alapja a hatélyos Eurdpai
Megallapodés szarmazasi szabalyokat rogzi-
t6 jegyzOkonyve). A csatlakozast kovetGen
a helyzet csak annyiban valtozik, hogy a
tovabbiakban a péan-eurdpai kumulaciéban
részt vevs, az uniéon kivil maradd orsza-
gokkal (Romadniaval, Bulgdridval és Torok-
orszaggal) folytatott kereskedelemben kell
azt érvenyesiteni.

Uj eleme lesz ugyanakkor a szarmazasi
szabalyok alkalmazasanak az a tény, hogy
az Eurdpai Unié szabadkereskedelmi megal-
lapoddsainak rendszere eltér a magyartol.
Annak — a csatlakozastél érvényesitendd
koz6s Kilgazdasagi, illetve Kkereskedelem-
politika miatt — Magyarorszag is része-
sevé valik, beleértve az abban biztositott
vamkedvezmények feltételeként rogzitett
szarmazasi szabdlyokat is. Egyidejlleg
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megszinnek a Magyarorszdg éltal korab-  az uniés tagallamok &ltal elfogadhat6 szar-
ban Kkotott szabadkereskedelmi megalla- mazasi igazoldsok rendszerét, ide értve az

podasok. azt kibocsato illetékes hatdsagok nevét és
A csatlakozastol kozvetlenidl alkalma-  igazolasi formdjat is.
zando kozos vampolitika és az ezen alapu- Az unibs csatlakozassal ugyancsak meg-

16 kdzds vamtarifa is azt eredményezi, hogy  sz(inik a magyar exportra az Egyesilt Alla-
az EU altal egyoldalu alapon biztositott vam-  mok piacan biztositott (GSP) vamkedvez-
preferencia-rendszer alkalmazasat segit6  mény tovébbi alkalmazdsanak lehetésége,
preferencidlis szarmazasi szabdlyokat is & s ezzel a Kereskedelmi Kamara szarmazas-
kell venni a jelenleg hatalyos magyar szaba- igazolasi feladata is az Ugynevezett FORM
lyozas helyett. Ehhez pedig meg kell ismerni A bizonyitvanyok kiad&sa tekintetében.
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IV. A vamrendszer mas elemei

1. A kdzdsségi vamjogi és nemzeti végrehajtd hatdsagok tevékenysé-
vameljarasi szabalyok gének szabalyai, a szankcidkra vonatkozo
el6irasok stb.

A vamunié m(kodését biztosité vamrend-
szerben a vamtarifak szintjének fokozatos 1.1. Anyagi-jogi és eljarasi szabalyok
csokkenése és az EU altal kotott szabadke- A kdzdsségi vamjogi szabalyozasban rog-
reskedelmi megallapoddsok mind szélesebb  zitett anyagi-jogi szabalyok egyértelm(
kord rendszere révén bdvild vampreferenci-  elGirast tartalmaznak a vamkezelésnél alkal-
ak alkalmazasa kovetkeztében egyre inkdbb ~ mazandd szabalyokrol: a kozds vamtari-
a vamjog veszi at a kilgazdasdgi szabalyo- fa hasznéalatardl, valamint az annak alap-
20 szerepet. jan kiszaband6 vamokradl és egyéb terhekrdl

A vamjogi szabdlyozds hatékonysagat  (ide értve a piacvédelmi céld démpingva-
szamottevGen novelte az 1994-tdl hatdly- mot vagy értékkiegyenlitd vamot, valamint
ba lépett és a tagallamokban kozvetle- a kozos mez6gazdasagi politika keretében
nil alkalmazott egységes vamszabalyozds:  alkalmazandd agréarelvonasokat és a cukor-
a 2913/92 EGK tandcsi rendelettel kihir- illetéket is), a vambiztositék-nyujtasi kotele-
detett, tObbszér modositott Vamkodex és  zettségrdl, a vamérték és szarmazasi hely-
annak gyakorlati érvényesitését tamoga- zet megallapitdsanak feltételeirdl. Rogziti
t6, a 2454/93 EGK bizottsagi rendelettel  tovabba a szabalyozés a vamszervek szé-
kozzétett, tobbszoér moddositott végrehaj-  les kord ellendrzési jogosultsagat, az Ugyfél
tasi rendelet. jogbiztonsaganak megalapozéasa érdekében

Az egységes vamjogi szabalyozas érdem- a hatésdg hatdrozathozatali kotelezettsé-
ben jarult hozza a vdmunié azonos szemléle-  gét és a fellebbezési jogot, tovabba a vam-
td mikoddtetéséhez a tagallamokban. Ugyan-  eljarasban érvényesithetd képviselet forma-
akkor egyes szabalyozasi terlletek tovabbra it és feltételeit.
is nemzeti szabalyozéasi hatdskorben marad- A véamkezelés szempontjabol legfon-
tak, igy példaul a vambiztositékok formai és  tosabb anyagi-jogi szabélyok kozil ki kell
meértéke, a vameljarasokhoz kapcsolédd jog-  emelni a helyes vamtarifa-besorolést segitd
orvoslati eljaras, a vameljarast mdkodtetd  kételezd tarifa-besoroldsi jogintézményt,
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amelyet a vamhatdsdg hat évre érvényes
hatdrozat formdjaban kozo6l, valamint a
szarmazasi hely megallapitdsanak segitését
szolgalé kotelezd szarmazasi felvildgositasi
lehetdséget, amely harom évre sz616 hataly-
lyal allapitja meg egy adott termék szarma-
z3si statusat.

A vamkezeléshez nélkildzhetetlen vam-
érték-megallapitds szabdlyait a Kb6zOsségi
vamjog is a WTO Vamérték Egyezményére
alapozza, amelyet a vamérték ellendrzéset
segit6 részletszabalyokkal és a bizottsagi
eljarasba utalt egyedi dontéshozatali lehets-
séggel egészit Ki. Bizottsdgi eljdrdsba utal-
ja példaul a szabalyozas a szamitott érték-
kel képzett vameérték-megallapitas feltétele-
inek meghatarozasat, az adathordozon 1évd
utasitdsok, adatok vamérték-modosito elja-
rasanak el6irasat, az egyszer(sitett vamér-
ték-megallapitas szabdlyainak Kialakitdsat.
Az emlitettek alapjan megallapithatd, hogy
az EU is kiemelt figyelmet szentel a vameér-
tékszabalyok gyakorlati alkalmazédsa tamo-
gatdsanak annak érdekében, hogy a vam-
érték-ellendérzés megfelel§ hatékonysaggal
makodjon.

A vamtarifa-besorolast segit6, kotelezé
érvény( felvilagositast a hatalyos magyar
szabalyozas is tartalmazza. A csatlakozast
kovetSen a besoroldsi dontések Kialakita-
sat megkdnnyiti az e célra Kiépitett brissze-
li Kbzpontositott adatbézis, amely mintegy
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garanciaként is szolgal a tagallami vamszer-
vek egységes tarifa-besorolasi tevékenysége
kialakitasahoz. Ez nélkilézhetetlen feltétele
a gazdalkodok azonos versenyhelyzete meg-
teremtésének is.

A Koz6s vamtarifa megfeleld alkalmazasdhoz
nélkilézhetetlen a nem kozosségi aruk szar-
mazoi helyzetének ismerete, és kKedvezmé-
nyes vamtétel alkalmazdasara iranyuld igény
esetén a szarmazdi helyzet eldirasszerd iga-
zoldsa is. Ennek feltételeit részben a vamjo-
gi el6irasok, részben a véamkedvezményeket
és azok igénybevételének feltételeit rogzits
megallapoddsok tartalmazzak. A csatlako-
z3st Kovetden ezért célszerd, ha a gazdalko-
dok mar az importugylet lebonyolitasa el6tt
tdjékozddnak arrodl, hogy milyen feltételek
vonatkoznak a vadmkezelés sordn az adott



termékekre az adott beszerzési orszagbol
torténd szarmazas igazoldsa tekintetében.
Ez az Osszetett informdcié6 a TARIC alap-
jan konnyen megszerezhet6 a vamszerve-
zet altal Uzemeltetendd tdjékoztatasi iro-
dakban.

A csatlakozastél Magyarorszéagon is koz-
vetlentl alkalmazésra keril6 kdzdsségi vam-
jogi el@irasok feltételei — a vamjogi szaba-
lyozas utébbi években megvaldsitott harmo-
nizacios célu modositasainak koszdnhetben
— gyakorlatilag mar ismertek a hazai gazdal-
kodok és allampolgérok el6tt. igy mar jelen-
leg is alkalmazott a vdmaruk (csatlakozas
utdn nem kozdsségi aruk) vamjogi rendel-
tetésének meghatdarozasaig elbirt szabaly-
rendszer, ezen belil a vdmhatdron torténd
beléptetéstsl érvényesitett vamfellgyelet,
a vamaru Kijelolt helyre térténd megérke-
zésére vonatkozd értesitési kotelezettség
(vam elé &llitas), az erre vonatkoz6 gydjtd
bejelentési kotelezettség, a fuvareszkdzrdl
torténd Kirakast kévetd dtmeneti megdrzés
és az drutovabbitds szabalyai. Az dtmene-
ti meg6rzés id6tartama a csatlakozastél 20
napra rovidil, ezt a vamhatdsag modosit-
hatja. A tengeri szallitds esetén a hatéaridé
45 nap.

A vamkezelend6 aruk vamjogi rendelte-
tésének szabélyai ugyancsak kdzismertek és
széles korden alkalmazottak: a vamkezelés
a KozOsségi szabélyozds értelmében is kére-
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lemre, vambejelentésre torténik, amely {ras-
ban, elektronikusan és sz(k korben széban
is inditvanyozhato.

A vambejelentésre tovabbra is sor kerl-
het normal és egyszer(sitett eljarasban.
A vémkezelésnél alkalmazott okmény a
Magyarorszagon 1995 &ta haszndlatos egy-
séges vamdru-nyilatkozat, illetve az azzal
azonos tartalmu elektronikus kozlés.

A KkbzOsségi szabalyozas az egyszerUsi-
tett eljarasok alkalmazasat a magyar szaba-
lyozasba is atlltetett intézményesitési for-
maban teszi lehetdvé: hidnyos arunyilatko-
zattal, helyettesit§ okmaénnyal, vagy helyi
vamkezelés alkalmazésaval.

Uj lehet6séget kindl ugyanakkor a kozos-
Ségi szabalyozas azzal, hogy az egyszer(si-
tett vameljarast befejez6 kiegészitd arunyi-
latkozat adédséra tobbféle megoldast bizto-
sit, az éltalanos, az id6szakos, vagy a gy(jté
kiegészit6 bejelentés lehetdségét kinalja
fel, illetve bizottsagi dontés alapjan akar a
kiegészitd nyilatkozat aloli mentesitést is.

A vamaruk belfoldi forgalom szamara
torténd vamkezelésének fogalmat felvaltja a
nem kdzdsségi dru szabad forgalomba helye-
zése meghatarozds, ez azonban nem jelent
tartalmi valtozast. Ezzel 6sszefliggésben
fontos tudatositani azt, hogy a szabad forga-
lomba hozatalhoz a vémeljarasban nemcsak
a vamkiszabdssal Kkapcsolatos el6irdsokat
kell teljesiteni, hanem minden més vamelja-



rashoz rendelt korlatozé és tilté rendelke-
zést is. A TARIC ezen intézkedésekrdl is pon-
tos, teljes kord eligazitast tartalmaz.

A szabad forgalomba helyezéssel kapcso-
latban fontos Kiemelni azt a magyar szaba-
lyozassal megegyez§ feltételt is, hogy a fel-
hasznélési céltdl fligglé vamkedvezmények
el6iras szerinti érvényesitését a vamfeligye-
let fenntartdsa biztositja. A vamfellgyelet
megvalositasat pedig pénzigyi biztositék-
nyUjtas, nyilvantartasi és igazolasi kotele-
zettség tamogatja.

A vamjogi szabalyozds eljdrasi szabdlya-
it is atvette a jelenleg hatdlyos magyar sza-
balyozas. Annak részletes bemutatasatdl itt
eltekinthetiink, ki kell azonban emelni azt a
kérilményt, hogy a kodzdsségi vamszaba-
lyok éppen ezen a terlleten fejtik ki Kifi-
nomult kllgazdasdgi szabalyozd szerepl-
ket, amennyiben bonyolult adminisztracios
terheket frnak el6 a harmadik orszagokkal
fenntartott kilkereskedelem egyes formai-
ra. A szabalyozas e terlletei ezért is kap-
tak a felfliggeszt6 és gazdasagi véameljara-
sok elnevezést. Mindazonaltal tény, hogy a
felfliggesztd eljardsok a gazdalkodok sza-
mara likviditasi elénydket biztositanak az
adminisztracios terhek fejében. Az Eurdpai
Unié gazdasagi érdekeit pedig oly mddon
szolgaljék a gazdasdgi vameljdrasok, hogy
a tagallamok Kkozotti kapcsolatok felé tere-
lik a gazdaségi szerepl6ket.
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A magyar gazdalkodok szempontjabdl vizs-
gélva a kérdést ugyanakkor megallapitha-
t6, hogy a csatlakozds nem okoz nehéz-
ségeket. S6t a megvaldsult jogharmoniza-
cionak koészonhetden a hazai gazdalkodok
mar jol ismerik a gazdasagi vameljarasokat,
amelyek donté tobbségétdl megszabadulhat-
nak éppen annak okan, hogy tagallamként
a partner tagdllamokkal folytatott keres-
Kedelmik Kikerll a vamrendszer hatélya
alol. Igy példaul az exportra termelék zéme
mentesulhet az aktiv feldolgozési vamelja-
ras adminisztrativ terhe aldl. A kilkereske-
delmi adatok ismeretében tehat megallapit-
hat6, hogy a gazdalkodok tébbsége szdmara
megvaldsul az aruk teljesen szabad aramlg-
sat biztosit6 vam- és vameljaras-mentes
szabad piac, mind a Kivitel, mind a behoza-
tal tekintetében.

1.2. A vamszabad teriileti

szabalyok valtozasa
A KkozOsségi vamjogi szabalyozds ugyneve-
zett egyéb vamjogi rendeltetésként szaba-
lyozza a vamszabad terlleti és vamszabad
raktéri tevékenységet, amelynek feltételei
részben eltérnek a hatédlyos magyar el6ira-
soktol.

Tekintettel arra, hogy a vonatkozo6 kdzos-
Ségi el6irasokat — csatlakozaskori hatalyba
léptetéssel — a magyar véamjogi szabalyo-
z4sba is beiktattdk, a feltételeket az érin-



tett gazdalkodok teljes terjedelemben ismer-  Fontos tovébba annak tudatositdsa, hogy a
hetik. Ezért a kovetkez6kben csak néhany  vamszabad terileti tevékenységet végzék
Jérzékeny” kérdésre hivjuk fel a figyelmet. szamara — eltéréen a magyar szabalyozds-

A csatlakozés pillanatatol Magyarorsza- — tol — a csatlakozas pillanatatél megszinik a
gon is a k6zOsségi vamjogi szabdlyokat kell — termeldeszkdzdkre biztosithaté vammente-
alkalmazni. Ez pedig azt jelenti, hogy csak  ség, azokat ugyanis a vamterhek megfize-
tése mellett szabad forgalomba kell vdmke-
zeltetni, flggetlentl attdl, hogy terlletileg
a kulféldnek mingsiil6 vamszabad terlleten
kertllnek aktivalasra.

Az egyéb feltételeket illetéen kiemelendd
tovabbé, hogy a kozOsségi vamszabad rak-
tarakban kdézdsségi dru is tdrolhato, eltér6-
en a hatdlyos magyar szabélyozastol. A vam-
szabad raktarban is végezhetSk feldolgoza-
si muveletek a vdmszabad terllet esetében
emlitett feltételek fennalldsa esetén.

A hazai vdmszabad teriletek csatlakozast
kovetd lehetséges tevékenysége tehat megle-
hetdsen behatérolt, hiszen azok jelenleg jellem-
azok a gazdalkodok tudjak vamszabad teri-  z6en harmadik orszagbol szarmazé importbdl
leten folytatni tevékenységiiket, amelyek  folytatnak exporttevékenységet, dont6en a
megfelelnek a kdz0sségi szabalyoknak. llye-  kdzdsségi piacra. lly modon feltehetéen tobb-
nek lehetnek a vdmszabad raktarozasi tevé-  séglknek belfldiesitenie Kell tevékenységeét.
kenységi engedéllyel rendelkezdk, a kizar6-  Erre az esetre a hatélyos magyar szabalyozas
lag harmadik orszagbdl szarmazoé importbdl  biztositja a megszerzett el6nydk megdrzését,
harmadik orszagba irdnyuld exportra aktiv ~ nevezetesen a csatlakozas el6tt vam- és afa-
feldolgozasi engedéllyel gyartok, valamint a  mentesen vamkezeltethetik a vamszabad ter(-
jogszabalyi listan szerepl6 termékek harma-  leten beruhdzott termel6eszkozeiket. Ezzel
dik orszagbol szarmazo importjabol vamfel-  6sszefliggésben fontos figyelemmel kisérni az
Ugyelet melletti feldolgozéssal bels§ piacra  id6pontot, ugyanis ez a lehetéség Kizérolag a
termelék. csatlakozasig hasznalhato ki.
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A mkods vamszabad terlleteknek érdemes
tanulményozniuk a vamfeligyelet melletti
termeléshez szlikséges indikativ importlis-
tat, amelybdl egyértelmien Kiderul, hogy
tevékenységuket ilyen jogcimen tudjak-e
folytatni a vamszabad terileten.

A csatlakozéds utdn a kozosségi szaba-
lyok szerint létesitheték Uj vamszabad teri-
letek, azaz a kormanynak ki kell jeldlni egy
vagy tobb teriletet vamszabad terleti tevé-
kenység folytatasara, errdl tajékoztatni kell
a Bizottsagot, amely ezt az informéciot
hivatalos lapjéban teszi kdzzé. Ezt kdvetden
kizérdlag erre a terlletre kérhetnek a gaz-
dalkodok raktdrozasi vagy termelési tevé-
kenységi engedélyt a mar emlitett esetekre.

2. A Koézosség
vammentesseégi rendszere

Az Eurdpai Uni6 vammentességi rendszerét
a Tandcs 918/83 ECK rendelete szabalyoz-
za. E szabalyozas tartalmilag meglehetdsen
hasonlé vammentességi jogcimeket rog-
z{t, mint a magyar vamtorvény erre vonat-
koz6 el6irdsai, és azonosak, vagy hasonld-
ak az egyes jogcimek szabalyozasi céljai is.
A KkOz0sségi elbirasok alkalmazdasa azt ered-
ményezi, hogy teljesen megsz(nik a vdmmen-
tesség lehetésége az alkohol- és dohanyter-
mékekre, és szélesebb Kérben alkalmazza a
szabdlyozds az értékhatarhoz kotoétt vam-
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mentességet, szemben a magyar rendelke-
zésekkel, amelyek csak a nem kereskedel-
mi forgalomban alkalmaznak ilyen el&irast.
A kozosségi vammentességi rendszer néhany
tovabbi terileten is szigorubb a hazainal, igy
példaul az 6roklés utjan szerzett vagyontar-
gyak esetében, vagy az oktatdsi, tudoma-
nyos és kulturdlis javak, eszkdzdk, miszerek
felhasznalasi célja tekintetében.

A KkozOsségi vammentességi rendszer
hazai alkalmazasa varhatéan nem okoz majd
problémat a két rendszer jelenleg is megmu-
tatkozé hasonlésaganak kdszonhetéen.

3. Az egységes
arutovabbitasi eljaras

Magyarorszag 1996-t6l csatlakozott az egy-
séges arutovabbitdsrol sz6l6 egyezményhez
(tranzitegyezmény), valamint az &ruforga-
lom formalitdsédnak egyszerUsitésérdl szolo
egyezményhez. Ezek végrehajtasi szabalyai-
ra vonatkozéan a vamjogi szabalyozas is tar-
talmaz el6irdsokat, s ez utdbbiakat a csatla-
kozas utan a k6z6sségi vamjog rogziti.

Az egyezmények végrehajtdsa a csatlako-
z4st kovetden sem okoz problémét, kilénds
tekintettel arra, hogy a tranzitegyezmény
alkalmazasanak Kkoére a csatlakozassal szd-
kil. Elérehaladott stddiumban van ugyanak-
kor a tranzitrendszer mikodését tamogato
informatikai hattér fejlesztése, az ugyneve-



zett NCTS-rendszer (Uj Szémitégépesitett
Tranzitrendszer) kiépitése. Erre a magyar
vamhatésagnak és az érintett gazdalkodok-
nak is fel kell készilnitk, ugyanis a rendszert
2003. julius 1-jét6l mar alkalmazni kell, bar
az egyel@re csak a kozuti aruszéllitasra ter-
jed ki, és parhuzamosan mukédik a papirala-
pu egységes arutovabbitdssal (az Ugyneve-
zett OTS-rendszerrel). A 2003. juliusi teljes
kord alkalmazas azt jelenti, hogy a tranzit-
egyezmény mikodtetésére illetékes vamhi-
vatalok mindegyikénél bevezetik.

A rendszerben jelenleg is részt vevd enge-
délyezett feladd és cimzetti engedéllyel rendel-
kezd ugyfelek szamara azonban 2004. mar-
cius 31-ig biztositja a szabalyozas az atallas
lehet6ségét. A 2003. julius 1-jei NCTS alkal-
mazasi kotelezettség tehat csak az Uj enge-
délyesekre vonatkozodan jelenik meg el6felté-
telként.

Az NCTS-rendszer teljes Kord mikodé-
Se az adatok elektronikus lzenet formdja-
ban térténd dtaddsdra épll mind a normal,
mind az egyszerUsitett eljarasban, amelyhez
a tovabbitasi kiséré okmany ,A” és ,B" pél-
danya is sziikséges. Az drudtengedés is elekt-
ronikus rendszerben, automatikus Uzenetcse-
re révén valésul meg. Az indité vamhivatalnal
a vamokmany és a rakomanyjegyzék egy-egy
példanyat kell benyujtani, ezt rogzitik a sza-
mitégépes rendszerben, és kinyomtatjak az
Ugynevezett tovdbbitdsi kiséré okmdnyt

(amelyet tobbféle dru esetén tételjegyzék
kisér). A tovabbitasi kiseré okmany kétpél-
danyos: az A" példany az arutovabbitdsi
kisér6 okmany, a ,B” példany a visszpéldany.

Amennyiben mind az inditd, mind a ren-
deltetési vamhivatal NCTS-t alkalmaz, csak
az A" példanyt sziikkséges kinyomtatni.

Az atléptetd vamhivatal ellendrzi az azo-
nossagi jeleket és lebélyegzi a tovabbitasi
okmany ,A” példanyat.

Végul a rendeltetési vamhivatalnal be
kell mutatni az drut, valamint a tovabbitasi
okmany ,A" és ,B" példanyat. Ezt kévetSen
a ,B” példanyt vissza kell kuldeni az indito
vamhivatalhoz. Az ugynevezett fékotelezett
javéra a szallitmany megérkezésének igazo-
lasa az ugynevezett TC11 bemutatdsi igazo-
ldson torténik.
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4. Az egységes vamokmany

Az egységes vamokmanyra vonatkozd sza-
balyozds ugyan nem moddosul a csatlako-
z3st kovetden, de bdviteni kell az okményon
taldlhaté mezdk felhaszndlasi kdrét, mivel a
vamhat6sag hataskorébe kerllnek egyes, az
EU agrarrendszerének mikodtetését segitd
ellenérzési feladatok is.

5. A vameljarasok soran
érvényesitett tilté és
korlatozoé rendelkezések

A Rémai Szerzddés 36. cikke felhatalmazza
a tagallamokat arra, hogy bizonyos feltételek
mellett eltérjenek a mennyiségi korlatozasok-
ra és az azokkal azonos hatdsu intézkedések-
re vonatkoz6 abszolut tilalomtol. A megenge-
dett indokok kozott emliti a kdzrend, a kozbiz-
tonsag és a kozerkolcs érdekeit, az emberek,
az allatok, a novények egészségének védel-
mét, a miveészeti, torténelmi vagy régesze-
ti értékd nemzeti kincsek megdévasat, az ipa-
ri, kereskedelmi tulajdon védelmét.

Az Eurdpai Birdsag dontése értelmében a
nemzeti szinten kialakitott Korldtozd szaba-
lyok csak akkor érvényesitheték, ha azok pél-
daul a pénzugyi ellendrzéssel, a kdzegészség-
Uggyel, a kereskedelem tisztaségaval vagy a
fogyasztovédelemmel kapcsolatos Kkovetel-
mények érvényesitésére vonatkoznak.
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Tekintettel arra, hogy 1993-t6l megsziin-
tek a tagallamok kozotti hatarok, az elébbi
szempontok tagallamkozi forgalomban
torténd érvényesitésére madas megoldaso-
kat vezettek be. gy példaul kialakitottak
a harmadik orszégokkal lebonyolitott for-
galomra alkalmazott egységesitett eljarast,
hiszen csak ily mddon nem Keriilhet§ meg
az egyes orszagok altal alkalmazni kivant
korlatozas a masik tagéllamban torténd
vamkezeléssel. A gazdalkodok pontos eliga-
zitéasa érdekében a TARIC rogziti az egyes
arukra érvényes korlatoz6 és tiltd rendel-
kezéseket.

A kozbsségi szinten szabalyozott korla-
tozo és tiltd rendelkezések kozott megemlit-
het6 a kulturdlis javak Kivitelét szabalyozo
3911/92 tandcsi rendelet és annak a 752/93
bizottsagi rendelettel szabélyozott végrehaj-
tési szabalya; a szellemi tulajdon megsérté-
sének elkerilését a vameljarasban biztositd
3295/94 tandcsi rendelet; a kettds felhasz-
nalasu termékek exportjanak ellendrzési
rendszerét szabalyoz6 3295/94 és 3381/
94 tandcsi rendelet, és az ezek végrehajta-
sat biztosité 1367/95 bizottsagi rendelet; a
kdbitdszerekkel és a psychotrop anyagokkal
kapcsolatos illegalis tevékenység akadalyo-
zgsat biztosité 3677/90 tandcsi, valamint
3769/92 bizottsagi rendelet stb. Ezek vég-
rehajtdsat a tagallamok nemzeti szabalyaik-
kal tdmogatjak.



6. A nemzetkozi

vamegyuttmukaédés

A tagallamok vamhatdsagai kozotti egyutt-
mikodést az 1997-ben alairt Ndpoly II.
Egyezmény szabalyozza, amelyet a tagal-
lamok kozotti kétoldald megaéllapoddsok is
kiegészithetnek.

A vam-egylttmikodési megallapoda-
sok nem érintik a bintet6ugyekben vald
Kooperaciét rogzitd jogsegély-egyezménye-
ket, mivel azok az uni6 pénzigyi érdekeinek
védelme céljabdl hatédrozzéak meg az egyutt-
mUkodés formait (mint példaul a hataron tuli
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kolcsdnds megkeresések a vamaruk szarma-
zasanak, vamértékének ellendrzése céljabdl;
az illegalis forgalmat nyomon koévetd, ugy-
nevezett ellenérzott szallitmanyok rendsze-
re; a hataron tuli megfigyelések kolcsonds
lehet&ségének biztositasa stb.).

A magyar vamhat6sag szamara a csatla-
kozds a vam-egylttm(kodési lehet8ségek
tekintetében sem hoz lényeges valtozast,
hiszen a jelenleg hatélyos Eurdpai Megalla-
podésnak is van vamegylttmikodést biz-
tosité melléklete. Emellett Magyarorszag-
nak tébb orszdggal — koztik tébb tag-
allami vamhat6saggal — van hatdlyos és



EU-konformnak mindsil6 vam-egylttmd- letikon utélag szedjék be az EU koltségve-
kddési megallapodésa. tését megilletd dsszeget.

A hatdlyos magyar szabalyozds tehat A vamcsaldsok specidlis terileteit sza-
mar lehet8séget ad a Napoly Il. Egyezmeény  balyozd kozdsségi vivmanyok alkalmazasa
alkalmazasaval kapcsolatos feladatok vam-  ugyancsak a csatlakozastol valik vamhato-
hatosagi ellatasara. sagi kotelezettséggé. (Igy példaul ettsl az

A vamhatosagok kozotti egylttmikd- — id6ponttdl kerll alkalmazasra a nemzetko-
dés Uj terilete lesz az EU Kozds Agrar-  zi széllitdsban hasznalatos konténerek keze-
politikdjanak végrehajtasdban, elsésorban  lésének szabalyairdl és az ezekkel elkdvetett
a Mezdbgazdasdgi Orientdcios és Garancia  vamcsalasok elleni fellépésrol sz6l6 1994-es
Alapbdl torténd exporttamogatds finanszi-  Genfi Egyezményt jovahagyd 85/187 tana-
rozasanak ellendrzésében véllalando feladat,  csi hatérozat, és ugyancsak a csatlakozastol
amelyet a Tanacs 76/308 és 77/794 irany-  valik teljes kor(vé az egyuttmiikddés az unid
elve ir el6. Ezek értelmében a tagéllamok  csaldsellenes szervével, az OLAF-fal, amely-
vamhatoésagai felkérhetik egymast, hogy az  lyel —az Eurdpai Megallapodas alapjan — mar
agrartamogatgsok soran ismertté valt visz-  most is mikodo egyittmikodési, ellenbrzési
szaélésekkel kapcsolatban illetékességi terli-  kapcsolata van a vamhatdsagnak.)
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V. A vamrendszer infrastrukturaja

A vamunié vamrendszerének mikodését a
mar emlitett szabalyozason és nemzetkdzi
kotelezettségeken kivil két alapvets eszkoz
garantdlja: fokozatosan névekvé szereppel a
rendszer informatikai tdmogatottsaga, vala-
mint a tagallamok vamszervei.

Az informatikai tédmogatottsag az EU
altal kidolgozott és a tagallamok széamara
kotelez@vé vagy ajanlotta tett rendszereken
alapul, mig a vamuniét mikodteté nemze-
ti végrehajto szervek tekintetében az illeté-
kesség a tagallamoké. fgy minden tagéllam
maga dont a végrehajto szervezet szabalyo-
z4sardl, feladatai, kotelezettségei rogzitése-
rél, a vamhatésagi intézkedésekkel kapcso-
latos jogorvoslati rendrdl stb.

1. A vamrendszer
informatikai tamogatottsaga

Az uni6s csatlakozast kdvet6en moédosul a
vamrendszer informatikai infrastruktura-
ja is annak érdekében, hogy biztosithato
legyen a vamuni6 egységes szemléletd, min-
den tagallamban azonos feltételeket nyujto
mukodése.

A felkészilés érdekében a magyar vam-
hatdsdg is megkezdte az ugynevezett inter-
operabilitdsi program végrehajtasat, amely

az NCTS- és az ITMS-rendszer (Integréalt Tari-

fakezel§ Rendszer) kiépitésére terjed ki.
Az ITMS a kévetkezd alprojekteket fog-

lalja magéaban:

e TARIC: k6z6sségi integrélt vamtarifa;

e TQS: a Brusszelben jovahagyott vamtarifa-
kvotak igénybevételét biztositd rendszer;

e EBTI: a brusszeli adatb&zisban szerepld
adatokkal latja el a tarifdkra vonatkozo
kotelez§ felvilagositasra szolgéald rend-
szert;

e CDPS: a vamadru-nyilatkozat feldolgoza-
sanak tdmogatdasat szolgélja;

e [SPP/SMS alrendszerek: a gazdasagi (fel-
dolgozéasi) vameljarasok adatbazisai.

A vémaru-nyilatkozat feldolgoz6 rendszer

nem Kkotelezd eleme a kdzdsségi vamrend-

szer mkodtetésének, de a jelenlegi magyar

rendszerben mar Kiépllt az informatikai

hattere, igy ezt a vivmanyt a csatlakozas

utan is meg Kkell Grizni.

2. Azintézményrendszer

Az unios csatlakozas j feladatok elé allitja
a vamszervezetet. Mikdzben a vamrendszer
mikodtetésével kapcsolatos feladatok meny-
nyisége lényegesen csokken, megjelennek Uj,
nemzeti szinten eddig nem mutatkozd fel-
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adatok. Példaul a k6z0sségi szabdlyozdsnak Az el6zetes felmérések szerint lényegesen
megfelel6en Ki kell alakitani az EU hagyo-  cstkkenteni szikséges a 75-80 szazalék-
manyos sajat bevételi forrasat jelent6 vdmok  kal mérsékl6dé kiilkereskedelmi forgalmat
kényvelési, atutalasi és ellendrzési rendsze-  Kkiszolgald vamkezelShelyek szamat. Ez
rét. Az EU-kompatibilis informatikai rend- a valtozds egyidejlleg azt is eredményezi,
szerek mikodtetését, illetve az arra tortén6  hogy a vamkodzremikodok altal lUzemelte-
felkészilést a vamszervezeten belll alakulé  tett mintegy 110 vamkezelShely tobbségére
Uj szervezeti egységek segitik. sem lesz sziikség, igy az érintett gazdalko-
Ezen tul a vdmhatdrokon adddo felada- — doi kérnek is fel kell készilnie tevékenysége
tokat is at kell csoportositani a csatlako- jelentds atalakitasara.
zast Kovetben kilsd hatarként funkcionald A véamhatosag intézményrendszerét a
hataratkelShelyekre. tervek szerint ugy alakitjak at, hogy lehe-
Az emlitett véltozasok kovetkeztében a  tdleg ne keriljon sor szamottevd létszamle-
vamszakterilettel foglalkoz6 éllomany lét-  épitésre, ugyanis a felszabadulé szakember-
szamat szamottevéen csdkkenteni sziksé-  alloméany nagyobb része &tcsoportosithatd
ges, és tevékenységét is at kell csoportositani, a mas terlleteken évek 6ta mutatkozé lét-
részben a kialakitando¢ Uj vamkezelGhelyekre,  szamigény Kielégitéseére.
részben a Vam-és Pénzugydrség Kkocka- A vamrendszer mikodését segité vam-
zatelemzési és utdellendrzéssel foglalkozé — kozremikoddk tevékenységének &talakitd-
részlegeibe, valamint a jovedéki és nyomo- sa ugyan nem kormanyzati feladat, ugyan-
zati terilettel foglalkozé alloményba. akkor a kormany — a foglalkoztataspolitikai
Folyamatban van annak feltérképezése, és a gazdasagi tarcanal ilyen célra rendel-
hogy mikeént telepithet6k at a jelenleg mint-  kezésre all6 forrasok figyelembevételé-
egy 300 helyen mikods vamkezelShelyek a  vel — kész mérlegelni az érintett gazdalko-
csatlakozas utan létrejové logisztikai koz-  doi Kor atképzési és atalakuléasi tdmogata-
pontok és a leendd kiils§ hatdrok kozelébe.  si igényeit.
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VI. Tovabbiinformaciéforrasok

http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/reg/en_register__0220.html

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/
information_notes/c2002/documents/report_council-ep-en.pdf

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/trade_customs/docs/714_revi.pdf
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/comission/2000/rep_comm_2000_en.pdf.
http://europa.eu. int/comm/enlargement/hungary/index.htm
htp://europa.eu.int/comm/taxation customs/customs/customs/customs.htm
http://europa.eu.int/comm/taxation customs/databases/database.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_en.htm
http://www.wcoomd.org/ie/index.html
http://lwww.kumhu/euint/index..html
http://www.eudelegation.hu/

http://www.yam.hu/
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Az uni6s csatlakozas utan az EU-tagallamokkal folytatott kereskedelemben
teljes mértékben megvaldsul a vamok és a vameljarasok nélkili szabad
forgalom. Ez az allampolgérok esetében azt jelenti, hogy szabadon véséarol-
hatnak a bels6 piacon, vasarlasaikat nem korlatozza jogszabaly. A termékek
behozatalakor nem Kkell vameljarast kérnitk, illetve vamot fizetniuk, ide
értve a vamteher részeként ma még megfizetend6 afat is. Az addalany
gazdalkodok bels@ piaci kereskedelmére vonatkozodan is megszinik a vam-
rendszer hatélya, a forgalmi tipusi adokat azonban mindig a fogyasztas
helyén kell megfizetni, s ez az énbevalldsos rendszerre épll majd. A tovabbi

részletekrdl szamos hasznos informaciéval szolgél e flzet.

Beszteri Sara
helyettes allamtitkar
Pénzlgyminisztérium




