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Kedves Olvasdé!

Az utdébbi id6ben sokan fogalmaztdk meg a
kérdést: vajon az Eurépai Unidhoz valé csat-
lakozdsunk nem gyengiti-e, nem csorbitja-e
szuverenitasunkat? Nos, egyik kivalo jogtu-
dosunk, Vékas Lajos professzor allapitotta
meg nemrégiben, hogy az Eurdpai Unid egye-
I6re csupén részterlleteken és kozvetett
eszkdzokkel vonja el a tagéllamoktdl a jogal-
kotdsi hataskort, csak dvatosan és fokozato-
san Kertlnek at jogositvanyok a tagallamok
jogalkotd szerveitdl az uniéhoz. Egy-egy
eurdpai jogszabaly megalkotdsat a tagalla-
mok Kozotti tébbéves egyeztetés el6zi meg.
Ezért azutdn — paradox moédon — akdr azt
is allithatjuk, hogy teljes jogu EU-tagsagunk
elnyerése utan ,szuverénebbek” leszink,
mint jelenleg. Magyarorszéag tarsulasi meg-
allapodésa ugyanis azt eredményezi, hogy
a normdk mar Kotelez6ek rank nézve, am
a véleménylinket még nem érvényesithetjik
azok megalkotdsanal.

Az mindenképpen szuverenitasunk Kiter-
jedését jelenti, hogy egy, a hazankénal joval
nagyobb terileten tudunk majd mindenféle
korldtozds nélkll utazni, munkat vallalni,
lzletet alapitani, és nemcsak az uni¢ tagal-

lamaiban, hanem az Eurépai Gazdasagi Tér-
ség orszagaiban is. (EGT-nek nevezik azt a
terlletet, amelynek az uniés orszagokon
kivll tagja még Norvégia, Izland és Liech-
tenstein.)

Az igazsag kedvéért azonban azt is rog-
ton le kell szdgezni, hogy természetesen az
uniéban nagyon is komolyan veszik a tart6z-
kodas, a mozgés szabadsdgara vonatkozd
szabalyokat. [gy példaul ha valaki harom
hénapnal hosszabb id6t kivan eltdlteni egy
masik tagallamban, akkor tart6zkodasi
engedélyt kell Kérnie. Sajat maganak kell
onfenntartdsa feltételeit biztositania. Nem
fordulhat el6, hogy az Eurdpai Unid egyik
tagallamanak polgdra a Kdzosség egy masik
orszagaban menedékjogért folyamodjon.

Hozza Kkell majd szoknunk ahhoz is, hogy
a Kozosség tagallamaiban igen sok jogcimen,
nagyon sokféle engedéllyel élnek mas orsza-
gokbdl szérmazé emberek. Akdrhogyan is
nézzik, abban bizonyosak lehetlnk, hogy
nagyon sokszind vildg var majd rank abban
a kozosségben, amelyet Eurdpai Unidnak
nevezink. Megfelel6 folytatdsa lesz ez a jovo
nem Kkevésbé sokszind térténelminknek.



I. Az atalakulé allami szuverenitas

Az allami szuverenitds korébe tartozik az
allamhatdr Grizete, a forgalom ellenérzése, a
beutazas szabalyozasa, ezen belll az orszéag
teruletére valé belépés, a tartdzkodassal
kapcsolatosan annak mérlegelése, vajon az
utast beengedik, visszaforditjak, vagy éppen
eltavolitjak-e az orszagbol. Az allami ellendr-
zési és mérlegelési jogkdr az utasokon kivil
az aruforgalomra és a jarmdvekre is Kiter-
Jjed. Alkotmanyunk minden magyar &llampol-
garnak alanyi jogként biztositja azt, hogy
barmikor hazatérhet, az orszégba tehat
korlatozas nélkil beléphet, és itt szabadon
tartézkodhat, kiutasitésa pedig tilos (69.8).
Az emberi jogok jelentds fejl6dése ellenére,
az allam sajat honosain Kivil senkinek sin-
csen joga arra, hogy egy idegen allam tertle-
tére belépjen, és ott tartozkodjon. Példaul
az ENSZ-ben elfogadott Polgdri és Politi-
kai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
(1966) sem kérddjelezi meg az allamoknak
azt a jogat, hogy maguk hatdrozzak meg,
kit és milyen feltételekkel engednek be
teruletikre, és csupan annak van joga ,e
terlleten a szabad mozgéasra és a tartdzko-
dasi helye szabad megvélasztasara”, illetve a
szabad Kiutazasra, aki ,térvényesen tart6z-
kodik egy allam teriiletén” (12. cikk). fgy ma
is az allamok szuverenitdsanak birtokdban

megalkotott jogszabdlyok, illetve az &ltaluk
megkotodtt nemzetkdzi egyezmények bizto-
sithatjak, hogy nem sajat dllampolgaruk a
teriletlkre belépési és tartozkodasi jogot
nyerjen. Csupan a jogi védelemre szoruldk
érdekében (kinzas 4ldozatai, menedéket
kérelmezdk, egyedilallod kiskoruak) alkottak
a hatdron val6 belépésre és a terileten tar-
tozkoddsra vonatkozo kivételeket az emberi
Jjogi dokumentumokban. Egyebekben az 4lla-
mi szuverenitds alapjan szabalyozzak és don-
tenek a hatdségok a Kkulféldiek visszafordi-
tésarol, kiutasitasardl, Kitoloncoldsarol és
kiadatdsardl, tiszteletben tartva az alkotma-
nyossag és az emberi jogok kévetelményeit.
llyen példaul az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Védelmérdl szolo Egyezmény
(1950), miszerint tilos a kulféldiek csopor-
tos Kiutasitasa, valamint az idegenek moz-
gasszabadsagat csak torvényben lehet kor-
latozni, amennyiben az egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy a
kozbiztonsag, a kdzrend fenntartdsa, a bin-
megeldzés, a kozegészség vagy a kdzerkol-
csok védelme, illetéleg masok jogainak meg-
Ovésa érdekében szlkséges.

Az elmult évtizedben a magyar allam-
polgarok mar megszoktak, hogy fokozato-
san bdvilt azoknak az orszagoknak a kore,



amelyekbe el6zetes engedély, azaz vizum  fejl6désének és a versenyképesség erdsitése
nélkil is beutazhatnak, és ott 30-90 napig  érdekében — a kdz0s cselekvés, Kisérletezés
tartézkodhatnak. Ez a kétoldalu nemzet-  eljutott ezen a téren a kozOsségi jogalkota-
kozi szerzédéseken alapuld lehet6ség azon-  si hatdskor és a kodzodsségi normak megte-
ban egyaltalan nem jelenti a belépéshez és  remtéséig. Ezért kivételezettnek tekintheti
a tartézkodashoz vald alanyi jogot, inkdbb ~ magat mindenki, aki a kdzdsségi szabalyok
csak a forgalom egyszer(sitését, az ellen-
Orzés és a belépés gyorsitasat, az el6zetes
engedély beszerzésétdl eltekintést. Am bar-
milyen révid id6re is utazunk, ha nem a lato-
gatés, a turizmus a cél, hanem példaul a jove-
delemszerzés, ma is vizumot kell szereznink,
kivéve az ilyen célbdl kiadott okmannyal ren-
delkezbket (példaul kozlekedési dolgozok
szolgélati utlevele, diplomaték). A hatdron
mindannyiunkat ellenériznek, hiszen a kétol-
dali nemzetkozi szerzddések a belépéshez
és az ottani tartézkodédshoz szlkséges
egyeb feltételek teljesitése alol nem mentesi-
tettek minket.

Mindezek fényében kell értékelnink, hogy
az Eurdpai Unidban a k6z6sségi jog az unios
polgarok szaméara megteremtette a nemzet-  értelmében jogot nyer egy masik — a bévi-
allamok altal Kialakitott hatédrellen6rzésre és  tést kovetden legalabb két tucatnyi — &llam
a mérlegelésen alapul6 beléptetésre, tartéz-  terlletére vald belépésre, tartozkodasra.
kodasra vonatkozé Uj rendszert: ez nagyon  Ezt sem az emberi jogok &ltaldnos fejlédeé-
szUkre szabja a hatésdgi mérlegelés kereteit,  sével, sem kétoldali nemzetkdzi egyezmé-
és joggd — ha nem is korlatozhatatlan jog- nyek keretében nem lehetne megvaldsitani,
gé — teszi a belépést és a tartézkoddst egy  csakis egy olyan sajatos szervezeti és jogi
idegen allam teriletén, az uni6é tagéllamain  rendszerben, mint az uni6. Ugyanakkor, az
bellil. Tobb évtizedig tartott, amig — a polga-  allami szuverenitds kereteit kdzdsen kihasz-
rok jolétének, a gazdasag kiegyensulyozott  nalva létrejonnek azok az egységes kdzdsse-




gi szabalyok, amelyek az uni¢ tagallamain sithatok.” (Az Europai Kozosseg Alapito

kivali allampolgarok hataratlépésére, ellen- Szerz6dése, 5. cikk)
Orzésikre és tartézkoddsukra alkalmazan-
dok. Méasfel6l a most készild szabalyozdskor

E kézdsségi jogalkotdsi hatdskdrék gya- — tekintetbe kell venni a tagdllamok eltérd
korlasa sem lehet azonban 6ncélu. Egyfel6l  érdekeit, adottsdgait, amelyek megkovete-
csak olyan intézkedésekre terjedhet ki, ame-  lik, hogy szamos, a személyek mozgésaval,
lyeket a tagdllamok 6nmagukban nem tud- a hatdrok ellendrzésével kapcsolatos rész-
nanak hatékonyan érvényre juttatni (szub-  kérdésben minden tag egyetértésével szu-

szidiaritas). lessenek a dontések, illetdleg olyan jogi for-
makat vélasszanak, amelyek rugalmasséagot,
.Azokon a terlleteken, amelyek nem mozgasteret biztositanak a konkrét alkalma-
tartoznak kizdrolagos hatdskorébe, a z3s formajat illetéen.
Kbz0sség a szubszidiaritds alapelvének Eppen azért, mert meglehetésen kényes,
megfelelden, csak akkor €és abban a a szuverenitas részét képezd ugyekrol van
mértékben avatkozik be, ha a tervezett sz0, fontos, hogy valamennyi tagéllam megta-
tevékenység célkitlizéseit a tagallamok lalja a kozdsen elfogadhatd kompromisszu-
nem tudjak Kkielégitéen megvaldsitani, mot, és részt vegyen az egyhangu déntések
és ezért ezek a célkitizések a tervezett el6készitésében, a rugalmassagot is igényld,
tevékenység terjedelme vagy hatdsai hatarellendrzésre vonatkozd kozdsségi don-
miatt k6zdsségi szinten jobban megvalo- tések, normak megalkotdsaban.



Il. Az atjarhatasagraol

Eppen az Eurépai Uni¢ bévitésével egyideji-
leg alakul ki az a szabalytémeg, amely a cim-
ben szerepl§ atjarhatésagot és az attdl alig
elvalaszthatd intézményeket foglalja maga-
ban. Az egyik tagallambdl a mdsikba atjutas,
a hatarokon val6 egyszer(, akadalytalan atlé-
pés és a masik tagallam teriletén tartézko-
das lehetdsége kiterjed:

e 3 kdzOsségi jog hatdlya ald tartozé embe-
rekre;

e az aruszallitékra, szolgaltatdsokat nyuj-
tokra;

e atagallam bizonyos hatdsagainak képvise-
IGire, tisztvisel6ire, munkatarsaira, hatas-
korik gyakorldsa érdekében, a hatdsagi
egyUttmikodés biztositasara.

Szorosan kapcsolddik a fentiekhez, noha

azokrol nem itt fogunk szolni:

e az unids allampolgarok munkavallalasi, val-

lalkozasi (letelepedési) joga, amely a csatlako-

zasi szerzGdés értelmében néhany tagallam-
ban (Ausztrigban, Németorszagban) a magyar
allampolgarok tekintetében, a csatlakozast
kovetd legfeljebb hétéves atmeneti id6szak vé-
géig, — az adott tagallam sajat, mainal nem szi-
gorubb szabalyozésa szerinti — korldtozdsok-
nak vethetd ald, és természetesen forditva:

Magyarorszag is a hazai szabalyokat alkalmaz-

hatja az onnan érkez6 polgarokkal szemben;

e adiploméak, szakképzettségek elismerése,
hiszen ez a szabad munkavallalas, szellemi
szabadfoglalkozas, 6nfoglalkoztatas el6felté-
tele;

e 3 szocialis biztonsagot szavatold intézmé-
nyek ©sszehangoldsa, mivel az emberek, a
munkavallalok, a nyugdijasok egyben a tar-
sadalombiztositds, a szocidlis tdmogatdsok
Ugyfelei is;

e az union belili nyitott hatdrokat ellensu-
lyoz6 rendészeti, blnugyi, igazsagszolgalta-
tasi egylttmikddés intézmeényei és részletei.



lll. Az unids allampolgarsag

Noha madr az integrécios szervezet megalapi-
tésakor, majd az Egységes Eurdpai Okmany
elfogadédsakor (1986) célul tlizték ki az egy-
Séges piac létrehozasat, ennek megvaldsita-
sa igen nehézkes volt. Az Eurdpai Uni6 meg-
alapitasaval (1992) érkezett el az id§ egy

olyan jogintézmény megteremtésére, amely
Jjogot ad az unién belll a szabad utazasra, tar-
tozkodasra. Ez az unios allampolgarokat illeti
meg. 1993-tdl az unié barmely tagallamanak
allampolgéra, majd 1994-tél az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség (EU, Norvégia, Izland, Liechten-
stein) allampolgérai is szabadon utazhatnak
az unio terdletén. E jog azonban nem Kizaro-
lag a bels@ piac, azaz egy belsd hatarok nél-
kili térség megvalositésat, ezen belil pedig
a személyek szabad mozgasat hivatott bizto-
sitani, hanem a szabadsag, a biztonsag és a
jog térségének fokozatos megteremtését is,
miként azt az 1999. majus 1-jén életbe lépett
Amszterdami Szerzddés megfogalmazta.

,Az unié minden polgérénak joga van
arra, hogy a tagallamok teriletén sza-
badon mozogjon, és ott tartézkodjon, a
_Jelen szerzddésben meghatarozott korla-
tozdsok és feltételek, valamint az azok
végrehajtdsara hozott rendelkezések
fenntartasaval.” (Az EK Alapitd Szerz6-
dése, 18. cikk (1) bekezdés)

E jog persze nem volt el6zmény nélkdili. Ugyan-
is a munkavallalok, majd kés6bb a diakok, a
nyugdijasok és az 6énmagukat eltartok (val-
lalkozok, mé&s forrasbdl jovedelemmel és
betegségbiztositassal rendelkezdk), tovabba
csaladtagjaik nyertek jogot a Kilencvenes
évekre a tagallamok kozotti szabad belépés-
re, és ott harom hoénapnal nem hosszabb
tartozkodéasra, elézetes engedélyek, forma-
sagok nélkil, ha nem jelentettek szociélis ter-
het az érintett orszag szémara.

A jogok Kiterjesztése az unios allampolga-
rokra, nagy jelentéségl volt, am egyben azt
is jelentette, hogy az uni6 lakossagabdl mint-
egy 13 milli6, ott él6, de tagallami &llampol-
garsaggal nem rendelkez6 embert kizartak
e szabad utazasi és mozgasi lehetGségbdl.

Atagallamok kormanyait képvisel§ Tandcs
fogad el rendelkezéseket az unios &llampol-



garsagbdl fakado jogok gyakorlasanak meg-
konnyitésére, amennyiben a k6zosségi szintl
cselekvés szikségessé valik. A rendelkezések
meghozataldba az Eurdpai Parlamentet is be
Kkell vonni.

Mint az el6bbiekbdl is kitdnik, az unids pol-
garok tagallamok kozotti mozgéasa és ottani
tartézkodasa nem teljesen korlatlan, hiszen a
k6z0sségi jog nem vonja el a Kilénb6z6 meg-
szoritdsok alkalmazdsanak jogosultsdgat a
tagéllamok hat6sagaitdl, dontéen a kdzrend,
a kozbiztonsdg és a kozegészségigy miatt

szlikségessé valo intézkedések keretében.
Ugyanakkor az unidban a magyar allampol-
garok szamdra — a mai vizummentes belé-
pést és turisztikai céld, rovid tartdzkodast
megengedd kétoldalu egyezményekhez, vala-
mint a tarsulasi szerzédésben szerepld lehetd-
ségekhez Képest — sokkal szélesebb jogok
nyilnak meg: az unids dllampolgdrsdg elényét
fogjak élvezni, mivel beutazasuk, tartézkoda-
suk, munkavallaldsuk alapvetéen nem a tag-
dllamok belsé szabalyaitdl, hatdsagaitdl fog
fliggeni, hanem a kdzdsségi jogtol.



IV. A schengeni jlaboratérium?”

Az EK-tagallamok egy része a nyolcvanas
években felgyorsitotta a személyek szabad
mozgasanak gyakorlati megval6sitasat,
amelynek Kivitelezése ,laboratériumi” korl-
mények kozott, a Schengeni Megéllapodas
és az alkalmazasat szolgaldé Egyezmény kere-
tein belll, tovabba az egylttmikdds allamok
altal létrehozott végrehajtd bizottsag donté-
sei alapjan ment végbe.

1985. junius 14-én, Schengenben
(Luxemburg) kotdtte meg Belgium,
Luxemburg, Hollandia, Németorszag és
Franciaorszédg a kézds hatérokon folyd
ellenérzések fokozatos megszinteté-
serdl szolo egyezményt. 1990. junius
19-én ugyancsak ezen 6t allam képvise-
16i irték ala az egyezmény Végrehajtési
Megallapodaséat. 1995. marcius 26-tdl
alkalmazhat6 a megallapodésban foglalt
rendszer, amelyhez csatlakozott még
Spanyolorszag, Portugalia, majd Olasz-
orszég, Ausztria, Gordgorszag, Dania,
Finnorszdg és Svédorszag. lzland és
Norvégia pedig tarsulési egyezményt irt
alé. gy alakult ki a 15 orszagra és egyes
kils6 terlleteikre (a Kandri-szigetekre,
Madeirara és az Azori-szigetekre) is

kiterjedd ,Schengen-fold”. Mint Kitinik,
frorszag és az Egyesiilt Kiralysag tavol
maradt az egylttmikodéstdl, elsésor-
ban szigetorszag jelleglkre hivatkozva.

A Schengeni Megallapodés és Egyezmény célja
az EK-tagallamok kozotti, k6zds hatdrokon
(bels6 hatdr) az ellendrzés megsziintetése

— amely azonban sziikség esetén visszaallit-

hatd, amint erre tobb példa is akadt nemzet-
kozi rendezvények alkalméaval —, mig a tobbi
hatarokon (kdlsd hatdr) az drizet megerdsi-
tése.

Az &ruforgalomban is célul tdzték ki a
bels6 hataron a széllitok mozgasanak meg-
konnyitését, igy:

e a3 vamkezelés elvégzésére az orszag teri-
letén is sor kerulhet, nemcsak a kils6 hata-
ron;

e a vameljards Kkeretében minden olyan
koévetelményt megvizsgalnak, amely késébb
a forgalmat akadalyozhatna (példaul allat-
egeészségugyi feltételek);

e mell6zik a ndvény-egészséglgyi bizonyit-
vanyok ellenérzését, kivéve a kartevék behur-
colasénak veszélye esetén;

e a veszélyes aruk szallitasara vonatkozé
nemzetkozi szabalyokat egységesen és ¢ssze-
hangoltan alkalmazzak;



e az utasforgalomban a szallitott aruk bel-
s6 hataron valo ellen6rzését minimalizaljak,
majd megszintetik.

A kils6 hatdrok atlépésének fébb kove-
telményei:

e csak a Kijelolt hataratkelén lehet
atlépni, és csak nyitva tartasi id§ alatt;
e szankcionélni kell az ezt megszegd,
vagy az engedély nélkuli atlépést;

e akkor engedélyezhetd a kilféldi révid
beutazasa (legfeliebb hdrom hdénapra),
ha van érvényes okmanya, érvényes
vizuma, szlkség esetén bemutatja a ter-
vezett tartozkodas céljat és feltételeit
igazol6 okmanyokat, elegend6 pénzesz-
kozzel rendelkezik a tervezett tartézko-
dashoz és hazatéréséhez, tovabbd nem
all beléptetési tilalom hatalya alatt (til-
tolistdn nem szerepel a neve), és nem
veszélyezteti a kdzrendet, a nemzetbiz-
tonsagot vagy valamely szerz6dd fél
nemzetkdzi kapcsolatait.

A belsd biztonsdg megdrzésének elengedhe-
tetlen el6feltétele a kovetkezdk kozds meg-
hatédrozasa:

e Milyen mddon Kell hatékonyan elldtni
a kils6 hatdrokon és annak korzetében a
hatdsdgi ellendrzést (példaul mozgd egysé-
gek mukodtetése az atkelShelyek kozotti
szakaszokon)?

e Mikent kell elkuidniteni a repllGtereken
és a kikotokben az ellendrzés nélkil utazo-
kat a térségen Kiviulrdl érkezd utasoktdl
(hiszen Gket és poggyészaikat ellendrizni
kivanjak)?

e Mely orszagok polgarai nem utazhatnak
be vizum nélkil, melyek igen (vizumpolitika),
és milyen feltételekkel?

A kozéppontban a tervezett egységes
vizum &ll, amely lehetdvé teszi az egész Schen-
gen-foldon a szabad utazast, 6sszesen legfel-
jebb hdrom honapra. Vaskos Kkézikényvben
foglaltdk 6ssze a vizumkiadd hatdsagoknak,
milyen okmanyokba bevezetve, milyen dijért,
milyen el6zetes kérdések tisztazasaval adhat-
nak ki vizumot. A felek azonban nem kivan-
tdk a hosszabb ideig terlletikon él6 unids
polgarok vagy maésok tartézkodasi, mun-
kavéllalasi jogat szabalyozni. Igy a harom
honapnal hosszabb idére szo6lé vizum Kiada-
sa nem tartozott a k6zds szabalyok korébe,
bar a kulfoldi a kiadd célorszagon Kivil, az
oda- és visszautazasnal hasznédlhatta azt
fel Schengen-foldén, amennyiben az altala-
nos belépési feltételeknek eleget tett. Ami
a vizum nélkili utazasra feljogositott Kulfol-
dieket illeti, 6K is legfeljebb harom hoénapig
tartézkodhatnak és utazhatnak Schengen-fol-
don, persze az altaldnos belépési feltételek
teljesitésével. Csak kivételes korilmények ese-
tén lehet meghosszabbitani a harom honapot.
A szabad utazast és tartézkodast harom-hat



honapig lehetdvé teszik Schengen-foldon
azoknak a Kkulfoldieknek is, akik valamely
szerz8dd fél orszagaban ideiglenes tartdzko-
dasi engedélyt kaptak, ha a tovabbiakban is
megfelelnek az 4ltaldnos belépési feltételek-
nek. Ha a kilfoldiek a belépés, tartézkodas
feltételeinek nem tesznek eleget, haladéktala-
nul Kotelesek tavozni, ellenkezd esetben Ori-
zetbe vehet6k, majd sor kerll Kiutasitasuk-
ra, kitoloncolasukra szérmazasi orszagukba,
illetve abba, amely Gket koteles befogadni,
els@sorban a kétoldali nemzetkdzi egyezmé-
nyek (toloncegyezmény) alapjan.

e Miként kell kezelni a menedéket kérd ide-
geneket, a menekdltigyi kérelmek elbirdla-
saban mely orszdg hatdsdga az illetékes,
beleértve visszavételliket is, ha a kérelme-
76K jogellenesen belépnek a masik szerz6d6
fél terlletére?

e Miként kell a be nem Iéptethetd kdlfoldie-
ket az 6ket szallito vallalat (példaul 1égitarsa-
sag) felel6sségére, Kkoltségére eltavolitani,
esetenként szankciondlva a szallitd gondat-
lansagat?

e Kozbs, on-line adatbdzis létrehozasa
(Schengeni Informaciés Rendszer), és ahhoz
nemzeti alrendszerek feldllitdsa a kordzot-
tek, az eltlint személyek, a nemkivanatos

kulfoldiek és az ellopott targyak (példaul
gépjarmulvek, okmaéanyok) azonositésara,
Kiszlirésére, megfelel§ adatvédelmi, adatke-
zelési rendelkezésekkel (példaul a rendszer-
be jogtalanul felvett adatok révén okozott
kar megtéritéséért az érintett személy a
birésaghoz fordulhat).

e A renddrségi, a hatarGrizeti és a koz-
igazgatasi szervek kozotti intézményesitett
egylttmikodés, kuldndsen a 16fegyverekre
vonatkoz6 szabdlyozds 6sszehangoldsara, a
binozés és a kabitoszerek jogellenes forgal-
ma ellen (példaul binelkovetdk, szokevé-
nyek forré nyomon Uldozése egymas tertle-
tén, meghatdrozott feltételek teljesitésével,
jogsegély nyujtasaval, kiadatas révén).

A tennivalok egy részét révid tdvon, mig
példaul a belsé hatérokon az ellenérzés fel-
szamolasat hosszabb tavon megvaldsitando-
nak mindsitették. A kormanykdzi egyuttma-
kodés az EK polgérainak a Schengen-féldon
belili akadalymentes utazdasat, a belsd hata-
rokon az ellenrzés megszintetését ugy
kivanta tehat el6segiteni, hogy egyidejlleg
csokkenti az ily médon megnévekedett biz-
tonsagi kockazatokat, mégpedig kozos, szi-
goru rendészeti, blnlldozési intézkedések
réveén.
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V. K6zos érdeku kéerdésbdl
ké6zdssegi hataskaér

A schengeni rendszer Kiépitésével péarhuza-
mosan a bels6 piacot 1993. januar 1-jére
Kkellett volna létrehozni. Az EK-tagallamok
szamos nyilatkozata ellenére, és annak daca-
ra, hogy a letelepedéshez, a munkahoz és a
lakhatashoz valé jogot maradéktalanul elis-
merték, a hatdrok szabad atlépésének alta-
lanos joga még nem val6sult meg. A belsd
hatarokat foldon, tengeren és levegGben
atlépd személyek poggyaszanak ellenérzé-
sét megszuntették, a személyazonossag
ellenérzésének kordbbi gyakorlatat azonban
— az egyes tagallamok sajat bevandorlasi
politikdjaval 6sszhangban — a bels§ hatarok
tObbségénél fenntartottak.

Az Eurdpai Uniét létrehoz6 Maastrichti
Szerz6dés (1992) kozos érdekd Kkérdéssé
tette — egyebek mellett — azokat a szabalyo-
kat, amelyek arrdl rendelkeznek, miként 1ép-
hetik at a tagallamok kiils6 hatarait az embe-
rek, hogyan ellendrzik az atlépést, milyenek
a nem uniés polgarok beutazasanak és tar-
tézkodasanak, csaladegyesitésének, mun-
kavallalasénak feltételei, és milyen maodon
lépnek fel az illegalis bevéandorlés, tartézko-
das, munkavallalas ellen. Ehhez a kormany-
kozi, bel- és igazsagugyi egylttmikddés
(ezt nevezik az uni6 harmadik pillérének)
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keretében fogadtak el intézkedéseket a Bel-
és Igazsagigyi Miniszterek Tandcsaban, egy-
hangulag. Az uniéban a harmadik pillér létre-
jottét az indokolta, hogy a személyek szabad
mozgasat nem Kkorlatozo bels6 hatarokon —
a fizikai és a technikai akadalyok megszin-
tetésével parhuzamosan — a rendészeti és
az igazsagszolgaltatasi szervek szorosabb
egylttmikodésére volt szikség, a jogsza-
balyokat is kozeliteni kellett, nehogy a bel-
s hatdrok lebontédsaval a blindzék, a fegy-
verek, a kabitdszerek és az unid teriletére
bejutd illegdlis kulfoldiek szabad mozgdasat
is megkonnyitsék. A dontések (kozos allas-
pont, koézos intézkedés, allasfoglalas, ajan-
1as, vélemény, kovetkeztetés) erejét nem jogi
Jjellegtk, hanem legfeljebb a gondos el6készi-
tés és a konszenzus biztositotta. A legfonto-
sabb k6zds érdekd kérdésekben a kotelezd
ereji szabalyozdst az dllamkoézi egyezmé-
nyek jelentették, amelyeket mindegyik tag-
gllamnak alkotmanyos rendje szerint kellett
megerdsitenie. Az egyuttmdkodés dokumen-
tumainak kidolgozdséban, a tagallamok kor-
manyzati szervei kodzotti koordindcidban
tobbféle szervezet vett részt (K4-es Bizott-
sag, munkacsoportok, esetenként a Bizott-
ség). Gyakran rétték fel azt, hogy ez a kor-



manykozi egylttmuikodési forma zart ajtok
mogott, a nyilvanossag Kirekesztésével és
birésagi kontroll nélkil valésul meg. Tény,
hogy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Birdsag csak szik korben kapott betekinté-
si és allasfoglalasi jogot ezen a téren. Egyet-
len Kivétel volt, nevezetesen a vizumpolitika
meghatérozésa. A Tandacs hatdrozta meg
azoknak az orszagoknak a korét, amelyek
allampolgérainak vizumra volt sziikségik a
belépéshez az EU teriletére, mégpedig a
Bizottsag javaslata alapjan, és az Eurdpai
Parlamenttel konzultélva.

12

Az Amszterdami Szerzddés (1997) két szem-
pontbdl is fordulatot hozott. Egyrészt hatds-
kort biztositott az unié szervei szamara,
hogy a személyek szabad mozgdsat elésegi-
t6 szabalyokat, valamint annak ellenstlyoza-
sat is biztositd intézkedéseket (igy a Kils6
hatarok ellenérzésére, a menekdltigyre, a
bevandorlasra, a vizumpolitikara, a blnmeg-
el6zésre stb.) megalkossédk, zomiket 2004.
majus 1-jéig. Ezzel a korabban kdz8s érdek
bel- és igazsagugyi kérdések is atalakultak,
hiszen csak a buntetélgyekben valé rendér-
S€gi és az igazsagszolgaltatasi kormanykdzi



egylttmikodés maradt fenn, am szorosabb
maodon és Uj intézmények (Europai Renddr-
ségi Hivatal, Eurépai lgazsagugyi Haldzat,
Eurojust) bevonédsaval. Az6ta ezt a kormany-
kozi egyuttmikoddési teriletet tekintik az
unié harmadik pillérének.

Masrészt — azért, hogy az unié gyorsab-
ban valjon a szabadség, a biztonsag és a jog
térségévé — a Schengeni Megallapodést és
Egyezményt, valamint az érvényesitésiket
el@segitd, a végrehajtd bizottsag altal elfoga-
dott rendelkezéseket, hatdrozatokat (egyut-
tesen: schengeni  vivmanyok/schengeni
acquis) az Eurdpai Uni6é keretébe helyezte.
Ez lényegében a hatérellendrzés kézdsségi-
esitését (a belsd hatérellendrzés felszamola-
sat, a kils6 hatarokon az ellen6rzés egysége-
sitését) jelentette. ElGirtdk persze, hogy e
vivmanyok csak akkor és annyiban alkalmaz-
hatok, amennyiben 6sszhangban allnak az
uni6 és a Kozosség jogaval. A végrehajto
bizottsag helyére a Tandcs lépett, amely egy-
hangu hatdrozattal, — atfésilve a vivmanyok
hatalmas tdmegét — meghatdrozta azok
.Deilleszthet8ségét”, azaz kdzdsségi jogalap-
jat. Az Eurdpai Birésag bizonyos hataskoro-
ket kapott a vivmanyokkal kapcsolatosan,
kivéve azokat a hatdrozatokat, intézkedése-
ket, amelyek a koézrend fenntartdsara és a
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bels6 biztonsag megd@rzésére vonatkoznak,
mert ezekben az adott orszdg szuvereni-
tasa érvényesul.

Némileg bonyolitja a helyzetet, hogy

e Déania megdrizhette Kivételezett
statusat a schengeni vivmanyokkal
kapcsolatosan, igy esetenként eldont-
heti, csatlakozik-e a most kozdsségivée
véloé szabalyokhoz, normékhoz, azokat
magadra nézve alkalmazza-e;

e Izland és Norvégia nem EU-tagdl-
lam, de ,téarsultak a schengeni vivma-
nyok végrehajtasara”, amelynek eljarasi,
pénzlgyi modozatairél megallapodés-
ban rendelkeznek;

o [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag
nem valt a Schengeni Megallapodas és
Egyezmény részeséve, és nem fogadta
el a schengeni acquis-t, am barmikor
kérheti, hogy a vivmanyok alkalmazasa-
ban részt vehessen.

A Tandcs 1999. majus 20-an hozott donté-
sevel meghatarozta (1999/435 EK hatarozat
és melléklete), hogy a schengeni vivmanyok
kulénboz6 elemei — targyuk alapjan —a k6zos-
Ségi jogba, illetdleg a renddrségi és blnigyi
egyuttmukddés keretébe éplilnek-e bele.



VI. A szabadsag és korlatai

Az egységes piac Kiépitése soran a dolgozok
szabad mozgdséra Osszpontositottak, de a
térsadalmi és emberi dsszefliggések igényel-
ték a szabad utazas, tartézkodas joganak
Kiterjesztését az allampolgarok valamennyi
csoportjara: az eltartottakra, a didkokra és
azokra, akik gazdasdagilag méar nem aktivak.
fgy a tagallamok Kkozétti utazés, valamint
barmelyik terlletén vald tartdzkodas sza-
badsédga formasagok nélkil kiterjed

e az Eurdpai Gazdasagi Térség allamanak
polgéraira (EU, Norvégia, Lichtenstein,
Izland);

e valamint csalddtagjaikra, fuggetlentl
attél, hogy milyen a jogallasuk vagy
éppen miért kivannak belépni, tartézkod-
ni a masik tagallam tertletén.

Az Alapvetd Jogok Chartdja — amelyet 2000

decemberében fogadtak el — tartalmazza,

hogy e jog Kiterjeszthetd a nem uniés dllam-
polgdrokra is (6ket kdvetkezetesen harma-

dik allam polgdrainak nevezik). Elsésorban a

menekultként elismertek, harmadik allamnak

huzamosan az uni6é valamely tagdllamaban
jogszer(en €l polgarai, tovabba tartézkoda-
si engedéllyel ellatott csalddtagjaik, valamint

a kdzodsségi vizummal rendelkezdk keriilnek e

korbe. Eppen napjainkban folyik a veliik szem-

ben alkalmazott korlatozasok fokozatos felol-
désa. Erdemes persze nemcsak azt megtudni,
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milyen részkérdésekben sziletnek az egysé-
gesitést jelentd kozosségi normak, hanem
azt is, milyenek az egyes tagallamok belsd
szabdlyai. Ugyanis a harmadik éllam polgarai-
nak jogallasat (huzamos tartézkodas feltéte-
lei, allampolgarsag elnyerése, munkavallalas,
idegenrendészeti eljaras) jelentés részben
még a tagallamok maguk szabjak meg.

Az Alapveté Jogok Chartdja — noha
most még nem rendelkezik jogilag kote-
lez6 erdvel — Osszefoglalja azokat a
K6zbs jogi eredményeket, amelyeket a
tagallamok szabdlyozasa és joggyakorla-
ta az emberi jogok terén elért. A téma-
hoz kapcsolédé jogok a kovetkezSk:
.Minden unids polgdr szabadon keres-
het munkat, szabadon valaszthatja meg
munkgjat, gyakorolhatja véllalkozds-
létesitési és szolgaltatoi tevékenysé-
gét barmely tagallamban.” (15. cikk 2.
bek.). ,Minden uniés polgdrnak joga
van szabadon mozogni és tartdzkodni
a tagallamok teruletén. A mozgds és
tartozkodds szabadsdga Kiterjeszthetd
az Eurdpai K6z0sség Alapito Szerzddeé-
sével 6sszhangban harmadik dllamnak a
tagdllam tertiletén jogszerden tartézko-
do polgéraira.” (45. cikk)



Mit jelent pontosabban az, hogy az unios
polgér és csaladtagjai szabadon mozoghat-
nak a tagallamok kozott és az unid egész
terlletén?

e A bels6 hatdrokon ugy léphetnek &t, hogy
ott nincs sem utlevél-, sem vdmellendrzés,
s6t nincsen Kijel6lt hatdratkelShely sem.
Nincs szlkségik vizumra sem. Ugyanakkor
az atlépéskor és a masik orszag terile-
tén tartézkodédskor mindenkinek rendel-
keznie kell személyazonositdsra alkalmas
okmannyal, mert a tagallam hatésagai az
orszag teruletén szurdéprébaszerien igazol-
tathatnak mindenkit, koztlk az uniés pol-
gart, csaladtagjait is.

e Harom honapig kilén engedély nélkil a
mdsik tagdllam terlletén tartézkodhatnak.
Ehhez akkor kapcsolddhat lakcim-bejelenté-
si kotelezettség, ha az adott tagallamban az
mindenkire Kiterjed (esetleg bizonyos id6tar-
tamot kovetden).

e Harom hoénapot kévetSen tartdzkoda-
si engedélyt kell vdltani, érvényes utlevél
vagy személyi igazolvany bemutatdsaval,
valamint a szikséges feltételek igazolasaval.
(A tartdzkodasi engedély érvényessége egy—
0t évre Korlatozhato, de ahogy kiadasa, ugy
meghosszabbitdsa is szinte automatikus,
akdr uniés polgdrrol, akar annak harmadik
dllambeli csalddtagjardl van szé.) Az enge-
dély kiadasat csak Kkivételesen, a személyes
korilmények vizsgalata alapjan tagadhatja

meg a hatdsag. llyen indokok, amelyeket
kotelezd sziiken értelmezni:

> a kdzrend védelme;

> a kozbiztonsag védelme;

> a kozegészség megodvasa.

Az els6 kettd fogalmat a kdzdsségi jog nem
hatarozza meg, de a Kialakult jogértelmezés
szerint a tarsadalom és értékrendje szamara
alapvetd, konkrét fenyegetésnek kell lennie,
amellyel szemben az adott orszag sajat
allampolgaraval szemben is fellép. Onmaga-
ban biincselekmény elkévetése példdul nem
elegendd indok, hiszen a cselekmény sulya,
jellege igen eltérd lehet. A Tanacs 64/221
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EGK irdnyelve értelmében kdzegészsegugyi
szempontbdl a tartozkodasi engedély kiada-
sanak megtagadasa csak az iréanyelv fliggelé-
kében meghatdrozott betegségeken alapul-
hat, de ebben az esetben is csak akkor, ha
ez a betegség az elsd tartdzkodasi engedély
kérelmezése el6tt mar fennallt. Ilyen a tbc,
a szifilisz, a drogfligglség, az elmeéllapot
koros elvéltozésa, az ENSZ Egészséglgyi
Vildgszervezete ajanldsa szerint karanténo-
z4st igényl6 betegségek, valamint mas fer-
t6z6 betegségek, amelyekkel szemben az
adott tagallam vedelmi intézkedéseket vezet
be a lakossag megovasara. Ez utdbbi tehat
tagéllami szabalyozas kérdése. Ide kapcsold-
dik, hogy az AIDS/HIV-pozitiv személyek a
koz8sségi szabalyok alapjan nincsenek a sza-
bad utazas, mozgas jogabdl kizarva.

A masik tagallam teriletén tartézkodas
célja igen sokféle lehet, példaul munkakere-
sés, munkavallalas, vallalkozasi tevékenység
(letelepedési szabadség), szolgéltatasnyuyj-
tds, ingdzads a lakohely és a munkahely
kozott, vagy tanulmanyok folytdsa. A tanula-
si Célt a Kkurzust szervezd oktatasi intéz-
mény igazolasaval (felvétel, beiratkozas)
lehet igazolni.

A tartozkodas éaltalanos feltétele, hogy
az unids polgdr és csaladja (hazastars, eltar-
tott leszarmazo, eltartott felmend) ne szo-
ruljon az adott tagallamban szociélis, koz-
pénzekbdl fedezett tdmogatdsra. Ezt a sajat
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létfenntartdsahoz szlikséges anyagi eszko-
z0k meglétével kell bizonyitania (jévedelme
magasabb — személyes Korulményeit figye-
lembe véve — az adott tagéllamban jogilag
rogzitett, a szocialis tdmogatésra jogositd
szintnél, illetve ennek hidnydban a minima-
lis nyugdijnal), tovabbd egészségbiztositas-
sal kell rendelkeznie. Kivétel ezek aldl, ha az
illetd kdzosségi munkavallaléva valt, hiszen
6 Kkulonbozd allami, biztositési, szocidlis
tdmogatasokbdl is fedezheti, kiegészithe-
ti megélhetését. A masik tagallamban él6
uniés polgart és csaladtagjat egyebként
minden olyan jog megilleti, amely beillesz-



Kedéséhez szilikséges, valamint munkavalla-

16i mivoltahoz kapcsolddik (példaul csaladi

potlék, bérlakas, oktatas).

Ki a kdzdsségi munkavallalo, akit meg-
illet a szabad mozgds joga? E Kkorbe
tartozik a szezonalis, vagy hatar menti
munkat végzd — akar részfoglalkozasu
— személy éppugy, mint a szabadfoglal-
kozdsu, vagy éppen munkaviszony kere-
tében foglalkoztatott, ha tényleges és
valédi gazdasagi tevékenységet végez
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ellenérték fejében, flggetlentl attdl,
hogy az énmagaban elegendé-e létfenn-
tartasahoz, vagy csak mas forrasokkal
kiegészitve.

Annak, hogy akkor is a masik tagallam teri-
letén tartdzkodjon, ha alkalmazéasa, vallal-
kozésa megszint, feltétele bizonyos idej
ottani munkavégzés, tartozkodas, illetSleg
elldtasra jogosultsag megszerzése, valamint
a megélhetéshez sziikséges maés forrasok
megléte az altaldnos szabalyok szerint.



VIl. Atjarhatoé kulsé hatarok

Az unids hatdrok atjarhatok annak a kilféldi- e a orszdgok egy részének polgérai csak

nek (harmadik allam polgéra), aki megfelel a vizum birtokdban léphetik at a Kkilsd
belépési és tartdzkodasi feltételeknek. Noha hatdrokat, tovédbba a tagallamok belsd
nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a kil- hatarat is (tranzit);

foldieknek nincs alanyi joguk valamely tagéal- e az orszagok egy masik részének polgarai

vizummentességet élveznek, és legfeljebb

harom hdnapig tartézkodhatnak az EU te-

riletén. A mentesség Kiterjeszthet6 még:

> azokra a menekiltként elismert sze-
meélyekre és hontalanokra, akik vizum-
mentességet élvezd orszagban élnek,
ha az utazasi okmanyt (menekilt utle-
vél, hontalanok utlevele) résziikre az
az orszag allitotta ki;

> a nemzetkdzi jog 4&ltal mentessé-
get élvezékre (diplomaték, szolgalati
Utlevéllel rendlelkez6k, tengeri flotta,
replld és hajo személyzete, mentést
végzBk, néhany humanitérius nemzet-
kozi civil szervezet munkatérsai);

> a vizummentességi listdn szerepld

lam terUletére beutazni a kils6 hataron at, orszagban €l6, szervezett iskolai kirdn-
a vizum nagy esélyt ad erre. Az elmult évsza- duldson részt vevl didkokra, akik
zadban fokozatosan toért utat magénak az egyébként allampolgérsaguk szerint
altalanos vizumkotelezettség, és csupén az vizumkotelezettek lennének.

elmult néhany évtizedben terjedt el, hogy a A besorolasrél a Tandcs mindsitett tobbség-
maganszemélyeknek vizum nélkili belépést  gel dont az Eurdpai Parlamenttel vald kon-
és rovid idejd tartézkodast biztositsanak. — zultdciot koveten, és az utébbi orszagok
Az unioban is két csoportot képeztek: polgéaraival kapcsolatosan a vizum bevezeté-
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set is az EK Hivatalos Lapjaban (Official
Journal) kell kdzzétenni. A vizummentesség
nem szlkségképpen vonatkozik azokra a Kil-
foldiekre, akik fizetett tevékenységet végez-
nek tartézkodasuk sorén.

A harom hoénapnél nem hosszabb idejd
tartdzkodasra, illetve az atutazasra jogosito
vizum formdgjat is meghatéroztak. A Tanacs
1683/95 EK rendelete szerint egy pusz-
ta szemmel is ellenérizhetd, biztonsagos
vizummatricdt vezettek be, azonos adattar-
talommal. Példdul mindenképpen szerepel-
tetni kell az érvényesséq idejét, a felhasznal-
hat6sag kezdd és zard napjat, a belépések
szamat, a tartdzkodas hosszéat és a vizum
tipusat. A vizummatrican angol és francia
nyelven szerepelnek a feliratok, &m harma-
dikként az unié barmely hivatalos nyelvén is
feltlntetheték. A hamisitdsok és a visszaélé-
sek megel6zésére orszagonként egy testi-
letet jeloltek ki, amely felel6s a matricak
gyartasaért és a biztonsagi jelek titokban
tartdsaért.

A szabadsdg és biztonsag térségévé valas
egyltt halad a bilndzés feltartoztatdsaval
és az illegalis migracio — igy az okmanyok
nélklli belépés, az embercsempészet vagy
éppen a feketemunkasok — elleni fellépéssel.
Ez az er6feszités a hatdrok atjarhatdsagat
csupan a beutazdsi és tartdzkodési felté-
teleknek megfeleld kulfoldiek szaméara akar-
ja biztositani. Kotelesek tehat az allamok

megfelel6 megeldzd intézkedéseket tenni a
vizumkiadas el6tt, a hatarellendrzéskor (pél-
daul ezt segiti a nemkivanatos kulfoldiek lis-
tajanak ellendrzése), az orszagon bellli ellen-
Orzés révén és a szankcionalds terén.

Példaul a Tanacs 2002/90 EK iranyel-
ve felhivja a tagallamokat, hogy 2004
decemberéig megfelel§ visszatartd er6-
vel rendelkez6 szankcidkat fogadjanak
el, amelyek minden olyan személyt meg-
bintetnek, aki elkdvetékent, felbujto-
kent, blinsegédkeént

e szandékosan segitséget nyujt olyan
kulfoldi belépéséhez, atutazéséhoz, aki
nem tesz eleget a beutazdasra és tartoz-
kodésra vonatkozo rendelkezéseknek;

e anyagi elényért a tartézkodasi sza-
balyokat megszegd kilféldinek szandé-
Kosan segitséget nyujt. A buntetés nem
alkalmazhat6 azokra az esetekre, ami-
kor a cselekményeket humanitdrius
segitségnyujtas céljabdl kovetik el.

A kozosségi jog — figyelemmel a tagalla-
mok mindegyike &ltal vallalt emberi jogi
egyezményekben szerepl6 rendelkezésekre
— biztositja a kilsé hatarok atjarhatdsagat
azoknak a kilfoldieknek, akik védelemre szo-
rulnak. Mikdzben a mar ismertetett kdzdssé-
gi normak tiltjak és szankcionaljak a hamis
okmanyokkal, embercsempészet révén, a
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vizum nélkil beutazék vagy éppen a nemki-
vanatos kulfoldiek listajan szereplék belépé-
sét és tovabbi tartézkoddsat, a menedéket
kérelmezdkkel, a kinzéds és az embertelen
bandsmaod potencidlis aldozataival, a haldl-
bintetéssel fenyegetettekkel kivételt tesz-
nek. Ennek keretében:

e |ehet6vé teszik beutazdsukat, ideiglenes
tartdzkoddasukat, azaz mell6zik a védelem-
re szoruldk eltavolitasat (visszafordités a
hatarrol, Kiutasitas), legaldbb az eljaras
jogerds befejezéséig;

e legalizaljak tartozkodasukat, ha jogszer(-
en nem tavolithatdk el tertletikrdl;

e nem alkalmazzak velik szemben az illega-
lis kulféldiekre vonatkozé szankciokat és
szabadsagkorlatozast, ide nem értve a sze-
mélyazonossaguk, egészségigyi szlrésik
idejére nelkulozhetetlen korlatozasokat.

Az unidban a kuls6 hatarok atlépése, ellendr-

zése terén nem enyészik el a tagallamok mér-

legelési lehet8sége, hogy mely kilfoldieket
engedik be, mikor és milyen mértékben tesz-
nek Kivételt. Erre felhatalmazést adnak egy-

részt nemzetkozi egyezmények — példaul a
Genfi Egyezmény a menedéket kérékkel kap-
csolatosan —, masrészt maga a kozosségi
jog. Példaul az Eurdpai Kozdsséget alapito
szerz6dés modositasa, amelyben megfogal-
mazddott, hogy az unié valjon a szabadsag,
a biztonsag és a jog egységes térségévé.
A vizumokra, a menekdltigyre, a bevandor-
lasra és a személyek szabad mozgéséra
vonatkoz6 politikdk keretében hozott, a
Tandcs altal elfogadand6 intézkedések ,nem
sérthetik a tagallamoknak a kézrend fenn-
tartgsara és a bels§ biztonsag védelmére
vonatkozd Kotelezettségeinek teljesitését”
(64. cikk (1) bek.). Az aranyossag, a szubszi-
diaritds és altalaban a funkcionalis megkdze-
lités is ezt a kitételt erdsiti. Ha a tagallami
lépések nem lennének elegendéek, mert egy
vagy tobb orszagba hirtelen nagy szamban
bedramlanak egy harmadik allam polgarai
(példaul tdmeges menekiilés), ugy a Tanacs
legfeljebb hat hénapra ideiglenes intézkedé-
seket vezethet be a sziikséghelyzetbe Keriilt
tagallamok érdekében.
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VIIl. Az atjarhatésag tovabbi bévitése

Sem az unids éallampolgédrsaggal, sem az
Amszterdami Szerz8dés nyoman nem szi-
lettek meg egy csapésra a szabad belépésre,
a masik adllamban tartdzkodasra vonatkozo
részletes szabdlyok. 2004. mgjus 1-jéig kell
elfogadni azokat a mdsodlagos szabdlyo-
kat, amelyek — a kordbbi normé&k tartalmat
megdrizve — minden bizonnyal Ujabb jogo-
kat biztositanak immar a magyar allampol-
garoknak, illetve az ide érkezd, a kK6zosségi
jog hatélya ala tartozé személyeknek.

A harmadik &llam polgdra részére vala-
mely tagallamban Kiadott tartézkodési enge-
dély is lehetévé teszi az union belil a szabad
utazast, a bels6 hatérok ellenérzésének fel-
szamoldsaval. Ennek el6feltétele, hogy a hat
hdnapnél hosszabb idbre szolo tartézkodasi
engedélyek valamennyi tagallamban alapve-
téen egységesek legyenek. Nem tartoznak
ebbe a korbe tehat egyrészt a vizumok, a
védelmet kér§ kilfdldieknek az eljaras ide-
Jjére Kiadott, tartozkoddsra is jogosito okma-
nyok; méasrészt az unios, illet6leg az Eurdpai
Gazdasagi Térség-beli polgarok csaladtag-
jainak Kiadott tartézkodasi engedélyek, ha
egyik tagallambdl a masikba koltéznek, ott
dolgoznak stb., azaz gyakoroljak a szabad
mozgas jogat; valamint nem érinti a vizum
nélkill beutazoé kulfoldieket, akik szabadon

mozoghatnak legfeljebb harom hénapig.
A Tanacs 1030/2002 EK rendelete sze-
rint az okmany egységes formdja (matrica
vagy 0nallé dokumentum, szabad szemmel
is lathato biztonsagi jegyek) és adatainak
tartalma a hamisithatosag ellen véd. Az
okmany a kulfoldi személyi adatainak igazo-
laséra is alkalmas, feltéve, hogy friss adato-
kat tartalmaz. A fényképpel elldtandd enge-
délyben fel Kkell tiintetni példaul a kulfoldi
jogallasat, hogy jogosult-e munkat vallalni,
az érvényesséqg idejét, ha pedig unids, illetd-
leg EGT-polgdr csaladtagjarol van sz (aki
tehat nem él a szabad mozgas lehet8ségével,
hanem abban a tagallamban marad, ahova
valdszinlleg csaladegyesitéssel kertlt, netan
szlletésétsl fogva él), akkor az engedély
fejlécén jelezni kell a ,csaldadtag” Kitételt.
A visszaélés megel6zésére orszagonként
egy testiletet jeldltek Ki, amely felel6s a
matricak gyartasért és egyes biztonsagi
Jjelek titokban tartasaért.

Mint azt tobb helyen is jeleztlk, éppen
az unié bdvitésével parhuzamosan készl
a bevandorlésra, a személyek mozgasara,
a csalddegyesitésre vonatkozé kozosségi
szabdlyozds. Az irényelvtervezetek szévege
esetleg modosul, de az alapelvek, a célkitl-
zések valtozasa nem véarhatd. Magyarorszag
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csatlakozasara készllve tehat célszerd rovi-
den megismerni, milyen jogb&vitésre szamit-
hatunk.

e Unids polgarok és csalddtagjaik szabad
tartozkoddsa a masik tagéllam teriletén
meghosszabbodik, mert csak hat honap utén
kellene tartozkodasi engedélyt szerezniuk.
A Tanécs és az Eurdpai Parlament 2001-ben
készitett iranyelvtervezete értelmében ez a
jog — a csalddtag fogalméanak kitagitasaval —
Kkiterjedne az élettarsrais. Tovabba nem veszi-
tené el a masik tagéllamban tartézkodasra,
szabad mozgasra valo jogat a hazassag meg-
sz(inésével, amennyiben a létfenntartdsahoz
szikséges anyagi eszkozei elegenddk, azaz
nem jelent szocidlis terhet a fogadd orszég
szamadra. Hasonléan, ha a hdzassag legaldbb
Ot évig fennall, és abbdl legaldbb egy évet
a fogad6 é&llamban toltottek, vagy a kulfol-
di hazastars kapja meg a sziléi fellgyeleti
jogot a kozos gyermek felett, illetéleg a sze-
mélyes, nehéz korilmények mas okbdl indo-
koljék a jog fenntartdsat.

e Az uniéban a munkaerd-piaci igények és
a versenyképesseg kovetelménye egyarant
szlikségessé teszik, hogy a harmadik allam
polgarait egységesebb eljarasban és jogal-
lds szerint birdljak el, ha munkavéllalgsi
célbdl vagy onfoglalkoztatoként érkeznek.
A Tanécs 2001-ben kidolgozott iranyelvter-
vezete szerint a Kulfoldi (hontalanokat is
ide értve) szezonmunkasok, a hatadr men-

ti munkasok, a kikildetésben dolgozék, a
gyakornokok, a nyelvtanuldsra és haztartasi
munkara Kiutazo fiatalok (au pairs), az alkal-
mazottként és onfoglalkoztatoként gazdasa-
gi tevékenységet végzok, s6t még a kétolda-
10 egyezmények keretében munkat vallalok is
egyetlen eljdras keretében szereznék meg az
el6bb emlitett, egységes formatumu tartoz-
kodési és a munkavallalasi engedélyt. A fésza-
béalyként harom évig érvényes és tovabbi
hdrom évre meghosszabbithaté engedély
fontos el6feltétele a gazdasagi igény és hasz-
nossag tesztje, kivéve a kozdsségi jog, nem-
zetkozi egyezmény vagy a nemzeti jog alap-
jan kedvezményezett csoportokat. Ennek
birtokaban az adott orszdg munkaerdpiacan
szabadon mozoghat, valtogathatja munkahe-
lyét, és munkanélkilivé valva lehetdsége van
Ujabb munkat, megbizast keresni, mikézben
munkanélkili ellatast és mas szociglis tamo-
gatast kap. Az engedély a munkavégzés orsza-
gaba belépésre, a tagallamok kozotti atuta-
zasra (tranzit) jogosit, vizum nélkdl, valamint
lehet6vé teszi a tartézkodast. Az engedély
visszavonasanak feltételei igen szdk korek.
e A hosszu ideje az unié valamely tagélla-
maban é16 Kilfoldiek jogallasat is egysége-
sen kivanjék szabélyozni. Talan éppen azért,
mert 6K kimaradtak az uni6s allampolgar-
sag jotéteményeibdl, és miként az Alapvetd
Jogok Chartdja is szorgalmazza, kozeliteni
kell az uni6s &llampolgarok jogaihoz a har-
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madik orszag éllampolgérainak jogi helyze-
tet. Ez egyrészt el@seqiti tarsadalmi, gazda-
sagi beilleszkedéslket, masrészt ez az Ut
vezet az allampolgéarsag elnyeréséhez. Az
6néllé jogallas biztositédsa 6sszefligg egyéb-
ként a hatdrok nélkili munkaerd8piacon
megvaldésuld szabad mozgéssal és a csala-
dok zavartalan egyuttélésével. A letelepe-
dés olyan harmadik allam polgérara terjed
ki, aki 6t éve jogszer(en, stabil megélheté-
si forrdsok és betegbiztositds birtokdban
tart6zkodik az uni¢ tagallamaban, beleértve
a menekllteket és a hontalanokat is, vala-
mint e személyek hazastarsat és élettarsat.
Az 6téves folyamatos tart6zkodéast a fél éves
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tavollét sem szakitja meg, mig a tanulasi cél-
bol érkezettek &ltal az adott tagallamban tar-
tézkodas idejének csak a fele szamithato be,
kivéve a doktori Képzésben részt vevéket.
A jogallast tanuUsitd egységes formdju, tiz
évig érvényes és automatikusan megujitandé
tartézkodasi engedély (matrica vagy 6nallé
okmany) magaban foglalja a tagallam terile-
tén tartdzkodast (védelem a kiutasitéassal,
eltavolitassal szemben, igen sulyos Kozren-
di, blntgyi okokat Kivéve), a szabad mun-
kavallalast, vallalkozast, ©nfoglalkoztatdva
valast, a szocidlis és oktatasi jogokat, tovab-
ba harom honapig a szabad tartdzkodast a
masik tagallam teruletén, amennyiben ehhez



sajat létfenntartdsi forrdsai elegenddk,

betegségbiztositésa van, illetéleg valami-
lyen gazdasagi tevékenységet végez, netan
tanulmanyokat folytat. Ha hdrom hoénapnél
tovébb kivan ott tartdzkodni, ehhez tartdz-
kodasi engedélyt kell beszereznie a fogadd

dllamban, az el6bb emlitett korilmények
bizonyitdsaval, ha kézegészséglgyi kizaro
okok sem allnak fenn. A tagallamok kozot-
ti mozgas joga a csaladtagokra is Kiter-
jed azzal, hogy harom hoénap utdn nekik
is tartézkodasi engedélyt Kkell Kérnilk, a
csaladf6 engedélyére és a megélhetés bizto-
sitottsdgara hivatkozva. Mindaddig, amig a
fogad¢ allamban nem tolt el folyamatosan
Ot évet, a huzamos engedélyt kiad6 tagal-
lam felel6s a Kulfoldiért és csaladtagjaiért
(visszafogadasi kotelezettség), &am &t év
elteltével a fogadd allamban valik jogosult-
td a huzamos tartézkoddssal jaré jogallasra.
Ebben az esetben okmanyat Kicserélik, az
el6z6t visszavonjék, az Ujat Kiadjak.

e A fejlett orszagokban — a vendégmunka-
sok mellett — a csalddegyesités keretében
bevandorld kiilfoldiek alkotjak a migransok
legnagyobb csoportjat. Evtizedek 6ta civilek
és nemzetkozi szervezetek slirgetik a csalad-
egyesités egységes, rendezett, a szocialis,
a munkaer@-piaci és a demografiai kdvet-
kezményekkel szamold, valamint az emberi
jogokat tiszteletben tartd szabalyozasat.
A Tanacs 1999-2003 kozott tobbszor dtdol-
gozott irdnyelvtervezete sokféle szempont-
nak szeretne eleget tenni. Kénnyen elképzel-
hetd, hogy ez a szabalyozasnak csak az elsé
lépcs@je lesz. A csaladtagjai beutazasat és
letelepedését (csaldadegyesités) az a harma-
dik allam polgara — a menekilteket és a hon-
talanokat is ide értve — Kérheti, akinek csa-
ladtagjai (hazastdrsa, élettarsa, k6zds vagy
a héazas/élettars kiskoru gyermeke, illetd-
leg eltartdsra szorulé nagykoru gyermeke,
menekllt esetében még mas hozzatartozo-
ja) harmadik &llam polgdrai, maga legaldbb
egy évig érvényes tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezik, és legfeljebb két éve él az unié
tagéllamaban, tovabba esélye van a huza-
mos tartozkodéasi jogalldas megszerzésére.
Ha a csalad lakhatdsa és jévedelme az adott
régidban él6k &tlaganak megfelel, s nem
szorul szocidlis tdmogatdasra, akkor a csaldd-
egyesitési kérelmet csak sz(k koérben lehet
megtagadni, vagy az engedélyt visszavonni.
A csaladegyesitési engedély a kulfoldit belé-
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pésre jogositja az erre tekintettel kiadott
vizummal, tovabba kidllitjak a tartézkodéasi
engedélyt, a csaladféével azonos iddre.

Ha a csalddf6 huzamos tart6zkodési enge-
déllyel rendelkezik, a csalddtag legalabb egy-
éves, meghosszabbitandé tartézkodasi enge-
délyt kap, ameddig sajat jogan nem szerez
huzamos engedélyt, letelepedett jogallast
(6téves tartdzkodas, illetdleg a csaladi kap-
csolat megszinésével a személyes korilmé-
nyeiben bedllott nehézségekre tekintettel).
A tartézkodasi engedélyek mar részletezett
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tipusa alapjan a csalad jogosult az unio teri-
letén mozogni, tartézkodni.

Tanulsagképpen  megfogalmazhatjuk,
hogy az unidban — a kdzdsségi szabalyozas
elérehaladdsa mellett is — igen sokféle jog-
allasu, kulonbdzd engedélyekkel rendel-
kez8 ember él, utazik és lakik majd a bdvi-
tés utan is. Ezt nemcsak a hatdsagoknak
kell megtanulniuk, hanem a kozszolgélta-
tast nygjté intézményekben dolgozodknak,
a munkaltatoknak vagy éppen a vallal-
kozéknak is.



IX. Atjarhatoé és ellenérzétt
magyar hatarok

Az Amszterdami Szerz6dés aldirdsakor
(1997) arrdl is dontdttek, hogy a bdvités
utan az Uj tagdllamoknak a kodzdsségi jog
részeként Kell alkalmazniuk a schengeni viv-
madnyokat. Mivel a jelOlt orszagok csatlako-
zasanak eleve feltétele volt a k6zbsségi jogi
vivmanyok alkalmazdsanak képessége, az
el6bb emlitett kovetelmény els6sorban azt
akarta Kizarni, hogy a jeldlt allamok valami-
lyen Kivételezett banédsmodot igényeljenek
(a mar tag déanok, irek vagy britek példajara
hivatkozva).

Csatlakozasunkat Kkovet6en még fenn-
marad az az altalanos kovetelmény, hogy
csak érvényes utlevéllel utazhatunk az unio
tertletén. Csak kés6bb Kerul sor altalano-
san a modern, kartya alaku személyi igazol-
vannyal valé utazésra. Am mar utlevéllel
is sokkal kényelmesebben utazhatunk. Az
ellendrzés egyszerisodik (kozuton, a repuls-
téren példaul kulon folyoson, savon, az EU-
polgaroknak fenntartott kapuknal), vamel-
len@rzés, hatérregisztracio nélkil léphetjuk
4t a bels6 hatdrokat. Csak az utasok sze-
mélyazonossagat fogjak vizsgalni.

Magyarorszagon — hasonl6éan a korabbi
bdvitéseknél alkalmazott modszerhez — a
csatlakozas utan azonnal nem kerdlhet sor a

schengeni normak bizonyos elemeinek beve-
zetésére. Ennek feltétele, hogy a schenge-
ni értékeld bizottsdg a helyszinen ellendrzi
jogi, intézmeényi és technikai felkészltségin-
ket, majd az errdl készitett jelentése alapjan
javasolja a bevezetést a Tanacsnak. A Tanacs
egyhangt dontését kdvetben, azaz csak a
madsodik 1épcsében, elbrelathatéan 2007-
tél szinhet meg teljesen az ellendrzeés a
bels6, magyar hatarokon (osztrak, szlovén,
szlovak hataron). Ekkorra varhaté masfeldl,
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hogy a Schengeni Informdéciés Rendszer
képes lesz megbirkdzni a bévitésbdl fakado
feladatokkal és az Uj adatigényekkel (példaul
ujjnyomatok, képek tarolasa).

A tobbi tagallamhoz hasonléan Magyar-
orszagnak is akcidtervet kellett készitenie
arrol, miként, milyen Utemezésben kivanja
megteremteni a schengeni normak alkalmaz-
hatésagat (jogszabalyok modositasa, intéz-
mények fejlesztése). A tervet 2002 nyaran
adta at a kormany a Bizottsagnak. Folyama-
tosan halad példaul:

e a3 majdani bels§ hatarokon a kapcsolattar-
tasi szolgélati helyek létrehozésa az osztrak,
a szlovék és a szlovén féllel;

e 3 Kkils6 hatdrokon a h6kamerdés felderitd-
rendszerek, jar6rhajok, rendészeti felszerelé-
sek, bevetési kdzpontok, a bintldbzést segi-
td eszk6zok rendszerbe allitasa;

e az orszag terlletén az ugynevezett mély-
Ségi ellendrzés jogi és intézményi feltéte-
leinek megteremtése (példaul az érintett

tarcak vezetGinek egylttes utasitdsa — az

illegalis migracio elleni fellépés részeként — a

rend@rség, a hatardrség, a munkatgyi ellen-
Orzés Osszehangoldsardl, a ma 11 500 fés

hatardrség létszéma a csatlakozasig eléri a

14 ezret);

e 3 szlikséges informatikai fejlesztés a nyil-
vantartasi rendszereket illetéen (példdul a

vizumkiaddshoz, vagy az adatszolgaltatés-
hoz a Schengeni Informacioés Rendszernek);

e 3 tagallamok hat6sagaival az egydttmd-
kodést biztosito szervek, Kapcsolattartok
Kijelolése, létesitése (példaul a Nemzetkozi
Biinlgyi Egyuttmikodési Kozpont, 6sszeko-
t6 renddrtiszt kihelyezése az Eurdpai Rend-
6rségi Hivatalba);

e 3 blinildoz8 szervek (renddrség, vamdr-
Ség) szamara a_jogalap megteremtése, bele-
értve az ellen6rzott szallitmanyok koveté-
sét, masik orszdg tisztviselSinek fogadasat
és magyar hat6sagi munkatarsak kikuldését,
fedett nyomozok alkalmazédsat, a nemzetko-
zi kordzést, a titkos informaciogydjtést.

Az Orszéaggylés 2002. december 3-an
fogadta el a blinildoz6 szervek nemzet-
kozi egylttmikodésérdl szold torvényt
(2002. évi LIV. torvény), elsésorban az
unios csatlakozassal kapcsolatos joghar-
monizacios céllal. Ez — egyebek mellett
— lehet@vé teszi sulyos bincselekmények
(példaul emberolés, emberkereskede-
lem, fegyvercsempészet, pénzmosas,
pénzhamisitds, rablds, szerzGi joghoz
kapcsolddo jogok megsértése, vambin-
cselekmények) gyanuja esetén, hogy az
EU-tagdllamok hatésagai, csatlakoza-
sunkat kovetden atlépjék a hatart (hata-
ron atnyulé megfigyelés).

A kormany a csatlakozasi targyaldsokon
véllalta, hogy a vizumpolitika terén is megte-
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remti az 6sszhangot a kdzdsségi rendszerrel.
Ennek nyoman 1999-t6l tébb orszag allam-
polgéraival szemben vezettink be vizumko-
telezettséget (példaul Belorusz Koztarsasag,
Bosznia-Hercegovina, Moldévia, Orosz Fode-
racio, Kuba, Macedénia), mig mas orszdgok
(példaul Brazilia, Hongkong, Andorra, Boli-
via, Guatemala) allampolgarait megallapodas
keretében mentesitettik a vizum beszerzé-
sének kotelezettsége aldl. Tovabbi alkalmaz-
kodast jelent a mai szabélyozas szerinti kis-
hatdrforgalom megszintetése (példaul a
kiadott okméanyok biztonsaganak hidnya, a
beutazas céljanak és feltételeinek ellendrizhe-
tetlensége miatt a bels6 hatarok nélkdli tér-
ségben), illetve dtalakitasa, amennyiben kidol-
gozzéak az unidban annak kdzods rendjét.

A csatlakozési tdrgyaldsokon Magyaror-
sz&g nem Kkert atmeneti mentességet, és mivel
a felkészulés is itemesen haladt, 2001 novem-
berében lezarhattuk a témat érint6 fejezetet.

A csatlakozds utédn a belsé hatarokon zaj-
16 ellenérzés megszlntetésével teljesedik ki
az a folyamat, amelynek eredményeképp a
vellnk szomszédos hét dllam hataran kétféle
rendszer jon létre. A belsd hatarokon (oszt-
rak, szlovak, szlovén) fokozatosan megszi-
nik az ellenérzés, mig az uni6 kulsé hatardva
valé ukrén, roman, horvéat és szerb szaka-
szon a magyar hatésagokra harul a felel@s-
Ség: aki azon bejut, attdl kezdve korlatozés
nélkil mozoghat Schengen-foldon.
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Az allamhatédrok tehat nemcsak foldrajzilag
lesznek kilonbdzdek a kibdvitett unidban és
Schengen-f6ldén, hanem jogi szempontbdl
is. Egyesek ugy fogalmaznak, hogy a hatéar
forgalma atalakul: az eddigi fizikai akadd-
lyok (atkel6helyek, sorompdk) nem marad-
nak meg, mert azokat felvaltja, vagy kiegé-
sziti egy kifinomultabb jogi rend, és néha
lathatatlan intézményrendszer (sziroproba-
szer( ellen6rzés, mozgo egységek, informa-
ciok adatbazisok kozti dramlésa, miholdas
megfigyelés). A véltozas masik eleme, hogy
a magyar hatardér vagy mas eljaré hatosag
az unio tobbi tagallama érdekében és helyett
is mérlegel, intézkedik, a kézdsen és kolcso-
ndsen gyakorolt szuverenitds alapjan, ahogy
ezt témoéren Osszegzi hatarlrizeti torvé-
nylnk: , A hatérdérizet az Eurdpai Uni¢ koz-
rendjét, kozbiztonsagat sértdé vagy veszé-
lyeztetd cselekményeknek a kiils6 hatéron,
tovabbé a hatarterileten torténd megel6-
zésére, felderitésére és megszakitdsara is
irdnyul.” (1.8 (2) bekezdés)

Mivel Magyarorszdg négy hatarszaka-
szon is kils6 hatarra valik, nagy nyomas
nehezedik ra az illegalis migréacio és a szerve-
zett blindzés feltartoztatasaban. A bévités-
hez nyudjtandé uniés tamogatdsok maguk-
ban foglaljgak a hozzdjéruldst a schengeni
kovetelmények teljesitésével kapcsolatos kia-
dasokhoz. A Koppenhagaban, 2002 decem-
berében megtartott zar6 csatlakozasi tar-



gyalason megallapitott pénzigyi tdmogatasi
keret 2004-2006-ra a kdvetkez8képpen
alakul:

Orszag millié euré

Ciprus 0
Csehorszag 0
Esztorszag 69
Lengyelorszag 280
Lettorszag 136
Litvania 71
Magyarorszag 148
Malta 0
Szlovénia 107
Szlovakia 48
Osszes 858

Ez nem jelent kevesebbet, mint azt, hogy
a bovitéshez e célbdl nydjtott tamogatds
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17 szazalékat Magyarorszag kapja. Ez az
0sszeg a szamitasok szerint kiadasaink hoz-
zavetblegesen 70 szazalékat fedezni fogja.

A koz6sségi jogi vivmanyok atvételét szol-
gal6 nemzeti program 1998 6ta, fejezetekre
osztva veszi sorra, milyen lépéseken keresz-
tdl hajtja végre Magyarorszag a jogharmo-
nizaciot és parhuzamosan az intézmények
fejlesztését. Ennek részeként nemcsak a
hatérérségre, hanem az idegenrendészetre
vonatkoz6 szabdlyokat, hatdsagi rendszert
is atalakitottuk, tobb lépcsében. A kifejezet-
ten az uniés allampolgarokra, illetéleg az
Eurodpai Gazdasagi Térség polgéraira, csalad-
tagjaira vonatkozo, a szabad mozgast bizto-
sitd szabalyokat azonban csak a csatlakozés-
Kor léptetjik életbe.



X. Kapcsolat a hataron tuliakkal

A kornyezd hét allamban él6 magyarok
jogéllasa a csatlakozast kdvetSen — a belsd
és kilsé hatarokra vonatkoz¢ el6irasok elté-
rése miatt — meglehetdsen bonyolult lesz.
A hataron tuli magyarok hdrom csoportba
lesznek oszthatok:
e egy részUk unids polgarként élvezni fogja
a mozgas szabadsagat (Ausztridban, Szlova-
kiaban, Szlovénidban él6 magyarok);
e masok vizum nélkil tovabbra is kénnyen
latogathatnak Magyarorszagra, utazhatnak
be és tolthetnek itt legfeljebb harom héna-
pot (Horvatorszagban, Roménidban él§
magyarok), kiléndsen akkor, ha Horvator-
szag és Romania — jeldlt orszagként — folya-
matosan faradozni fog a migracids, hatar-
ellendrzési szabalyainak és intézményeinek
javitédsan a k6zosségi normak szerint;
® vizumkdtelezetté vélnak a Szerbidban és
az Ukrajnaban él6 magyarok, feltehet6leg
mar 2003 végétdl. Ennek ellenstlyozdsara
szolgal a kilképviseleti halozat fejlesztése, az
atkel6helyek modernizaldsa és kapacitasuk
kibGvitése, valamint a vizumkiaddasi eljaras-
ban a lehetséges konnyitések rendje (példaul
hosszabb érvényességi, tobbszori beutazas-
ra szol6, megfizethetd diju vizumok).

A KkozOsségi vivmanyok atvétele szigori-
tast igényel. A schengeni el6iras (Schenge-

ni Végrehajtasi Egyezmény 20. cikkének 1.
bekezdése) alkalmazdsa kovetkeztében a
vizummentesség alapjan beutazd Kulfoldi
tartézkodasat — 6 hénapon belll — 90 nap-
ra kell korlatozni. A magyar nemzetiséglek
vonatkozdsaban is megszinik az a — jelen-
leg altalanos gyakorlatként ismert — lehet§-
ség, hogy 30, illetve 90 naponkénti Ki- és
visszautazassal gyakorlatilag folyamatosan,
tartozkodasi engedély nélkil éljenek az
orszagban. Az (j vizumszabalyozés szigo-
rat enyhiti a schengeni normakban foglalt
—a magyar nemzetiséglekre is alkalmazhat6
— lehetdség, amelynek értelmében a ,,C” tipu-
sU vizum tobbszoéri beutazasra is kiadhato,
érvenyességi ideje egy év. Ez esetben a
vizum hathavonként, kétszer, legfeljebb 90
napos tartézkodasi lehetéséget biztosit.
A torvény lehet6vé teszi, hogy a kormany
rendeletben meghatdrozza azokat az oko-
kat, amelyek alapjan a vizum egy évet meg-
halado, de legfeljebb 6t év érvényességi id6-
vel is kKiadhato.

A vizummentes utazadst biztosits, ma
érvényben 1év8 egyezményeink az eldbbi-
ek szerinti id6korldtot nem tartalmazzdk,
szemben a tagallamoknak a Schengeni Végre-
hajtasi Egyezmény hatalybalépését kévetben
kotott hasonld targyu szerzddéseivel. A kor-
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latozé rendelkezést be kellett épiteni a kilfol-
diek beutazdasardl és tartdzkodasarol szolo
2001.évi XXXIX. torvénybe. Igy nem sziiksé-
ges modositani megkotott egyezményeinket,
mivel mindazon kérdésekben, amelyekrdl
nemzetkdzi szerz6dés masként nem rendel-
kezik, a torvény elGirasait kell alkalmazni.
A szigord norma alkalmazasara csak a csatla-
kozas idépontjatdl kerl sor.

Nem alap nélkil bizunk abban, hogy a
harmadik &llamnak az unié teriletén jogsze-
rlen tartdzkodd polgéraira kKiterjesztendd
szabad mozgas joga kedvezs lesz a hataron
tali magyarok szamara is. E téren a most
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formalodd kodzdsségi szabalyok — elsésor-
ban iranyelvek — szinte mindenitt kieme-
lik, hogy kedvez6bb elbirdlasra van maod,
példaul kétoldali nemzetkdzi egyezmények
alapjan, esetenként pedig a tagallamok bel-
s@ rendelkezései alapjan. Nincs tehat szo
a minden tekintetben egységes, kizardla-
gos és megszoritd szabalyok bevezetésérdl
Magyarorszag uniés csatlakozaséval. Eppen
ellenkez6leg. A most mar 25 tagura névekvd
uni6 csak akkor vélhat valéban a szabadsag,
a biztonsag és a jog térségéve, ha mindegyik
tagallam koz6s és nemzeti érdekei egyarant
érvényesulhetnek.
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A munkavallalas feltételei
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Roévidesen meg fognak valtozni hatéaraink. Néhany esztenddvel ezel6tt ez
a Kijelentés botranyosnak szamitott volna. Ma természetes dolgot fejez
Ki: az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunkkal részesévé valunk az ugyne-
vezett schengeni rendszernek. Bennlnket persze nyilvanvaléan az érdekel
leginkabb, hogy mi is lesz majd a hatdron tuli magyarokkal. Nos, a mar az
uniéban 1évd Ausztriaban, valamint a velink egyutt belépd Szlovakidban és
Szlovéniaban él6knek nem lesz semmiféle gondja. A Romaniéban és Hor-
vatorszagban él6 magyarok abban a kedvezd helyzetben vannak, hogy e
két orsz&g az uniéba tart. Ok minden tovabbi nélkiil eltélthetnek harom
honapot vizum nélkul Magyarorszagon. Nem ez a helyzet Ukrajndban és
Szerbidban él6 nemzettarsainkkal. Ok val6szinlleg vizumkotelezettek
lesznek 2003 végétdl.

Dr. Téth Judit
fétanacsos
Beltigyminisztérium




