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Nemzeti és etnikai kisebbségek
Magyarorszagon

Magyarorszag terlletén az 1000. év allamalapitas 6ta tobb nemzeti ko-
z0sség €lt és él egyltt. Az orszag Ujkori etnikai-nyelvi Osszetétele alap-
vetden a torok hodoltsag idején bekovetkezett népességpusztulas és at-
rendez6dés utan, a 17.-18. szazadi nagyaranyu spontan migraciok, il-
letve szervezett telepitések soran alakult ki. A nyugati hatarszélen é16
szlovén Gslakossag kivételével a magyarorszagi kisebbsegek jorészt ezek-
ben az évszazadokban érkeztek a mai orszag foldjére. A XIX. szazad
végére Magyarorszag akkori tertletein a nem-magyar nemzetiségek a
teljes lakossag tdbb, mint 50 szazalékat tették ki. Az I. vilaghaborut ko-
vetd hatarvaltozasok nyoman ez az arany jelentésen megvaltozott. A
Kérpat-medencében él6 magyarok mintegy 33 szdzaléka (3,3 millio f6)
az orszag hatarain kivulre kerult, mig a hatarokon belil él6 kisebbse-
gek létszama lecsokkent. Napjainkra a lakossagnak mintegy 10 szazalé-
ka tekinthetd valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozénak.

A legtobb hazai nemzeti és etnikai ki-
sebbségnek kozos vonasa, hogy a ma-
gyar allam keretei kozott le€lt évszaza-
dos multja miatt kettSs tudatanak vall-
ja magat, és magyarsagtudatuk leg-
alabb olyan erds, mint kisebbségi ko-
tédéstk. Eredeti lakhelytiket és kdzos-
ségeiket tobbnyire még anyanemzetiik
irodalmi nyelvének létrejotte eldtt
hagytik el, s ebbdl kovetkezGen a ma
is hasznalt €16 nyelviik, nyelvjardsaik
altalaban archaikus nyelvi viltozatok.
A huzamos torténelmi egytttélés
az 1993. évi kisebbségi torvényben
megfogalmazott definiciénak is fon-
tos kritériuma. Eszerint ugyanis al-
lamalkot6 tényezéként elismert
nemezeti és etnikai kisebbségnek sza-
mit "minden olyan, a Magyar Koztar-
sasag tertiletén legalabb egy évszdza-
da honos népcsoport, amely az dllam
lakossaga korében szamszerd ki-
sebbségben van, tagjai magyar al-
lampolgarok és a lakossag tobbi ré-
sz&tdl sajat nyelve és kultardja, ha-
gyomanyai kilonboztetik meg, egy-

ben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysigot, amely mindezek meg-
Orzésére, torténelmileg kialakult ko-
zosségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul" (1993. évi
LXXVIIL Torvény a nemzeti €s etnikai
kisebbségek jogairdl, 1. fejezet 1. (2)
bek.). E térvény értelmében Magyar-
orszagon honos nemzeti vagy etnikai
kisebbségnek mindsil a bolgar, a ci-
gany, a gorodg, a horvat, a lengyel, a
német, az Ormény, a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az uk-
ran népcsoport. Magyarorszagi hely-
zetiikre jellemzd, hogy foldrajzilag
szétszortan, mintegy 1500 teleptilé-
sen ¢€lnek, és altalaban a teleptilésen
beliil is kisebbséget alkotnak.

A nemzeti és etnikai kisebb-
ségek demografiai jellemzoi

Az 1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairol az egyé-
ni kisebbségi jogok kozott az alabbiakat
rogziti: "Valamely nemzeti, etnikai cso-

porthoz, kisebbséghez valo tartozas val-
lalasa és kinyilvanitisa az egyén kizar6-
lagos és elidegenithetetlen joga. A ki-
sebbségi csoporthoz valo tartozas kér-
désében nyilatkozatra senki sem kote-
lezhetS." Az 1990-es népszamlalasi ada-
tok szerint az orszag 10.374.823 {Gs la-
kossagabol 232.751 {6 vallalta kisebbsé-
gi hovatartozast, illetve 137.724 {6 val-
lotta anyanyelvének valamely nemzeti
vagy etnikai kisebbség nyelvét. A kuta-
tok és a kisebbségi szervezetek becslé-
sei szerint az egyes nemzeti €s etnikai ki-
sebbségek 1étszima ennél magasabb: az
egyes csoportok nagysiga a néhany
ezer {616l a tobb mint félmillidig terjed.
A becstlt és a bevallott adatok koz-
ti eltérés egyfeldl a kelet-kozép eurd-
pai orszagok kisebbségi kérdéseit érin-
t6 torténelmi, tarsadalmi, tarsadalom-
lélektani okokkal magyarazhat6. Mas-
felél viszont tikrozi az érzelmileg és
kulturilisan kettds kotddést kisebbsé-
gek dilemmdjat is: sokan egyidejileg
érzik magukat magyarnak és kisebbsé-
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ginek, de ennek felmérésére és meg-
vallasara az 1990. évi népszamlilas
nem adott lehetdseget.

Az 1990. évi népszamlalasbol ha-
rom kérdés alapjan lehetett kovet-
keztetni a kisebbségi hovatartozasra:
a nemzetiség, az anyanyelv, valamint
a beszélt nyelv szerint. E harom is-
meérv a hazai kisebbségeknél eltérs
tartalmu informaciot hordoz az etni-
kai hovatartozast illetGen. A kisebb-
ségi hovatartozas megvallasa ugyan-
is nem feltételezi torvényszerden a
kisebbség anyanyelvének ismeretét.
Anyanyelven a gyermekkorban elsa-
jatitott s a csalddban altalaban beszélt
nyelvet értjik, ugyanakkor a kisebb-
ségiranyanyelvet beszélG népesség
egy ré€sze viszont magyar nemzetisé-
glinek valljamagat. E két ismérv mel-
lett potlolagos informaciot hordozhat

az anyanyelven kiviikbeszélt nyelvek
szambavétele is, ha a kisébbség nyel- -
ve nem tartozik a- gyakranstanult,
népszerii vilagnyelvek —kozé.. Ez’

utobbi adatok viszont korant:

ségekre utalnak, hanem tartalmazzak
példdul a Magyarorszagra attelepult
vagy menekilt magyar nemzetiségi-
eket is, akik beszélik annak az allam-
nak a nyelvét, ahol korabban laktak.

A nemzeti és etnikai kisebbségek

Szlovén tinnepség Felsoszolnokon (Gornji Senik)

létszamara utalo, az 1990-es népszam-
lalasbol, kutatasokbol és egyéb felmé-
résekbdl ismert adatokat az aldbbi
Osszefoglalo tablazat mutatja.

Magyarorszag
kisebbségpolitikaja

Az1990 6ta egymast kivetd, demokra-
‘tikusan vélasztott magyar kormanyok
programyja, a kisebbségek védelmét és
csak a magukat fel nem feds kisebb-

helyzettk javitasat célzo jogszabalyok
elfogadisa és gyakorlati megyalositasa
azt bizonyitja, hogy Magyarorszag ki-
emelt figyelmet fordit a nemzeti és et-
nikai kisebbségek jogainak érvényesi-
tésére, értéknek tekinti az orszag év-
szazadokra visszanylo kulturalis sok-

Kisebbségi | Anyanyelv Anyanyelven Becsiilt 1étszam
identitas Kiviil beszélt nyelv
ny 142 683 48 072 22 933 400.000 — 600.000

émet 30 824 37 511 416 182 200.000 — 220.000
Szlovak 10 459 12 745 56 107 100.000 — 110.000
Horvat 13 570 17 577 18 297 80.000 — 90.000
Roman 10 740 8 730 40 625 25.000
Szerb 2905 2953 13 646 5.000
Szlovén, vend 1 930 2627 1566 5.000
Ormény 37 48 3,500 — 10.000
Gorog 1 640 1260 4.000 — 4.500
Bolgar 1370 1665 5.000
Lengyel 3788 5948 10.000
Ukran, ruszin* 674 1192
Ruszin 6.000
Ukran 2.000
Egyéb™ 19 640
Osszesen 232751 | 137 724 579 469
* A két nyelv a népszamlalasi kérdGiven kozos kérdésben szerepelt.
** A kérdéiven fel nem sorolt kisebbségi hovatartozast vallok szama

szinlségét; a kisebbségek 1étét, nyel-
viik, hagyomanyaik, kultarajuk fenn-
maradasat pedig a tirsadalmi és kultu-
ralis élet fontos elemének tartja. Az el-
mult évtizedben a hazai kisebbségpo-
litika konszenzuson alapuld “célja fo-
lyamatosan az volt, hogy a nemzeti és
etnikai kisebbségek szamara olyan ki-
sebbségbarat kornyezetet alakitson ki,
amelyben megdrizhetik és tovabboro-
kithetik kulturdlis 6nazonossagukat,
valamint szabadon élhetnek torvény-
ben biztositott jogaikkal.

A korminyzati célkittizések meg-
valositdsanak koordindlasaért az 1990-
ben létrehozott Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Hivatal a felelGs. A hivatal or-
szagos hataskord 6nalld allamigazga-
tasi szerv, amely az Igazsagligyi Mi-
nisztérium felugyelete alatt mikodik.
A hivatal folyamatosan értékeli a nem-
zeti és etnikai kisebbségek helyzetét és
jogaik érvényestilését. A kisebbségek-
kel kapcsolatos kormanyzati dontések
megalapozasa érdekében elemzéseket
készit és kisebbségpolitikai koncepci-
Okat dolgoz ki. Feladatai kozeé tartozik
a kormany és a kisebbségi szervezetek
kozotti vélemény- és informaciocsere
elGsegitése. A hivatal kozremuikodik a
kisebbségi torvény veégrehajtasat szol-
galé kormanyzati programok kimun-
kélasdban, biztositja a torvény modosi-
tasaval kapcsolatos koordinaciot, fi-
gyelemmel kiséri az allamigazgatasi
szervek lgykorébe tartozo kisebbségi
feladatok végrehajtasat és részt vallal
azok koordinalasaban.

Jogi keretek

A Magyar Koztarsasig Alkotmanya le-
szogezi, hogy a Magyarorszagon €l6
kisebbségek allamalkoto tényezdk. Az
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Alkotmany szavatolja jogukat a
kozéletben valo kollektiv rész-
vételre, kultardjuk apolasara,
anyanyelviik széleskord haszna-
latara, az anyanyelvi oktatasra és a
sajat nyelvd névhasznalatra. A nem-
zeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggytulési biztosanak intéz-
ményérdl az Alkotmany 32/B.
§ (2) bekezdése és az 1993. évi
LIX. torvény rendelkezik. A ki-
sebbségi ombudsman kivizsgal-
ja vagy kivizsgaltatja a nemzeti
és etnikai kisebbségi jogokkal
kapcsolatban tudomasara ju-
tott visszassagokat, és orvoslasuk
érdekében altalanos és egyedi intézke-
déseket kezdeményez.
1993-ban az Orszaggytilés elfogad-
ta a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairdl sz6l6 LXXVIL. sz. torvényt,
amely rogziti a kisebbségeket megille-
t6 egyéni és kollektiv jogokat az on-
kormanyzatisig, a nyelvhasznilat, az
oktatas, kultGra és kozmuivelSdés teri-
letén. A kollektiv jogok kozott a tor-
vény kimondja, hogy a kisebbségek-
nek jogukban all helyi és orszagos 6n-
kormanyzatokat létrehozniuk.

Az utobbi években a Magyar Koz-
tarsasag jogalkotisaban egyre jobban
érvényestlnek a kisebbségi szempon-
tok, €s olyan korszerd torvények szii-
letnek, amelyek a kisebbségek alkot-

-

i

A ,Kisebbségekért’. dijjal kittintetett eleki
romdn tancegytittes szolistdja

Német miiemlék pince Palkonyan

manyos alapjogainak garantdlasa
szempontjabol is megfelelnek a mai
igényeknek. Igy példaul a radiozasrol
és a televiziozasrol szolo torvény a
kozszolgalati média kotelezs feladata-
va tette a kisebbségek kultarajat, életét
bemutatd musorok készitését és az
anyanyelvi tdjékoztatast. A
Bintet6  Torvénykonyvrdl
sz016 torvény 1996. évi mo-
dositasa pedig megteremtette
a faji megkiilonboztetés bin-
cselekményi formdinak Ul-
dozhetGsegét.

Noha az egyes parlamenti
partok soraiban tilnek olyan orszaggyu-
lesi képviselok is akik kiilonbdz6 nem-
zetisegekhez tartoznak, a kisebbségek

& garantalt képviselete a Magyar Orszag-

gytlésben egyeldre megoldatlan kér-
dés, amely visszatéréen szerepel az Or-

- szaggytilés és a Kormany napirendjéen.

Magyarorszag 1990. november
6-a Ota tagja az BurOpa Tandcs-
nak, és ugyanekkor irta ald az
Emberi Jogokrol szolo Eurd-
pai Egyezményt, amelyet
1992. november 5-én ratifikalt az Or-
szaggytlés. 1995-ben Magyarorszag

ratifikalta az Furdpa Tanacs két leg-

fontosabb kisebbségvédelmi doku-
mentumdt: a Kisebbségvédelmi
Keretegyezményt és a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Kartdjat. A kisebbségeket érintd
magyarorszagi jogi szabalyozas
Osszhangban van ennek a
két nemzetkozi egyez-

ménynek az eldirasaival, st bizonyos
tertileteken az abban foglaltaknal széle-
sebb jogokat biztosit a hazai kisebbsé-
geknek. A Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Kartdjanak III. részeébdl valaszt-
haté rendelkezések végrehajtasat Ma-
gyarorszag a horvat, szlovak, német,
szerb, roman és szlovén nyelvre vonat-
kozoan vallalta. A két nemzetkozi
egyezmény végrehajtasarol elkészitett
orszagjelentést a magyar kormany atad-
ta az Europa Tanics fétitkaranak.

A kisebbségi 6nkormanyzatok
1993-at megel6zéen a kisebbségek
kozéleti szerepvillalasa a civil szerve-
zetek keretében tortént. A nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szol6 tor-
vény viszont kimondta, hogy a kisebb-
ségeknek joguk van arra, hogy sajit
helyi és orszagos Onkormanyzatokat
hozzanak létre.

A kisebbségi Onkormanyzatok
olyan valasztott testiiletek, amelyek te-
leptilési, illetve orszagos szinten képvi-
selik az adott nemzeti vagy etnikai ki-
sebbség érdekeit. Az egyestileti kere-
tekben mitkods szervezetek-
t6l eltérGen a helyi kisebbsé-
gi bnkormanyzatok nem csu-
pan tagsagukat, hanem a tele-
pulés egész kisebbségi ko-
zOsséget képviselik. A ki-
sebbségi onkormanyzati
rendszer kiépulésével a Ma-
gyarorszagon €l kisebbségek jogot
szereztek arra, hogy legitim modon in-
tegralodjanak az dnkormanyzati rend-
szerbe annak érdekében, hogy a helyi
érdek kozigyek intézése sorin érvé-
nyesuljenek az adott teleptlésen €l
nemezeti és etnikai kisebbségek jogai.
A kisebbségi dnkormanyzatok lét-
rehozasanak célja a kulturdlis autono-
mia biztositasa. Ennek értelmében a
kisebbségi Onkormanyzatok torvény-
ben biztositott joga, hogy sajat hatas-
kortikben ondllban dontsenek intéz-
mények alapitasa, atvétele, fenntartisa
kérdésében, kiilondsen a helyi kozok-
tatas, valamint helyi irott és elektroni-
kus média, valamint hagyomanyapo-
las, valamint kozmutvel&deés tertiletén.
A kisebbségi Onkormanyzatok
megvialasztisira az dnkormanyzati va-
lasztasokkal egyidejileg kertil sor. A
valasztasokon az adott teleptilés vala-
mennyi vilasztopolgara részt vehet és
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szavazhat az adott kisebbség jeloltjeire.
A kisebbségi onkormanyzati rendszer
megerosodését €s sikerét jelzi az a
tény, hogy az 1994-ben és 1995-ben
megtartott kisebbségi dnkormanyzati
valasztasok soran megalakult 822 ki-
sebbségi dbnkormanyzattal szemben az
1998-as valasztasokat kovetGen mar
1367 helyi és 9 fGvarosi kisebbségi 6n-
kormanyzat alakult meg. Leginkabb a
ciginy kisebbségi onkormanyzatok
szama ndtt, de jelentGsen emelkedett a
német, a szlovak és a horvat kisebbsé-
gi dbnkormanyzatok szama is. A valasz-
tasok eredményeképpen a bolgar
nemzeti kisebbség 15, a roma kozossé-
gek 768, a gorogok 19, a horvatok 75,
a lengyelek 33, a németek 272, az Or-
mények 25, a romanok 33, a ruszinok
10, a szerbek 35, a szlovakok 76, a
szlovének 10 és az ukranok 5 6nkor-
manyzatot alakitottak.

A kisebbségi dnkormanyzatok ko-
zil kiilon figyelmet érdemel az a tipus,
amely egyszerre teleptilési onkormany-
zat és kisebbségi onkormanyzat. A ki-
sebbségi telepiilési bnkormanyzati sta-
tusz ugyanis a tertleti autonémiaval
egyenértékd jogokhoz juttat, a kisebb-
ség érdekeinek leghatékonyabb érvé-
nyesitéséhez nyujt lehetGséget. A ko-
rabbi ciklusban mikods 46 kisebbségi
teleptilési onkormanyzattal szemben az

Cigamyprimds gyermekével

1998. oktoberi valasz-
tasok utan megalakult
1367 kisebbségi onkor-
manyzatbol 63 az ilyen
testiiletek szdma. A
legnagyobb szam-
ban a német és a
horvat kisebbség élt
ezzel a lehetGséggel.
A kisebbségi 6n-

kormanyzatok tobbek
kozott meghatarozhat-
jak védett miemlékeik
és emlékhelyeik korét,
helyi és orszagos tinnepeik idGpontjat,
és joguk van kulturalis és oktatasi in-
tézmények, iskolak, muzeumok és
szinhazak alapitasara és mikodtetése-
re. Onalloan hatarozzak meg szerveze-
ti €s muikodési rendjiket. A helyi ki-
sebbségi onkormanyzatok vétdjoggal
rendelkeznek, ha a teleptilési onkor-
manyzat az adott kisebbséget érinté
kulturalis, oktatasi vagy nyelvi tigyek-
ben alkot rendeletet. Vétdjoguk van a
kisebbségi intézmények igazgatoi ki-
nevezésének kérdésében is.

Orszagos szinten az orszagos ki-
sebbségi Onkormanyzatok képviselik
az adott kisebbséget. Az orszagos on-
kormanyzatok létrehozasa a helyi ki-
sebbségi dnkorminyzat megalakula-
sat kovetGen elektori gytiléseken tor-
ténik. Ennek megfelelGen 1999-ben
mind a 13 kisebbség létrehozta
orszagos Onkormanyzatat.
Az orszagos kisebbségi
$ onkormanyzatok a

torvényhozas és az
allamigazgatas part-
nereiként nyilvanitanak véle-
meényt az altaluk képviselt kisebbsé-
geket e mindséglkben érinté jog-
szabaly-tervezetekrSl. A torvény jo-
got biztosit nekik a kisebbségi okta-
tas szakmai ellendrzésében, illetve a
kisebbségi oktatas torzsanyaganak ki-
alakitasaban torténd részvételre is.
Az elmult 5 év alatt a kisebbségi
onkormanyzati rendszer egyértel-
muen bizonyitotta létjogosultsagat.
A rendszer mikodsképes, haté-
kony érdekérvényesits forma, mely
sz€les korben biztositja a kisebbsé-
gek részvételét az Sket érintd helyi

David Iholya igazsagiigyminiszter és Wilfried Gruber német
nagykévet megnyitja a magyarorszdagi németek budapesti hazat

és orszagos lgyekben. Jelenleg fo-
lyik a kisebbségi torvény modosita-
sanak elGkészitése abbol a célbol,
hogy a torvényi keretek még jobban
segitsék az Onkormanyzati rendszer
muakodeését és teremtsék meg mun-
kajuk feltételeit.

Kisebbségi oktatas

A kisebbségekhez tartozo-csaladok
tobbségében a n AtOrs

eszelt kilonbozs tajnyel-
vek nem képesek a folyamatos fel-
frisstilésre, igy szereplik a tarsadalmi
kommunikacioban egyre csokken.
Az anyanyelv atorokitésében ezért
felértékelddott az iskola szerepe,
megnétt az oktatdsi intézmények fe-
lelGssége.

A kisebbségi oktatasnak a magyar
kozoktatasi rendszer részeként bizto-
sitania kell mindazokat a szolgéltata-
sokat, amelyeket altaliban a kozok-
tatds nyujt. Emellett nem egyszerten
aza feladata, hogy mindezeket a
szolgaltatdsokat anyanyelven nyujt-
sa, hanem meg kell teremtenie az
anyanyelv megtanuldsahoz és e nép-
csoportok kultirdjanak és torténel-
mének megismeréséhez sziikséges
feltételeket is.

A kisebbségi iskolaknak hiaromféle
tipusa letezik. Mdkodnek a kisebbség
nyelvét idegen nyelvként oktatd isko-
lak, vannak kétnyelvd iskolak, ahol a
humin targyakat, példaul a torténelmet,
irodalmat, foldrajzot az anyanyelven,
mig a természettudomanyos targyakat
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magyarul oktatjak, és vannak olyan is-
kolak, ahol a magyar nyelven és irodal-
mon kiviil minden targyat az adott ki-
sebbség nyelvén tanitanak. A megfelels
tanarok hianya, a gyerekek anyanyelv-
ismeretének nem kielégits volta és
egyéb okok miatt az utobbi tipushoz tar-
toz6 iskolak szama sajnos alacsony.

Az 1997-1998-as tanévben 20440
gyermek jart a 394 kisebbségi 6voda-
ba, mig a 390 kisebbségi altalanos is-
koldban a tanulok szima 53021 volt.
Osszesen 2096 diak latogatta a 24 ki-
sebbségi kozépiskolat vagy a specidlis
kozépiskolai osztalyokat. 1992 és 1998
kozott az orszagosan csokkend 6vodai
¢és altalanos iskolai tanul6i 1étszamon
beltil megnditt a kisebbségi gyermekek
szama, ez azonban elsGsorban a német
nemzetiségi oktatas irint fokozodo ér-
deklGdés eredménye.

A nemzetiségi nyelveken egyetemi
és fGiskolai képzés is folyik, fGleg a le-
enddS tandrok szamdra. A
hazai képzés és tovabbkép-
zés mellett a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozo fiata-
loknak altaldban lehetGsé-
guk van arra, hogy 6szton-
dijak igénybevételével
anyaorszagi  képzésben
vagy részképzésben is részt
vegyenek.

A kisebbségi oktatas spe-
cialis formajat jelentik az ok-
tatasi rendszeren kivil mu-
kods, tgynevezett vasarnapi
iskolak. Ennek a kisebb lét-

A gorag templom - s73ma kisebbségekre jellem-
Beloianiszban

76 oktatdsi formanak a szer-
vezGi és mikodtetdi altalaban az orsza-
gos Onkormanyzatok, finanszirozojuk
pedig az Oktatdsi Minisztérium. A "vas-
arnapi iskolakat" mikodtets kisebbsé-
gek komoly erdfeszitéseket tesznek an-
nak érdekében, hogy egységesitsék is-
kolaikban a tananyagot, elkészitsék az
ott oktatott targyak (kisebbségi nyelv és
irodalom, kisebbségi népismeret) rész-
letes kovetelményeit, €s az adott telepii-
lés egyik iskolajat bazisiskolaként fel-
hasznalva betagozodjanak a kozoktatas
rendszerébe.

A nemzeti kisebbségek iskolazasi
adatai nem kiillonboznek a tobbségi la-
kossag adataitol. A német és szerb ki-
sebbségen belill a fels6foka végzett-
séggel rendelkezG emberek szima
magasabb az orszagos atlagnal.

Az oktatas teriiletén a roma kisebb-
séggel kapcsolatban specidlis problé-
mak jelentkeznek. Jelenleg a roma fiata-
lok valamivel tobb, mint 70 szizaléka
befejezi az altalanos iskolat, de kozépfo-
kon csak egyharmaduk folytaga tanul-
manyait. Ez joval alacsonyabb, mint a
nem roma csaladokbdl szarmazo gyer-
mekek 90 szazalékot megha-
lado kozépfoka tovabbtanu-
lasi ardnya. A helyzetet to-
vabb rontja, hogy a roma fia-
talok nagy része olyan szak-
miban szerez képesitést,
amelyben kicsi az esély az el-
helyezkedésre. A felsGfoka vég-
zettséggel rendelkezs ciginyok
arinya 1szazalék alatt van. Az oktatasi
tarca timogatisaval a fiatalok esélyeit
novels elGkészitG tanfolyamok, illetve 0.
évfolyammal kezddds képzések valo-
sultak meg tobb felsGoktatasi intéz-
ményben. Az Oktatasi Minisztérium, il-
letve a nemzeti €s etnikai kisebbségeket
tamogatd kozalapitvanyok Osztondijak
adomanyozasaval segitik a cigany fiata-
lok tanulasat.

Az tgynevezett felzarkoztatd neve-
lés-oktatas kiilon program alapjan biz-
tositja a cigany kisebbséghez tartozo
gyermekek, illetve tanulok szimara az
esélyteremtést és a tehetséggondozast.
Ez az oktatasi-nevelési forma kiterjed a
lakhelyuktdl tavol, kollégiumokban el-
helyezett roma tanulokra is.

A ciganysig esélyegyenlGségét
megalapozo 6vodai nevelés
és iskolai oktatis eredmeé-
nyessége nagyban fligg a
pedagogusképzés és -to-
vabbképzés szakmai mindG-
ségétSl. Az oktatasi tarca ta-
mogatdsaval tobb felsGokta-
tasi intézményben tanszéki,
specidlkollégiumi vagy
onallo program keretében
bevezették a romologiai is-
meretek oktatasat a hallga-
tok tdjekozottsiganak nove-
lése érdekében.

Kulturalis élet

Az elmult években el6rehaladt a ki-
sebbségek OnszervezGdésének, ontu-
datosodasanak folyamata. A gytileke-
z€si és egyesuilési jog megvalosulasara,
valamint az OnszervezGdés magas fo-
kara utal a kisebbségi civil szervezetek,

egyestletek, klubok és egytittesek
nagy szama.

A kisebbségek altal is lakott telepti-
lések kozmtivel6dési intézményei kote-
lesek biztositani a kisebbségi kulturalis
igények kielégitését. Emellett az elmult
évtizedben megerGsodott az onallod ki-
sebbségi kozmivelGdési intézmény-

rendszer is. A kisebbségi kul-
turdlis hagyomanyok megdr-
zesét segiti a kisebbségi mu-
zeumok és konyvtarak or-
szagos €s regionalis halozata,
a harom nemzetiségi szinhaz
(német, horvat és szerb), a
szamos kulturalis egyestlet,
kozosségi haz, klub és muivészeti
egylttes. Megjelentek a kifejezetten ki-
sebbségek szamira létrehozott kultura-
lis-kozmivel6dési intézmények, példa-
ul a Bolgar Kulturalis Intézet és Konyv-
tar, a cigany és német kozosségi hazak,
az Orszagos Cigany Informacios és Ma-
vel6dési Kozpont, az Ukran Kulturdlis
Kozpont, az Ormény Kulturalis Koz-
pont valamint a Szlovak KultGra Haza.

A 1990-es évek elejétdl kezdve a ki-
sebbségek fokozatosan kisebbségi ku-
tatointézeteket hoztak 1étre hagyoma-
nyaik, torténelmiik és jelentik vizsgala-
tara. A kutatointézetek szervezeti kere-
tei igen valtozatosak: mukodtetésik
hol civil kezdeményezésen alapul, hol
az orszagos Onkormanyzathoz vagy
valamelyik egyetemhez kapcsolodik.

A magyar allam tamogatja, hogy a

Hriszto Botev Bolgar kolto szobra Budapesten

kisebbségek hozzajussanak a tomeg-
kommunikicios eszkozokhoz. A Ma-
gyar Radio 1998-t6l kezdédGen 13 ki-
sebbségnek szolgiltat mdsort, és a
kozszolgalati Magyar Televiziondl is
mind a 13 kisebbség szamara késziil
adas. A kisebbségi nyelvi televizios
musorokat kéthetenként a kisebbsé-
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Az dimény kereszténység 1700. évforduldjara
Budapesten felallitolt kereszlesko felavatdisa

gekrdl sz6l6 magyar nyelvd magazin-
musorok egészitik ki, amelyek a tobb-
ségi tarsadalom tajékoztatasat is szol-
galjak. A nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek orszidgos dnkormanyzatai 6nallo-
an dontenek a kozszolgalati mdsor-
szolgaltatonal rendelkezésikre allo
musoridé felhasznaldsanak elveirdl.
Népcsoportonként legalibb egy,
orszagos terjesztésd Gjsag kap megje-
lentetéséhez teljeskort dllami tamoga-
tast. Ez 1998-ban 13 kisebbség 17 or-
szagos terjesztést Gjsagjanak finanszi-
rozdsat jelentette. Az orszagos tetjeszté-
su kisebbségi lapok mellett a kisebbsé-
gekrdl mas sajtdorgainumok is hirt ad-
nak, igy példaul az orszagos sajto ki-
sebbségi mellékletei, a helyi Gjsigok
kisebbségi anyanyelvid mellékletei. A
1990-es évek elejétdl indult kisebbség-
kutato szakfolyoiratok, illetve az egye-
temi, felsGoktatasi, mazeumi kutat6-
csoportoknak, a Magyar Tudomanyos

Akadémia Kisebbségkutatd Miuhelyé-
nek, a Teleki Liszl6 Alapitvany Kozép-
Europa Intézetének kutatasai és rangos
konferenciai is rdiranyitjak a figyelmet
a kisebbségek kérdésére. A nemzeti és
etnikai kisebbségek felkészitését, alta-
lanos informaciokkal torténd ellatasat
szolgdljak az olyan kiadvanyok, mint A
Kisebbségi  Onkormdnyzatok Kézi-
konyve, amelyet a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggylési Bizto-
sa adott ki, vagy a Nemzeti €s Etnikai
Kisebbségi Hivatal gondozasiaban
megjelent Kisebbségek Magyarorszd-
gon 1999 c. kotet.

Intézkedések a roma kisebb-

ség tarsadalmi integracioja-
nak elOsegitésére

Tarsadalmi-gazdasagi szempont-
bol a magyarorszagi kisebbségek
integracidja befejezettnek tekint-
hetd. E tekintetben csak a roma ki-
sebbség jelent kivételt. Az 1980-as
évek visszaesése €s a piacgazdasag-
ra torténd attérés Sket sjtotta legin-
kabb. Jelenleg a romdk korében a
munkanélkiiliseg négyszer-Otszor
magasabb az orszagos atlagnal. Van-
nak olyan falvak, ahol a roma lakos-
sdg 90-100 szazaléka munkanélkdili.
A tart6s és a fiatalkori munkanélkiili-
ség is sokkal gyakoribb jelenség ko-
rikben. A problémat tovabb sulyos-
bitja, hogy a cigainyok nagyobb
szamban élnek olyan foldrajzi teriilete-
ken, ahol a rendszervaltast
kovets  ipari
szerke-

Az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat székbazavato tinnepsége (1998. jinius 27-6n)

zetvaltds nyoman a nehézipari munka-
lehet&ségek jelentGsen szukiiltek. A
romak foglalkoztatasuk és mindenna-
pi életiik sordn nem ritkan diszkrimi-
naciot is elszenvednek.

A ciganysag korében halmozottan
jelentkeznek az egészségi allapotukat
kedvezdtlentil befolyasold tényezdk.
Igy a roma lakossag varhato élettartama
10 évvel rovidebb, mint a nem ciginyo-

1999. jiinius 17-én Orbdn Viktor miniszterel-
nok fogadja Farkas Floriant, az Orszdgos
Cigany Onkormanyzat elnckét. Mellettiik
Doncsev Toso a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatal elnoke

ké. 1993-ban a ciginy lakossag 14 szaza-
leka még elkiilontilten, folyoviz, villany
és egyeb komfort nélkiili telepeken élt.
A magyar kormany ciganylgyi poli-
tikajat a korabbi évek eredményeire
épit6 folyamatossag jellemzi. Az 1998-
ban hivatalba 1épett korminy azonnal
megkezdte az el6z6 kormidny 4ltal
1997-ben elfogadott kozéptava intézke-
déscsomag megvalositasanak és haté-
konysaganak elemzését, €s ennek ered-
ményekeéppen Uj intézkedéscsomag el-
fogadasara kertlt sor. A kozéptava in-
tézkedések konkrét megvalositasa éves
kormanyzati akciotervek kidolgozasan
keresztil torténik, melyeknek Ossz-
hangban kell lennitik a 2000 -ben vég-
legesitendd hosszatava stratégiaval.
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A komplex megkozelitést alkalmazo
csomag az oktatassal, a kultaraval, a fog-
lalkoztatassal, az agrargazdasaggal, a
térségfejlesztéssel, a szocidlis tigyekkel,
az egészségliggyel, a lakashelyzettel, a
hatrinyos megkuilonboztetés lektizdé-
sével és a ciganysiggal kapcsolatos
kommunikacios munka tertletén ir eld
feladatokat. A kormanyhatarozat megje-
16li a végrehajtasért felels tarcakat és a
feladatok végrehajtasanak hataridejét.

Az intézkedések célja egyfeldl a tar-
sadalmi esélyegyenlGtlenség enyhitése,
az el6itélet €s a hatranyos megkiilonbodz-
tetés megelGzése és csokkentése, masfe-
161 a roma kozosségek identitasanak és
kultGrajanak erGsitése. A Kor-
many Ggy tekinti, hogy a ro-
mak tdrsadalmi integracioja
egyszerre kisebbségpolitikai és
tarsadalompolitikai kérdés.

A program végrehajtasat a
Ciganytigyi Tarcakozi Bizott-
sag koordinalja, amelynek el-
noke az igazsagligyi miniszter,
alelnoke a Nemzeti és Ftnikai Kisebb-
ségi Hivatal elnoke, tagjai pedig a mi-
nisztériumok helyettes allamtitkarai,
valamint az Orszigos Cigany Onkor-
manyzat elnoke. A munkdban allando
meghivottként a kisebbségi jogok or-
szaggyulési biztosa is részt vesz.

Magyarorszag ciganylgyi politikdja
a nemzetkozi figyelem kdzéppontjaban
all. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Europai Bizottsig 1997. évi jelentése
megallapitja, hogy Magyarorszag tuda-
taban van a cigdnysag problémainak, s
szamos tertlleten —lakas, oktatas, foglal-
koztatas stb. — tiszteletre méltd erdfeszi-
téseket tesz a helyzet javitdsara, vala-
mint a cigdnysagot ért faji diszkrimin-
cio kivizsgalasara és csokkentésére.

Az Eur6pai Unidhoz torténd csatla-
kozassal kapcsolatban kiadott unids
dokumentumok kisebbségi jogokkal és
kisebbségvédelemmel foglalkozo feje-
zetei megemlitik, hogy a kétségkiviil el-
ért eredmények mellett a magyarorsza-
gi ciganysag gyakran igen sulyos gon-
dokkal kiizd, és helyzete szamos prob-
lémat vet fel. Az Europai Unio megitélé-
se szerint Magyarorszag megfelel a csat-
lakozds Koppenhigiban megfogalma-
zott politikai kritériumainak, de folytat-
nia kell a romak helyzetének javitisira
tett ercfeszitéseket.

* 1 USD kortlbeliil 270 HUF — 2000 aug.

—_—

Anyagi tamogatasi rend-
szer

A kisebbségek oOnszervezodé-
séhez és tevékenységeihez az
allam egy olyan tdbbcsatornas
rendszerben nyujt anyagi ta-
mogatast, amely kilonvalasztja
a mikodeési és a programkolt-
ségeket, illetve a kisebbségi onkor-
minyzatoknak és a civil szervezetek-
nek nyujtott timogatast.

A kozponti koltségvetésbdl az or-
szagos kisebbségi onkormanyzatok-
nak és a kozalapitvanyoknak biztosi-
tott Osszeg az Igazsagligyi Minisztéri-
um, a helyi kisebbségi tnkor-
manyzatok tamogatiasa a Be-
ligyminisztérium koltségveté-
sében jelenik meg. A kisebb-
ségi civil szervezeteknek nyuj-
tott tdimogatasra az Orszag-
gytlés Emberi Jogi, Kisebb-
) ségi és Vallastigyi Bizottsiga
tesz javaslatot.

A kisebbségi onkormanyzatok ta-
mogatasa emelkedd tendenciat mutat .
Az orszagos dnkormanyzatok 1998-ban
398 milli6 Ft, 1999-ben pedig 496,3 mil-
li6 Ft, 2000-ben pedig 554,3 milli6 Ft
OsszegU tdmogatasban részestiltek.* A
helyi kisebbségi Onkormanyzatok ta-
mogatasara 1997-ben 300 millio F,
1998-ban pedig 350 milli6 Ft jutott.
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1999-ben az 1376 helyi kisebbségi tn-
kormanyzatnak 730 millié Ft, 2000-ben
(1350 helyi kissebbségi dnkormanyzat)
pedig 803 millid Ft Osszeget biztositott
az allami koltségvetés.

A muadcsonyi ruszin népdalkor

Befejezéséhez kozeledik az orsza-
gos onkormanyzatok székhazhoz jut-
tatdsa. Az 1995-ben létrejott 11 orsza-
gos onkormanyzat megfelels, a miko-
déshez sziikséges alapvets feltételeket
biztositd székhizzal rendelkezik. Az
1999-ben Gjonnan megalakult ukrin
és ruszin Onkormanyzat székhizhoz
juttatdsa folyamatban van.

A kisebbségi nevesitett céla koltség-
vetési timogatasok legnagyobb tétele a
kisebbségek oktatdsinak tdmogatisat
szolgilja. A mindenkori koltségvetés
normativ finanszirozds keretében bizto-
sit kiegészits allami hozzajarulast azok-
nak a teleptlési 6nkormanyzatoknak,
amelyek kisebbségi nevelési, oktatasi
programot megvalositod intézményt tar-
tanak fenn. Az 1999-es évre vonatkozo
koltségvetési torvény a nemzeti €s etni-
kai kisebbségekhez tartozo gyermekek
Ovodai neveléséhez, iskolai oktatasa-
hoz, kollégiumi ellatisahoz Osszesen 4
milliard 941 milli6 Ft timogatast biztosi-
tott. 2000-ben ez az 6sszeg 5 millidrd Ft
folé emelkedett.

A kisebbségi oktatashoz nyujtott
kiegészit6 tobblettamogatds ellenére
elsfordul, hogy a kis létszama 6nallo
kisebbségi iskolat fenntartd helyi on-
kormanyzatoknal pénziigyi problé-
mik jelentkeznek. A gondok megolda-
sira a koltségvetési torvényben meg-
hatarozott kiilon jogeim alapjan tovab-
bi kiegészitG timogatisban részestil-
nek azok az Onkormanyzatok, ame-
lyek 130 {6 tanulolétszam alatti 6nallo
kisebbségi iskolt, illetve 60 & tanul6-
létszam alatti 6nallo kisebbségi ovodat
tartanak fenn.

A koltségvetés kisebbségi célt anya-
gi timogatasi rendszerének tovabbi fon-
tos intézményei a kozalapitvinyok: a
Magyarorszagi Nemzeti €s Etnikai Ki-
sebbségekért Kozalapitvany, a Magyar-
orszagi Ciganyokeért Kozalapitvany, va-
lamint a Gandhi Kozalapitvany.

A Magyarorszagi Nemzeti €s Etni-
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kai Kisebbségekért Kozalapitvany
olyan programok, tevékenységek és
sajtborgdnumok tdmogatasira jott 1ét-
re, amelyek a hazai kisebbségek On-
azonossaginak megdrzését, hagyoma-
nyaik, nyelvik, targyi és szellemi kul-
tarajuk apoldsat, atorokitését és meg-
maradasat szolgaljak. A kormany 1998-
ban 474 milli6 Ft-ot, 1999-ben 520 mil-
li6 Ft-ot, 2000-ben 556,3 millié Ft-ot
biztositott e kozalapitvany céljainak
megvalOsitasdra.

A Magyarorszagi Ciganyokért Koz-
alapitvany 2000-ben 278,5 milli6 Ft fe-
lett rendelkezik. A szervezet elsGsor-
ban a kisviéllalkozisok fejlesztését és a
csaladok és kiskozosségek megelheté-
sét segitd foglalkoztatasi, valamint
egeszségligyi programokat timogat. A
Gandhi Kozalapitvany célja bentlaka-
sos kozépiskola mikodtetése tehetsé-
ges cigany fiatalok szamara. 2000. évi
tamogatasuk osszege 200 millio Ft.

A kozalapitvanyok létrehozasaval a
kormanyzat nem csupan bevonta a ki-
sebbségek képviselGit a dontési folya-
matba, hanem lehet&séget teremtett a
kisebbsegi kozossegek eltérd helyzetét
és igényeit figyelembe vevé feladatfi-
nanszirozas megvalOsitisara is.

Anyaorszagi kapcsolatok

A Magyar Koztarsasig kormanya td-
vozlendbnek tartja, ha az anyaorsza-
gok és nyelvnemzetek hozzajarulnak a
hazankban €I6 kisebbségeik nyelvi és
kulturalis identitisanak erdsitéséhez,
valamint arra torekszik, hogy a kisebb-
ségek hidként szolgaljanak anyanem-

zeteik és Ma rszag kozott.

Az al %Ff’ szomszéd-
sagra, b és egyltitt-
muko ekveés ka tikro-
z6dik a ,hogy adébboldalt nem-
zetkozi g - valo csatla-
kozas mel L J_ "__kéztérsaség
szamos ma zagi kisebbség

anyaorszagaval (Szlovakia, Romania,
Ukrajna, Szlovénia, Német Szovetségi
Koztarsasag, Horvatorszag) is kétolda-
Ia egyezményeket és szerzGdéseket
kotott. Az egyezményekben foglaltak-
nak megfelelGen — utolsoként 1999 ja-
nudrjaban a magyar-szlovak viszony-
latban is — kormanykozi kisebbségi
vegyesbizottsigok alakultak meg a ki-
sebbségek korében felmerils idGsze-

rd kérdések megyvitatisara, az egyez-

ménybdl eredd kotele-
zettségek megvalosu-
lasanak értékelésére,
illetve ajanlasok készi-
tésére sajat kormanya-
ik szdmara. A vegyebi-
zottsagok munkajaban
minden esetben részt
vesznek az érintett ki-
sebbség képviseldi is.
A Magyar Koztarsa-
sig a Nemzeti Kisebb-
ségek Veédelmérdl szo-
16 Keretegyezményben
kotelezettséget vallalt arra, hogy nem
akadilyozza a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyeket azon joguk
gyakorlasiban, hogy szabadon és bé-
késen hatirokon atnyuld kapcsolato-
kat hozzanak létre és tartsanak fenn
olyan személyekkel, akikkel etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk-
ban osztoznak, vagy kulturalis 6roksé-
gtk kozos. A kisebbségi torvény pedig
kimondja, hogy a kisebbséghez tartoz6
személyeknek joguk van arra, hogy
kapcesolatot tartsanak mind anyaorszi-
guk és nyelvnemzetiik allami és kozos-
ségi intézményeivel, mind a mas orsza-

Mddll Ferenc kozt. elndk és David Ibolya
igazsagtigyi miniszter 2000. auguszius 17-én
Jogadla a kisebbségek képuiseloit

gokban €16 kisebbségekkel. A telept-
lési és helyi kisebbségi dnkormanyza-
tok jogai kozott szerepel a kapesolattar-
tas barmely kulfoldi vagy anyaorszagi
kisebbségi szervezettel, egyestlettel,
ideértve egylttmuikodési megallapo-
dasok kotését is. A kisebbségi szerve-
zetek kozmivelodési tevékenységet
folytathatnak, erre —jogszabalyok kere-
tei kozott — intézményeket hozhatnak
létre, amelyek nemzetkozi kapcsolato-
kat is fenntarthatnak.

A Magyar Tudomanyos Akadémia
1998-ban végzett orszagos felmérése
szerint az orszagos kisebbségi onkor-
manyzatok tevékenységének egyik
legfontosabb tertilete az anyaorszagi
kapcsolatok kiépitése és fejlesztése
volt. Az utdbbi években virdgzasnak
indultak a kisebbségek és anyaorsza-
gaik kozotti kapcesolatok, amelyek a
kozos fenntartasu iskola mikodtetéseé-
t6l kezdve, az ifjusagi cseréken, oktatd-
si és kulturalis egytittmikodésen és ta-
mogatdsokon at a teleptlések kozott
testvérkapcesolatokig és a két orszagot
Osszekotd uzleti vallalkozasok kezde-
ményezeséig igen valtozatos formak-
ban valosulnak meg.

A magyar kormany a kisebbségek
kultarajanak tudatos apolasat nemesak
a nemzetkozi kotelezettségvallalasok-
bdl eredd feladatnak, hanem hossza ta-
va nemzeti érdeknek is tartja. TAmogat-
ja a kisebbségi csoportok identitasanak
megerdsitését, a kisebbségi onkor-
manyzati rendszer fejlesztését, a ki-
sebbségi kulturalis autonémia megva-
losulasat. Az orszag évszazadokra
visszanyulo kulturdlis sokszintsége
ugyanis az orszag minden polgarinak
kozos értéke.

E TEMAROL RESZLETES TAJEKOZTATOT A HTTP://WWW.MEH.HU/NEKH HONLAPON TALALHATNAK.
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