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Eurdpai Bizottsag
Energialgyi és Kozlekedésbigazgatosag

A bavités és az Eurdpai Unio energiapolitikaja

Az Uj Tagorszagok varhatd nehézségei és haszna az energiaszektorban

1. Elészo

“Ha a kozlekedési folyosék a gazdasagunieidi, akkor az energia a bennik aramlo vér A
bovitésnek jeleds hatdsa lesz az EU energiapolitikajara, kilondsen pedig a deend
Tagorszagok energiaszektorara. Hogy jobban megértsik, hogy mi a tétgleelijou|
Tagorszagok allampolgarai atfogé tudassal kell rendelkezzenek az EU-rékeslgikairdl,

igy az energiapolitikarél is, illetve ezen politikaknak orszagaik gazdasagakompjt
hatasarol.”

Loyola de Palaciq Eurdpai Bizottsag
kozlekedésért és energidért f@leindkhelyettese

Jelen Memorandum révid attekintést nydjt az EU energiapolitikdjanag&li@vetkezend

évekre vonatkozdsfcélkitiizéseibl és varhatod problémairol. Emellett ravilagit@tésnek a
csatlakozé orszagok energiaszektora részére jelentett nélédygrel is. A Memorandum
megmutatja, hogy mit tesz az EU annak érdekében, hogy segitsendjdagatiamainak
abban, hogy felkészitsék energiaszektorukat azon problémaéakra, amelgshtlakozas
nyoman merulhetnek majd fel, illetve, hogy miként segit majd nekikEldza kozos
energiapolitikdba valé integralédasban.

Jelen Memorandum 2 részil all:

» EU energiapolitika — egy rovid attekintés,
* A csatlakozé orszagok szadmara az energiaszektorban fednmablémak és varhato
hasznok.

|1. EU energiapolitika — rovid attekintés

Az Eurépai Unidé hosszu tavu energiapolitikdjanak célja, hogy biztoaltsapolgarainak
jOlétét és a gazdasag megféleiikddését, az energiatermékekhez valo zavartalan hozzajutast
a piacon valamennyi (magan- és ipari) fogyaszté szamara, zeibg arakon, s ekdzben
tekintetbe vegye a kdrnyezetvédelmi szempontokat, valamint a fentdaniinekedés felé
tortér elmozdulast.

Az EU energiapolitikgja étt allo problémak:
» az ellatas biztonsaga

* az energiapiacok kompetitivitasa

* akornyezetvédelem

o albvvités.
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Az ellatas biztonsaga

Az eurbpai energiaellatasi politika kontextusa az elmult 30 évbenikpglikérnyezeti,
gazdaséagi valamint energiapiaci fejlemények — mint példadlvéds, a klimavaltozas és a
piacok liberalizalasa - nyoman valtozott. Ugyanakkor az eurdpai eeéégasi politikdk
kilénb6d tipust kockazatokkal szembesulnek - fizikai, gazdasagi és kornyezeti
kockazatokkal. Az EU egyre tobb energiat fogyaszt és egyre tobbiamadozot importal.

A kozosségi termelés nem tudja fedezni az Unié energiaigénkv, Kozos energiapolitika
nélkiul az EU nem fogja tudni teljesiteni hosszu tavu gazdasé&gsaiaterveit és ndvekv
mértékben flgdve valik majd az energia importtdl.

Mint azt az EurOpai Bizottsdg Zold Konyvmegdllapitia (FEgy biztonsagos eurépai
energiaellatasi stratégia felé- 2000 novembere), amennyiben nem torténik semmilyen
intézkedést, Ugy 20-30 éven belll az Unidé energiaigényének 70%éat importéogfl
fedezni, szemben a jelenlegi 50%-kal. Ez a flggés a gazdasagewalyi szektorat érinti. A
kibévilés nem érinti e trendeket.

Importalt energia
(2000-ben, ill. 2003-ban)
(grafikon)
Gazdasagi implikaciok
240 milliard eurd — 1999-ben

Geopolitikai implikaciok:

Az olajimport 45%-a a Kozel-Kelddt,

a féldgazimport 42%-a Oroszorszaghbol
érkezik

Kdrnyezeti kockazatok:
Az importolaj 90%-a és az importalt
foldgaz 25%- tengeren keresztll érkezik.

Kllsé forrasu ellatmanyanak biztositasat dkt az Unié nehéz valasztasokkal kertl szembe.
Ujfajta partnerségre lesz szilkség az energiatérmeizagokat (Oroszorszagot, Algériat, a
Kaszpi medence orszagait, valamint az OPEC orszagokatognletletve a tranzit szerepet
jatsz6 orszagok (példaul Ukrajna) esetében. Az Unié mar szoros rpégek alakitott Ki
Oroszorszaggal, és Uj széllitbkat talalt, 0j hal6zatokon kereszillnionak emellett arra is
sziuksége van, hogy képelegyen a megléw ellatasi hélozatokat biztositani és
modernizalni. Tamogatnia kell a megujithatd energiaforrasokat, és az
energiagazdasagossagoés a lehét legjobb véalaszt kell talalnia arra az érzékeny kérdésre,
hogy milyen szerepe legyen a nuklearis energianak aviitoUnion belul. Mindenesetre, az
EU-nak a kevésbé szennydz energiaforrasokat kell majd ebnyben részesitenie. Az
elektromos energia, illetve a foldgaz piacanak nagyobb ntenméégraciojara lesz sziikség
ahhoz, hogy a rendszer hatékonyabbafikdhessen. Az Egy biztonsagos eurdpai
energiaellatasi stratégia felé”cimi Zold Konyv felvdzolja a biztonsagos eurdpai
energiaellatasi stratégia kereteit.

E stratégia értelmében:
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» Folytatni szilkkséges az energia, kilondsen a vikaemergia és a foldgaz bélsiacanak kialakitasat.

e Az Unionak Uj egyensulyt kell Iétrehoznia kinalati politikajat illetéen, egy keresleti politika
irAnyaban tortéh egyeértelni elmozdulas atjan. A Kdzdsségen belll a kinaladiabfokozdsanak
mozgéastere csekély, tekintettel annak igényeireelezzemben a kereslet fokozasanak fdéggei
igéretesebbek.

« A Zo6ld Kényv valédivaltozast hirdet mega fogyasztoi magatartds terénKiemeli az adéztatas
szerepét abban, hogy egy szabalyozottabb fogyasZégaba terelje a keresletet, a kérnyezet
fokozottabb védelme céljabdl. Amloztatast, illetve a pénzigyi lefdl6zésekeédmogatja az anyag,
szem ditt tartva az energia karos kérnyezeti hatasanatebdset.

* Az (j és megujithaté energiaforrasok(beleértve a bioenergia hordozok) fejlesztése laskua
kindlati oldalon dlidézend valtozasnak. Célként szerepel részardnyuk megzlgaa az
energiakinalati palettan, 6%-rél 12%-ra, illetvezgésedésiik emelése a villamos energia termelésben,
14%-r6l 22%-ra, 2010-ig.

* A nuklearis energiajovdje az ellatas biztonsagéat ke bizonytalan. Részesedését tobb téhyez
befolyasolja majd: a kyotoi folyamat, a versenylsSgg, a nagyktzonség altali elfogadottsaga, a
szennyezés problémaja, valamint a biztonsag kémlésatlakoz6 orszagokban.

* Az olaj- és foldgazimport ndvekszik, éséeljesebb mechanizmusokra van sziksésfratégiai
készletek felhalmozasahaqalletve Uj import Gtvonalak érelatdsahoz.

Kompetitiv belsé piac kialakitasa az energia szektorban

A piaci integracio az Eurdpai Unio energiapolitikajanak kézponti, mégbed tényedie. Az
EU elfogadott néhany intézkedést, amelyek eredménye & foeals létrehozasa, kilondsen a
foldgaz és villamos energia szolgaltatast dbet, egy jelerits kezdeti arcsokkehthatas
mellett.

Tobb éves vita utan, 1996-ban megindult a villamos energia piacanakitidei@a, majd
1998-tdl a foldgazpiacé is. Ennek kovetkeztében a villamos energia pidcitharmada, a
foldgazénak pedig 80%-a valt szabadda. A Bizottsdg, a Tanacs Esr@mi Parlament
kdzotti intenziv vita nyoman megéllapodas sziletett arrdl, hogy 2003lj&s tmértékben
liberalizaljdk a villamos energia és a féldgaz piacokat.

Az energiapiac teljes mértékben szabadda valdsahoz vekstzakaszok:
2004- kereskedelmi szektor liberalizalasa,
2007- hazai fogyasztok piacanak liberalizalasa.

A cél: egységes villamos energia és féldgaz piacot terénamely atfogja az egész EU-t és
nem allandositja az elkulondlt piacokat. Ennek érdekében rendszerkesztaat tartanak a
szabalyozdk és a szektor képwvisekozott, hogy a hatarokon atnyaldo kereskedelem
kérdéseiben dontsenek. A legfontosabb kérdések a hatarokon atnyulé kereskedelemr
vonatkoz6 vamok, illetve a ks kapcsolddasi kapacitas kezelésének kérdese.

Az egységes energiapiac biztositani fogja, hogy a villamogjienés a foldgaz az Eurépai
Union belll versenyfeltételek mellett, illetve a leéh&tghatékonyabb mddon kerll eladéasra,
ami koltségcsokkenéshez vezet majd. Ezzel edietgjaz 0j jogi szabalyozas jeléaen
megebsitette a beltspiac kdzszolgélati jellegét, beleértve azon Uj kdtelezettségaisaerint

a villamos energiaszolgaltatasban teljestik8zolgaltatast kell nydjtani, illetve hogy a
sebezhét fogyasztokat védeni kell. A bélspiac keretei emellett 6szténozni fogjak az
energiatermelés hatékonysagat is. Annak biztositasahoz, hogy az iEUripaegésze
részesedjen a bélpiac ebnyeibdl, egyes terlletek kdzott nagyobb métidkapcsolédasra
van szikség. Ez nemcsak a hatékony teiknaltal szolgaltatott energidhoz tesz Iéhétaz
Unio6 egész terlletén hozzaférést, hanem az ellatas biztonsagat is noveli.
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A villamos energia piaca megnyitasanak kezdeti tapatalatai:
A villamos energia ipar teljes gazdasagi és palitdeculata radikdlisan megvaltozott.

Méar ez jelents csokkenést idézettéela lakossagi és az ipari villamos energia araklig9q§ ota
atlagosan 6%-ot, de egyes Tagéallamokban akar 20%)-ot

(Az ipari villamos energia arakban tapasztalhat6 trendek az egyes

Tagallamokban.)
(1995-ben, illetve 2000-ben)
(€ cent /lkWh-ban, hozzaadott érték add és energindliiil)

(grafikon)

Az energiatakarékossag fokozasa céljabol a Kbzdsségnek 6sztonokzamiketchnoldgiak
hasznalatat. A belsenergiapiac kialakitdsanak kérdését a transz-eusspagiahalézatok
(TEN-E) programmal szoros 0sszefuiggésben kell szemlélni. A villamos energia szektor
hatékonysaganak novelése, illetve a torlodasokidsksresztmetszetek elkertlése érdekében
az Eurdpai Bizottsag 2001 decemberében egy energia infrastrukbimagst terjesztett &l
melynek célja a Ilétéz vilamos energia és fdldgaz infrastruktira hasznalatanak
optimalizalasa, illetve egy Uj, eurépai érdekeltsédrastruktira épitésének dsztbnzése volt.
A megfeleb infrastruktira megépitése révén az Unié kedlobzhelyzetbe kerll egy igazi
belgy piac ebnyeinek megragadasa, illetve az ellatas biztonsaga, a ¢ségtrregionalis
kohézio, illetve a bvilés altal jelentett kihivasoknak tortemegfelelés szempontjabol.

A villamos energia, illetve foldgaz infrastruktira alapos febasérmyoman a Bizottsag egy 13
konkrét intézkedés allo akcibdtervet terjesztettd@l Az akcioterv sikere valamennyi érintett

politikai és pénziugyi éfeszitésedil fllgg majd: az ipari szektortdl, illetve a nemzeti és
europai szint kbzigazgatastol.

Az akcitterv figyelembe veszi annak igényét is, hogy a csatlaszmigokat mihamarabb
telies mértékben integraljak a bélsillamos energia és foldgaz piacba, és hogy a TEN-E
program irdnyelveit oly modon frissitsék, hogy az tartalmazzaogram finanszirozasi
feltételeinek megfelél projekteket. A PHARE és a MEDA programok maér eddig is tobb
olyan kelet-nyugati és regionalis kapcsol6dasra vonatkozo tanulmanytsfiraztak,
amelyek a csatlakoz6 orszagok villamos energia halézatairveilbz ahhoz kapcsol6do
regionalis halézatokra vonatkoztak.

Kdrnyezetvédelem

Az energia termelésnek, illetve fogyasztasnak egyarant gsléretasa van a kornyezetre. A
kdrnyezetvédelem az EU egyik prioritdsa. A kdrnyezetvédelmi megésaknak igy hatéssal
kell lenniik azokra az Unidés dontésekre, amelyeket az energia szgkigevel
kapcsolatosan hoznak meg.

A Bizottsag Tajékoztatdja a Tanacsnak és az Eudadamentnek advitett Eurépai Unidra, illetve
szomszédaira és partnereire vonatkoz6 energiakadiialakitasarél. COM(2003) 262final, 13.5.2003
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Az Giveghazhatas elleni kiizdelem <iggg valt. Az ember éltal generdlt széndioxid kibocsétas
tulnyom¢ tobbsége az energia és a kozlekedeési szektornak tulajdonitfiavérdzas, illetve
a villamos energia /dtermelés felel a széndioxid kibocsatas durvan egy-egy harmadéaért.

Klima valtozas

Az utébbi évtizedben az liveghazhatasu gazok (saéiddimetan, stb.) ember fefskségéhez kapcsolhatd
részébél mar elismerték, hogy ezek komoly veszélyt jelapte bolygdnk idjarasara. A kibocséatas
volumenének ndvekedése gyorsabb és jésemtb aranyd, mint ahogyan azt eredetilégesketitették.

Az EU felebs a vildg széndioxid kibocsatdsdnak 14 szazalék&#n997-es Kyotoi Konferencian az EU
véllalta, hogy 2003 és 2012 kozott az liveghaz Bagagkibocsatasat az 1990-es adatokhoz képest 8%-
kal csokkenti. A jelenlegi trend 5%-0s ndvekedéstan

Az EU évente tovabbi 300 Mt széndioxidot (kb. 1086csatana ki, ha nem termelne atomenergiaval is
villamos energiat.

Az Uveghazhatasu gazokon tulniegazokkibocsatasanak csokkentéséovabbi gazdasagi
kihivast jelent az Unié szamara. Az eurdpai jogi szabalyozas édlgb €s egyre szigorubb
korlatozasrol rendelkezett azon tevékenységeketoalhet amelyek az alabbi terileteken
szennyeznek: az Uzemanyagok #siége, a hulladékfeldolgozési munkalatok, illetve a
savasodo gazokra vonatkoz6 nemzeti kibocsatasi plafonok.

Az Eurdpai Unio elfogadott tovabba egy, a megujulé energiaforrdsokbiklteenergia
eldomozditasat célzo torvényt is. A 2001/77/EC Iranyalvmegujulé energiaforrasokbol
termelt villamosenergia émozditdsarolfoként azt célozta meg, hogy kidolgozzon egy
keretet, amely szerint 2010-re az EU Aaltal az 1997-es Kyotoyzddinyvben az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa csokkentésére vonatkozoan vallalt kééglekiet!
dsszhangban a brutté villamos energia fogyasztasbé¥o-rol 22%-ra novelje a
kornyezetbarat villamos energia aranyat

Az energiatakarékossag egy masik fontosééfeine a kyotoi célkizések megvaldsitdsanak,
és a2002/91/EC Iranyelvet az éplletek energia hatékonysagarébben a kontextusban
kell vizsgélni. Ez torvényi kereteket biztosit a szektor enargiafsztadsanak korlatozasara,
amely szektor az Eurdpai Unié energiafogyasztasanak 40%-at képwgellranyelv
végrehajtasaval ezen energiafogyasztas 22%-a megtakarithato.
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Energia és fuvarozas - a klima véaltoza$fforrasai

Energia és fuvarozas: Kdzuti fuvarozas:
az Uveghézhatasu gazok 80% széndioxid 85%a

15%

B P

85%

A széndioxid a globalis felmelegedési potencial korilbelll 80%t teszi ki.
Az ember altal eballitott széndioxid kibocsatas 94%a az energia szektorbol szarmazik.
A széndioxid kibocsatas ndvekményének 90% a fuvarozasbol szarmazik.

Felkészulés a bvitésre

A kelet-eurdpai orszagok kiiszobon all6 EU csatlakozasa 0] kihivasokat pet Eurdpai
Unié energiapolitikdja szaméra. Alap§ekihivast jelent majd az 0 Tagallamok Hkels
energiapiacba torténintegralasa, ugy, hogy részesulni lehessen minden ol§agbél, ami
vilamos energia és foéldgaz piacokon a verseny kialakuldsaval, apiafelhasznalas
hatékonysaganak fokozasaval, illetve a megujulé energiaforrdsok fokdmatezetéseével
kapcsolatos.

Mind az EU-15-6k, mind a csatlakozé orszagok energia rendszere hasortiékimé
importfiggést iranyoz &l hosszu tavon (2030-ra 67,8%-ot, illetve 65,2%-ot). Ez annak
ellenére van igy, hogy a csatlakoz6 orszagok jelenlegi helyn&talsjobb, minthogy az
importfiiggésuk 2000-ben 30% volt, szemben az EU-15-0k 49%-aval. E valtoza® farhat
okai a csatlakoz6 orszagok varhatéan gyorsabban néwaergiaigénye, illetve az emellett
csokkerd belféldi szilard tizélanyag termelés lehetnek.

A csatlakozé orszagok fuggége afdldgazt illetéen (72%) magasabb, mint az EU-15-6ké (41,7%).
Hasonl6, bar kevésbé kiélezett kilinbség figyélheeg azolajat illetéen (87,7%, illetve 76,8%
1998-ban).

Altalaban véve azt lehet mondani, hogy a tagjeldlt orszagokitskaeszilard tiizébnyag-
fuggése (lignit-alapa villamos energia szektoruk tovabbra is ved8pay maradhat). A
széntermelés atstrukturalasa a tagjel6lt orszagokban hosszhiézsfolgamat lesz, akarcsak
az EU-ban volt - ekdzben ezen orszadgokban széles korben el kell tgjedrszilard
tuzebanyagokat illeien a tiszta technologiaknak.
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Az atomenergia biztonsagaval kapcsolatosan a csatlakozasildaogym megallapodas
sziletett arrol, hogy néhany atorbrivet, amelyet nem lehet gazdasagosan felyjitani,
bezarnak. Emellett megallapodas szlletett arrdl is, hogy bizomgzkédéseket bezarasukig

is meg kell tenni ezen lGzemekben, hogyésitett EU-ban magas szinenergiabiztonsag
valosuljon meg.



Tagjeldlt orszagok: Importfiiggés (19994l, % -ban)
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Tuzebanyag Atlag |[EU | Csatlak.|BG Cy |Cz EE HU | LT LV MT | PL RO | SK Si TR
fajta osan* +tagjel.

Orszagk
0sszes tuz.anyagls,7 | 47,6 | 36,9 48,5/ 100 25,0 382 543 535 57,8 100,0 9,9 21,9 68,7 |55,5
szilard tiz.anyag27,6 | 47,0 | -3,7 31,3|] 85,7, -289 10,5 258 699 670 -- -258 255 7174 P25
olaj 73,7 | 72,2| 85,2 944 1025 951 929 75/1 86,0 885 100,0 955 (36,2 [97,3 |100/4
foldgaz 49,2 | 44,7\ 72,9 1026 -- 96,3 100,0 73,9 100,0 103,5 -+ 67,2 185 (91,4 |99.4

61,4
33,3

89,0

95,0

(*Megjegyzés: Az atlag sulyozott, és az 6sszes jelenlegi Tagéllam Ietelmagaban foglalja a 13 csatlakoz6 és tagjeldlt orszagot is. A
negativ szamok azt jelentik, hogy az orszag azon tu#ahyagbdl nettd exporbr. A 100% folotti értékek a készletek valtozasabdl

adodhatnak.)
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2 — Varhato problémdk, illetve ebnydk az 0j Tagéllamok szaméara az energis
szektorban

1=~

A Memorandum e masodik része a kdvetkdztémakat tartalmazza:

A Csatlakoz6 orszagok villamos energia és foldgaz ébgmca liberalizaciojanak
kovetkezményei

» Az energetikai infrastruktira kedudz bel$ kapcsolddasai (részvétel a TEN-E
programban)

» Energia hatékonysag és megujulé energia forrasdkigés kontextusaban

* A bovités - leheiség a kornyezetvédelmi szempontoknak az energia- és fuvarozasi
politikdba tortés integralasara

e Miért fontos a nuklearis biztonsag, és melyek lesznek az Uj [Regit szamara a
kihivasok, illetve eélnyok e téren?

* A PHARE programok altal nyujtott intézményes tamogatas

Kovetkeztetések

A csatlakoz6 orszagoknak a villamos energia és f@dz bel$ piacba torténé
integralasa

A villamos energia és foldgdz piacok megnyitdsanak egyikmbzgatbereje az, hogy a
fogyaszt6i arak csokkenhessenek. Az EU tapasztalata azt mutagjp, az arak maris
csokkennek a piacnyitas kezdete 6ta (Id. a tablazatot a 4. oldalorgtlakog6 orszagok is,
hosszu és kodzép tavon, varhatéan szintén aé befergia piac ezen trendjeit fogjak
tapasztalni. Emellett a villamos energia és a foldgaz piacnpitasa novelni fogja az Uj
Tagallamok ellatasi biztonsagat és gazdasagi hatékonysagat is.

Az energia piacok integralasa életbevag6 lesz az energiasiigk védelme szempontjabadl.

A kozszolgélat olyan vonatkozésai, mint az energia eljuttatdsaneahyi fogyasztohoz, az
idések és a hatranyos helyizek védelme jobban ellathatdéak lesznek a nyitott piac keretében.
A fogyasztok kiszolgalasa javulni fog, ha az energia szolgaltakOkeesenyezniik kell
ugyfeleikért.

Az energia piacok megnyitasa Uj munkahelyeket fog teremteninémia szektoron beliili
verseny vegs soron az Uzleti lehéségek Bvilésével jar majd, ami pedig a foglalkoztatas
bévitését teszi lehdvé a piac jelenleqi, illetve 0 résztuiszamara.

Az EU foldgaz és villamos energia piaca jelenle@ 2lliard eurd éves forgalmu, és éuités utan
csak novekedni fog.
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A “kdzOsseégi vivmanyok” eibteljes Osztonzést jelentenek a tagjel6lt
orszagokban a villamos energia szektor megreformédéara

A “k6zo6sségi vivmanyok” atvételének szikségessége az utdbbi 6t évbem rinoienyal az
egyik legnagyobb 6sztofizi6t jelentette a tagjeldlt orszagokban a villamos energia szektor
reformja irdnyaba. A “Villamos energia” Iranyelv (96/92/EC) fokosan véget vet az allam
monopdliuman alapulé modellnek és konkrétabban a koukkezelenti: 1) szabalyozo
szervek feldllitasa az energia szektorban; 2) versenyfekélghlakitasa a szektorban; 3)
atlathatésag az arak tekintetében.

Jelenés pozitiv fejlemények maris lathatéak: valamennyi Csatlakozo givanamegtortént a
szabalyoz6 szervek feldllitAsa; Lengyelorszag, Csehorszdp@garorszag csatlakozott a
UCTPE eurdpai hal6zathoz; a fogyasztokat feljogositottdk a kilfaklgaltatokkal vald
kapcsolatokra (2003. januar d-tpéldaul Magyarorszagon a villamos energia fogyasztas
33%-at teheti ki a kulféldi termék szolgaltatasa.

Jobb kapcsolédas az energia infrastruktarahoz (résztel a TEN-E
programban)

Ahhoz, hogy az integrélt bélspiac hatékonyan tikddjon, egyarant fontos az, hogy a
jelenlegi és a jodbeli Tagallamokat 6sszekapcsold, megteleifrastruktira létesiljon. A
Bizottsdg hozott néhany intézkedést ez Ugyben, tobbek kozdirokitegy 10%-0s
0sszekapcsolodasi célt, valamint azt, hogy a Transz-Eurépai HAalOHAN-E)
finanszirl(z)zéséban d@lyt élvezhessenek az “eurdpai érdekek szempontjabdl Priorizalandd
Projektek”.

A kulonb6d orszagok villamos energia és foldgaz halézatainak megjfateértéki
0sszekapcsolddasa nélkil nem défiet ki igazi versenypiac, ahol az ellatasi biztonsag is
magas szirtt

/&Nt

Energia hatékonysag €s megujul6 energia forrasoklasvités kontextusaban

A megujuld energia forrdsok mind a K6zdsségben, mind a de€adallamokban az energia
termelésnek csak csekély szazalékat teszik ki. A csatlakfdgamat keretében iranyaddé
célokat tiztek ki arra vonatkozéan, hogy a leénthagallamok villamos energia termelésének
mekkora hanyadat tegye ki a megujulé energia forrdsok. A Bizottsaigtorozza ezen
nemzeti célok teljesitését, és szilkség esetén kdteépkat ir &b azon Allamoknak,
amelyek nem teljesitik vallalasaikat.

A torvényhozoi lépéseket, amelyek magukban foglaljdk az éplletekberatdoly®d
energiatakarékossagra vonatkozé iranyelvet is, kiegésziti “latelligens Energia
Europanak” (2003-2006)Program. Ez a program hivatott megvaldsitani a Z6ld Kényvben
felvazolt stratégiat az energiaellatds biztonsaga, az iefedhgisznalas hatékonysaganak
fokozasa, illetve a megujulé energiaforras potenciél kifejlesztégintetében. Bar nem
minden orszag rendelkezik azonos energia hatékonysagi potenciallagranpra leend
Eurdpai Uniés Tagallamok szamara megadhatja a |6kést egy Gsgakhbb effeszitésre,

2 COM (2001)775, 20.12.2001, Kommuniké&ci6 a Bizatéhaz Eurépai Parlamenthez és az Eurépai Energia
Infrastruktdra Tanacsahoz. A Bizottsag egy tovdddonmunikaciét iranyoz éle témaban 2003-ra, a 2001-es
Kommunikaciot koveten elért eédrehaladasra épitve, és konkrétan megcélozva aaksafl orszagokat.

10



| MEMORANDUM |

hogy a kereslet ndvekedését nagyobb mértékben energiatakarékossagmkikel és a
kinalat diverzifikdlasaval egyenlitsék Ki.

A bévités - leheéség a kornyezetvédelmi szempontoknak a jébeli energia
és fuvarozasi politikaba tortéré integralasara

Az elmult tiz év soran elért haladas ellenére a kdrnyezetvadakey mindig azon terlletek
kozé tartozik, amelyeken belll a tagjeldlt orszagoknak van felzarkdapivaaz EU
normékhoz. Az egydre jutd kibocsatasi mutatdk atlagosan magasabbak mint az EU-ban, és
az energiaszektor gyakran elavult technologiat hasznal és gyemggéised: tizebanyaggal
dolgozik.

Az Uj Tagéallamok meg kell, hogy feleljenek az EU kérnyezetvételirasainak. Ez azutan
javitani fogja kornyezetvédelmi helyzetiiket. Az EU koérnyezetvédetimvényeinek

alkalmazasa a tagjelolt orszagoknak jobb kdzegészséglgyehhisatéd@t, jobb ivovizet, és

magasabb szititkdrnyezetvédelmi demokraciat jelent majd.

A kornyezetvédelmi kodzosségi vivmanyedyarant tartalmaznak klimaval kapcsolatos
torvénykezés, illetve méas, az energia szempontjabdl relevans toérvasyhdz olyan
kornyezetvédelmikdzossegi vivmanyoklkalmazasa, mint a levég, a vizre, az ipari
koérnyezetszennyezésre és hulladékokra vonatkozoké, egyben szilarddshetpbeit jelent

az Uveghdz hatasu gazok kibocsatdasanak csokkentése irdnyaba, mikozbetjaingeg
klimavaltozassal kapcsolatos megfontolasokat tébb szektoralis politikddzeleértve az
energia szektort. Az klimatol fuggorvénykezés - a 99/296/EC sz. Tanacsi Hatarozat - a
széndioxid és mas, Uveghaz hatasu gazok kibocsatasa monitorozasaval foglalkozik.

Az EU ebirasainak val6 megfelel&nergiatakarékossagra és a megujulé energia forrasok
bévebb hasznélatara fogja oOszténozni az Uj Tagéallamokat. Aduités egyszersmind
lehetiséget ad a tagjelolt orszagoknak arra, hogy niegék kornyezeti problémaikat, ugy,
hogy integréljak a kdrnyezetvédelmi szempontokat adljéli energia és fuvarozasi
politikaikba.

Miért fontos a nukleéaris biztonsag és melyek leszkeaz 0] Tagallamok
szamara a kihivasok, illetve az éhyok e téren?

Akarcsak néhany EU Tagallam, egyes csatlakoz6 orszagokésenefiggnek a nukleéaris
energia termelédk Az EU-ban a villamos energia 35%-at termelik atomenergid&alaz
adat a csatlakoz6 orszagok esetében atlagosan alacsonyabb, d& kgyakék villamos
energiajuk akar 3/4-ét is e forrasbol nyerik. Az EU-ak biztositkela hogy valamennyi
nuklearis berendezést a lehédegszigoribb biztonsagi feltételek szerinikidtessék, hogy
megodvhassak a polgarokat és a kdrnyezetet a potencialis sugarzasdleszélyt

(Atomerémiivek a tagjel6lt orszagokban

(abra / térkép)

(o Azon orszagok, amelyekben vannak olyan atémivek, amelyeket 2009-re le kell allitani)

(o Azon orszagok, amelyek atorimtivei megfelelnek a biztonsagi normaknak)
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(A 12 palyazé orszag kozil, amelyek az Unidhozét@rtcsatlakozasrol targyalnak, hétben (Bulgaridban,
Romaniaban, Magyarorszagon, Csehorszagban, Szédaaki Szlovéniaban, Litvanidban) tikiidnek
atomeBmiivek, amelyek a nemzeti villamos energia termel&8%-at adjak.)

A nuklearis biztonsagot természeténél fogva nem lehet egy pusamdreti perspektivabol
megitélni. Csak kozbds szabalyozassal lehet garantalni, hogy reaigdigt meg lehessen
érizni a kibdvitett Unidban is. A nuklearis biztonsag kdzosségi 8zimegvalositasa céljabdl a
Bizottsdg a kozelmultban d@ekrjesztett egy szabdlyozasi csomagot, amely a nukleéaris
biztonsagra, az elavult berendezések leszerelésére, és a fadioditdék kezelésére terjed

Ki.

Az EU nuklearis biztonsaggal kapcsolatos politikaja eredményekésatiakozd orszagok
kozll azokkal, ahol gazdasagosan nem felljithatd reaktorok vannak (Litvangaris,
Szlovakia), a csatlakozési targyaldsok soran megallapodtak arrdl, dgygs reaktorokat
leallitanak. Ezek kozé tartozik az ignalinaiérefi Litvanidban, a bohunicei @&ni
Szlovakiaban, illetve a kozloduid@ni Bulgaridban.

Az EU teljes mértékben tamogatja ezt a folyamgedends tamogatasi csomaggal: Szlovakianak 150
millié eurds, Litvanianak 285 millié eurds, Bulgémak pedig 200 millié eurds juttatassal.

Bulgéria ezen felll részesil még egy 212 millidésuEuratom kdlcsénben is, két kozlodui reaktor
felljitasara. Az EU emellett nemzetkdzi fundraisitejalkozOkat is szervezni kivan a lezéarasi
folyamathoz szikséges tobblet forrdsok mobiliz&léza AZ el$ ilyen konferenciat 2000 nyaran

Litvanidban tartottak.

Az 1990 és 1999 kozétti ddzakban az EU korulbeltl 200 millié eurot koltotHARRE programja
keretében a tagjeldlt orszagokban a nuklearis h&#tg javitasara.

A csatlakoz6 orszagokban megteremtenuiklearis biztonsaghoz nydjtott EU tamogatasoktaida
magukban foglaljdk a 2002 decemberben Koppenhagahegtartott Eurdpai Csucstalalkozon
megallapodott 6sszegeket is: 2004-2006-ig évente flié eurdét a nuklearis biztonsag terén
végrehajtandd atmeneti intézkedésekre.

Intézményes tAmogatas Phare projektek réven

Az Eurdpai Unid kilonbdz terlileteken nydjt pénzigyi segitséget azzal a céllal, hagjisse

a csatlakozé és a tagjelolt orszagokat a szukséges reformahaggsaban. A kozép- és
kelet-eur6pai orszagoktobbek kozott a Phare programon keresztil jutnak pénziigyi
alapokhoz, amelynek két fcélzott terllete: az intézmeényekigitése, az EU tbrvénykezés
fejlesztésének valé megfelelés, illetve a gazdasagi égabgdmhézié. Az dbbi célja azon
demokratikus intézmények, kozigazgatasi szervek és szervezetekniktdkhoz valo
adaptalasa és megsitése, amelyeknek a hataskérébe tartozik az EU torvényhozastveeleér
az energia szektorra vonatkozé térvényhozas alkalmazasat, illetvehaggsat. A Phare
projektek tAmogatast nyljtanak a csatlakoz6 orszagoknak ahhoz, hogystieékr illetve
kiépitsék az () intézményeket, példaul a villamos energia ésdgafblpiac szabalyozo
intézményeit, és felkészitsék a kdzigazgatast a reformok kdvetkezményeire

% A mediterran orszagok, Mélta, Ciprus és Torokagszem jogosultak a Phare program igénybevételéis, m
koltségvetési forrasokbdl kapnak EU tamogatast.
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Az energia terlletén példaul a kovetkezhare projektek indultak: tamogatas a szabalyozo
hatésagoknak a foldgaz és villamos energia piac@konesének felligyeletéhez; energia
hatékonysagi intézkedések, és a megujuld energia forrAdsok tAmofraaszeti halézatok
kialakitasa); az EU energetikai programjaiban td@rtészvétel tamogatasa; a nemzeti energia
hatésagok ésitése.

Ezen tulmefien a Bizottsag tandcsadast biztosit olyan nemzetkdzi pénzigynérigeknek,
mint az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD), lymkeaz energia szektor
modernizalasdhoz nyudjtanak kdlcsonoket. A csatlakoz6 orszagok EBRDté&itabatott
fontosabb energia infrastrukturalis projektjei a kbvetker tartalmazzak: a helyi t4itési és
energiaellatasi rendszerek modernizaciojat; az energetikidlaték atstrukturalasat; az
energiagazdasdgossagi intézkedések tamogatasat; a haldzatolokonataatnyulo
O0sszekapcsolasat.

A kozosségi vivmanyok atvétele az energia szektor terén semjitstitlakoz6 orszagoknak
abban, hogy atlathato és liberalizalt nemzeti energia piacitsalaak ki, az EU egységes
piacaba tortéh teljes integralddasra valo felkésziilés jegyében. Ez 0sztonovikarmos
energia és foldgaz piacok atstrukturalasat és liberalizaldstite fokozatos megnyitasukat a
piaci verseny ¢kt (az energia szektor a transz-eurOpai villamos energiadklgal
hél6zatokon keresztul fokozatosan 6sszekapcsolddik majd a jelenlegi Eurdpai Unié piacéval

| Kévetkeztetések: |

Az eurOpai energiaipar @&t all6 alapved problémak a dvités utdn is megmaradnak. Ezek
kozé tartozik — mint azEgy biztonsadgos eurépai energiaellatasi stratégia febéfni Zold
Kdnyvben felvazolasra kerlt — a jelenleg 50% kordli, viszonylag magasrthanyad, amely
a jelenlegi trendek folytatédasa esetén 2030-ra 70%-ra emelkedhietpda olajtdl, illetve
foldgaztdl valo fuggés mértéke udintk még magasabb lesz.

Ellatasi probléméak leginkabb az olaj és foldgaz ellatas terérillhetnek fel. A tagjeldlt
orszagoknak nincsenek jeléatolaj és foldgaz tartalékaik, igy &uités nem csokkenti az
importhanyadot. Emiatt kulcsfontossagl marad az energiaellatégiatéit optimalizalasa,
illetve egy folyamatos fogyaszto-termialialdgus kialakitasa.
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