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1. Bevezetdé megjegyzések

A 21. szazad els6 évtizedeiben egyértelmien felértékel6dnek a biztonsag gazdasagi
elemei. Ezek kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban vannak a biztonsag
hagyomanyos, dontéen katonai és politikai tényez6ivel. Ugyanakkor egyre inkabb
onallé szerepléként is megjelennek, amelyek erételjesen visszahatnak a biztonsag
klasszikus felfogasara, politikajara, valamint intézmény- és eszkozrendszerére. A
.hard” és ,soft security” egymast egyre nagyobb mértékben befolyasolja, és
kOlcsondsen meghatarozza. Tovabbmenve: az allamok egy része az el6bbit (lasd
USA Irakban, de altalaban az amerikai biztonsagpolitikai doktrinat), masok,
mindenekel6tt az EU az utobbit tekinti kiinduld pontnak és hivatkozasi alapnak. A
kllstratégia kemény biztonsagi tényezbivel masik 06sszefoglalé foglalkozik. A
végleges tanulmany feladata lesz a biztonsagpolitika eltéré teruleteivel foglalkozé

ey

beillesztése.

A ,soft security” felértekel6dését, amiben részben kozvetlen, részben kozvetett
hatasu gazdasagi tényez6k meghatarozé szerepet jatszanak, tobb fejlemény
magyarazza. Csak a leglényegesebbeket emlitve:

- a jelen prognoézis kizarja a katasztréfa-szcenariok elemzését, hiszen ilyenek
mindenfajta racionalis elbrejelzést feleslegessé tesznek, vagy legalabbis
alapvetéen megkérddjeleznek,

- ezeért meghatarozo jelentéséget kapnak a katasztrofa-alatti vagy azt elkerual6,
ugyanakkor a lehetséges sulyos konfliktusokra figyelmeztetd elérejelzések,
amelyek soraban a gazdasagi jellegliek — marcsak a globalizacié eddigiekben
meghatarozé (az altalanos fejlédésben ,elbresietd”) gazdasagi hajtéerdire
alapozva is - kiemelt helyet foglalnak el (a ndvekedés fenntarthatosagatol az
értékesités és ellatas biztonsagaig),

- mar ma, kuldndsen azonban a kovetkezd évtizedben alapvetd
stratégiakészitési, sét gyakorlati politikaérvényesitési tényez6vé valik a fizikai
kornyezet, mint a gazdasagi fejlédést alakito-szabalyozo-korlatozé
(esetenként kifejezetten tiltd) keretfeltétel,

- tovabbi figyelembe veend6 Osszefuggés van a gazdasagi és a tarsadalmi
mozgasok kozott, hiszen az utdbbiak akar kdzvetlenul, akar bizonyos idébeli
késéssel visszahatnak a globalizacié diktalta gazdasagi fejlédésre. Marpedig
fenntarthatd fejlédést csak az ilyen tarsadalmi (esetenként politikai és
ideoldgiai) ,visszacsapasokra” (backlash) felkészult politika (és tarsadalom)
tud kidolgozni és alkalmazni,

- végul, de nem utolsésorban a vilaggazdasagba ezer szallal beagyazott,
nyitott, kis alkuerbével rendelkez6, ugyanakkor felzarkézni kivano
Magyarorszag szamara meghatarozé fontossagu a gazdasagi biztonsag,
hiszen a vilagba valé bekapcsolodasunk természete és mindsége, valamint
modernizaciés-felzarkdzasi kényszereink és esetleges kitorési lehetéségeink
dontéen a gazdasagi biztonsag fuggvényeként értelmezhetdék. E biztonsag
meghatarozott kritikus minimuma nélkiil nem készitheté racionalis
stratégia (ezt a minimumot - normalis globalis koérnyezetben -
természetesen a magyar politika és diplomacia, valamint a gazdasagi-
tarsadalmi alkalmazkodoéképesség is befolyasolja).



A gazdasagi biztonsag alapveté kérdéseivel az elmult idészakban viszonylag
kevéssé foglalkozott a nemzetkozi politika és tudomany, és még kevésbhé a
magyar vagy kozép-europai szakértdi kozosség. Tobbek kdzott ezért is uttord
vallalkozasnak szamit a gazdasagi biztonsag egyes fébb terlleteit meghatarozni,
valamint a koztuk 1év6é — sokszorosan attételes — kapcsolatokat elemezni. Ehhez a
magyar Kkulstratégia elkészitéséhez rendelkezésre all6 id6- és pénzkeretnél,
valamint szakért6i allomanynal joval jelentdsebb pénzugyi és human erdforrasokra
van szikség. Nemzetkdzi (esetleg regionalis) egyuttmikddésben azonban az induld
magyar elemzés és kdvetkeztetések j6 kiindulasi alapul szolgalhatnak. A miifajtél
idegen talan, mégis az elsé ajanlast itt kell megfogalmaznunk: érdemes
végiggondolni, hogy a jelen elemzésre nem épithet6-e regionalis (EU-szintii)
magyar kezdeményezés, amely az Eurépa szamara oly meghatarozéan fontos
— és offenziv megkozelitésii, semmiképpen sem elzarkézasra épulé -
gazdasagi biztonsagot beemeli az integracié kiemelt prioritasainak soraba.

A hattéranyagokban testet 6It6 kutatas soran az alabbi fébb gazdasagbiztonsagi
szempontokat vizsgaltuk:
- afenntarthato fejlédés gazdasagbiztonsagi kérdései,
- az értékesitésbiztonsag (mar csak a magyar gazdasag fejlodését
meghatarozé exportnovekedés miatt is),
- az ellatas biztonsaga, ami messze tulterjed a napjainkban cimlapokon
szerepl6 energiakérdéseken,
- a fizikai kornyezet keretfeltételeinek biztonsaga (klimavaltozas, légkori
szennyezddés, talajmindség, viz elérhetésége),
- a szociadlis biztonsag, ami a gazdasag normalis miikodéséhez
nélkllozhetetlen tarsadalmi kohéziét biztositja,
- a technoldgiai biztonsag, aminek ellatasi, értékesitési, tarsadalmi, de a
,kemény” biztonsag kategoriajaba tartozo elemei is vannak,
- az értékbiztonsag,
- végul az allam megvaltozott vagy valtoztatand6é szerepe a gazdasagi
biztonsag fokanak erésitésében.

Nem kevés tOprengés utan ugy dontottem, hogy a gazdasagi biztonsag fenti
strukturajanak mindenfajta kategorizalasa, pl. kozvetlenul vagy kdzvetetten
gazdasagi teruletekre mesterséges lenne. Nyilvanvalo, hogy az értékesitési vagy az
ellatasi kérdések erésebben tapadnak a gazdasaghoz, mint a szocialis vagy
ertékelemek. Ugyanakkor az egyes teruletek kozott olyan jelentdés a kolcsonos
fuggés és rahatas, hogy mindenfajta szétvalasztas beszikitené a stratégiai
gondolkodast és a kivanatos (javasolt) cselekvést.

Az osszefoglald strukturaja a szerz6désben meghatarozott fébb prioritasokra épult
fel (helyzetelemzés, forgatokdonyvek, a magyar kuilpolitika altal kovetendd elvek és
értékek, a mozgastér meghatarozasa, végul prioritasok és ajanlasok). Ennek
kapcsan két megoldas kinalkozott: vagy az egyes részterlleteken érvényesiteni a
fenti felépitést, vagy a kilénbdz6 témaknak az adott terlletet érinté részeit
O0sszevonni és egyfajta komparativ elemzést késziteni. Bar az utobbi alternativa
mellett is széltak érvek, a résztanulmanyok — esetenként a téma alapjan eltéré —
szerkezete és tartalma, de praktikus meggondolasok (pl. az egyes résztanulmanyok
szamos fontos megallapitasanak beépitése a jelen Osszefoglaloba) is az elsé
valtozat mellett dontottek. Azzal, hogy a szintetizalast — immar a tobbi dsszefoglald



tanulmany f6 megallapitasaival koordinalva — a munka végs6 fazisaban kell
elkésziteni.

Ugyancsak a végs6 oOsszefoglaldé feladata lesz a kulstratégiai mozgastér és
cselekvési lehet6ségek és ajanlasok idbébeli meghatarozasa. Ugyanis biztonsagi,
gazdasagi, tarsadalmi vagy éppen kulturalis szempontbdl a cselekvési programok
eltér6 rovid-, kozép- és hosszu tavu sorrendisége (sequencing) adodik. Ezért
elkerulhetetlen a kilénb6z6 tertleteken megjelend érdekek idébeli 6sszehangolasa,
ha pedig ez nem valésithatd meg, alternativ javaslatok megjelenitése.

Harom tovabbi és Iényeges megjegyzés kivankozik még a bevezetdbe.

Egyrészt a gazdasagi biztonsaggal foglalkozé Osszefoglalé nem egy terlleten
szervesen érintkezik ,A globalis koérnyezet kdzéptavu gazdasagi elbrejelzése” c.
kutatassal (a szerz6dés értelmében a kulstratégia Il. és lll. témaja). Az atfedések
lehet6 legnagyobb mértéki elkerllése mellett is vannak olyan kérdések, amelyek -
bar eltér6 megvilagitasban — mindkét Osszefoglalo tanulmanyban megjelennek
(energia, migracid, kapcsolatok a transznacionalis vallalatokkal, a fenntarthato
gazdasagi novekedés egyes tényez6i). Ugyanakkor végig ugyeltem arra, hogy
ebben a tanulmanyban a gazdasagi biztonsaggal kozvetlenll 6sszefliggd
szempontok keruljenek kifejtésre, mig a globalis kérdéseket vizsgald elemzés a
magyar gazdasag (és politika) legszélesebb nemzetkozi keretfeltételeibe
agyazodott.

Masrészt ebben az osszefoglalédban — mint bizonnyal barmely masikban —
komoly korlatozé tényezoként jelent meg mind az atfogé magyar fejlesztési
stratégia, mind az egyes kiemelt teruletekre érvényes szakstratégia hianya.
Nyilt titok, hogy egy évtizede nincs atfogé magyar integraciés stratégia, amit az EU-
tagsag és abban a magyar érdekek sikeres képviselete mar régota szukségessé
tenne. Mik6zben mindez csak egy — még ha meghatarozo6 — része is annak, amit én
,atfogo stratégianak” nevezek. De nem tud a készitendd kulstratégia olyan — ebben
az esetben ,csak” a gazdasagi biztonsaggal 6sszefliggd — részstratégidkra sem
tamaszkodni, mint amilyeneket a fenntarthaté nOvekedéssel, az értékesités és
ellatas biztonsagaval (ezen belll az energiapolitikaval), a migraciéval, a szocialis
biztonsaggal, az értékrendszerrel vagy a technoldgiai fejlesztéssel kapcsolatos
atfogd koncepciok ,fogddzoként” kinalhatnanak. Ezért az a furcsa, bar el6re lathatd
helyzet allt el6, amelyben a Kkulstratégia kap uttor6 szerepet, annak minden
elényével és hatranyaval egyutt. Egy — egyébként Magyarorszag szamara
|étfontossagu - terileten kell meghataroznunk nemcsak kiindulé helyzetinket és
nemzetkozi korulményeinket, hanem érdekeinket, mozgasterunket, prioritasainkat és
cselekvési javaslatainkat is. Ez kétfajta veszéllyel (torzulasi-torzitasi lehetéséggel)
jar. Egyfeldl a specidlis terulet stratégiahianya vagy koncepcionalis bizonytalansaga
nem teszi lehetévé megfelel6 kulstratégiai elemzés elkészitését és ajanlasok
megfogalmazasat. Masfel6l mindenfajta ,eléreszaladas” Utkoztetheti a kulstratégiai
€és az adott terulet egyéb szereplSinek érdekeit. Mégis meggy6zédésem, hogy a
mostani munka pozitiv értelemben is uttor6é jellegli. El6szor és remélhetdleg
nyomatékosan felhivja a figyelmet az atfogé magyar stratégia kidolgozasanak
surgetd (de végre nem néhany héten beliili) kidolgozasara. Masodszor
Osztonzést vagy kényszert jelent az érintett teruletek szamara, hogy
fogalmazzak meg prioritasaikat, amelyeket — legkésébben - a kiulstratégia
gyakorlati megvalésitasa soran érdemben figyelembe lehet venni.



Harmadrészt a zar6 fejezet az allam lehetséges és kivanatos szerepével foglalkozik,
ami els6 latasra nem illik bele a gazdasagi biztonsag konkrét teruleteit targyalo
strukturaba. Mégis ugy gondoltam, hogy — mind a gazdasagi biztonsag természete,
tovabba az orszag méretei, valamint fejlettségi szintje és felzarkdzasi-modernizacios
igényei-kényszerei miatt — nem tekinthetink el az allam fejlesztésben betdltott
szerepének rovid bemutatasatél és a vele szemben megfogalmazédé — 21.
szazadi — igények megfogalmazasatol.



2. A fenntarthaté ndvekedés gazdasagbiztonsagi pillérei

2.1. A hosszabb tavu és kiegyensulyozott novekedés nemzetkozi keretfeltételei — a
kétségtelen feszlltségek és konfliktuspontencial ellenére - jelenleg jobbak, mint a
legutobbi évtizedekben barmikor. Ez kulondsen fontos azon orszagok szamara,
amelyek felzarkézasi palyara alltak, hiszen sikeres modernizacidjuk csak (tobb)
évtizedes id6tavban valosithatd meg. Még jelentésebb e kornyezeti elem a
kisméretd, nyitott, ezért a vilagpolitikai és vildaggazdasagi mozgasok altal kdzvetlenul
erintett orszagok, mint Magyarorszag szamara. Novekedés és stabilitas egymast
feltételezi. Nincs fenntarthatd ndvekedés stabil kornyezet nélkal, akarcsak
fenntarthatd stabilitas tartos novekedés nélkal.

Ide azonban rogton tobb megjegyzés is kivankozik. El6szOr: nem annyira a
ndvekedés mértéke, mint inkabb a minésége (strukturaja) a meghatarozé. Az utébbi
ugyanis az, ami a fenntarthatésagot biztositja." Masodszor: a ndévekedés akkor
erdsiti a stabilitast, ha eredményei viszonylag révid idén belll érzékelhetévé valnak
a tarsadalom jelent6s része szamara, akar konkrét életszinvonal-javulas, akar
megalapozott (hihetd) elvarasok formajaban. A gyors ndvekedés és az ,igazsagos”
tarsadalmi és regionalis elosztas kozotti egyensuly megtalalasa kulcseleme a
fenntarthatd fejlédésnek és a belpolitikai-tarsadalmi stabilitdsnak. Harmadszor: a
fenntarthatdé novekedés folyamatos reformokat igényel, amelyek rovidtavon
veszélyeztetik a stabilitast, viszont hosszabb tavon csak a reformok sikeres
megvalositasa biztositja ezt az allapotot. A megfelel6 aranyok megtalalasa, nem
kevésbé pedig a tudomanyosan meghatarozhatatlan ,idéérzék” alapvet6 tényezéi a
sikernek vagy kudarcnak.

Kisméretli és a vilagra nyitott orszagok esetében a fenntarthaté gazdasagi
ndvekedés és a tarsadalmi stabilitas két pilléren nyugszik: a hazai beruhazasok
fejlesztésén és az export fenntarthatdé és a GDP-nél (joval) gyorsabb novekedésén.
Bezarkdzas (barmely belsé vagy kulsé kivaltd oka is legyen), protekcionizmus, a
hazai piac (és tobbnyire versenyképtelen hazai vallalatok) védelme és mesterséges
bévitése, Osszefoglalva a ,gazdasagi patriotizmus” barmely valfaja kihuzza a talajt a
fenntarthaté novekedés, ezen keresztul pedig a hosszabb tavu stabilitas és a
sikeres felzarkozas aldl is. A jelenlegi és varhatd vildggazdasagi kdozegben az EU-
tag Magyarorszag szamara a meghatarozé kulsé tényez6k kedvezdek (akar az
értékesités, akar az ellatas biztonsagat tekintve — lasd a kovetkezd fejezeteket). A
beruhazasokra épulé gazdasagi ndvekedés feltételeit azonban dontéen itthon kell —
nem csekély nemzetkdzi versenyben — sajat magunk politikajaval megteremtentnk.

A gazdasagi biztonsag szempontjabdl 1ényeges, hogy a fenntarthaté novekedés
Kozép- és Délkelet-Europaban alapvetéen kulsé pénzugyi eszkdzok bevonasara
épul, mikdzben a vildggazdasag egyik motorjanak szamité Kinaban (és Indiaban)
dontdé meértékben a belsé megtakaritasokbdl taplalkozik.

Az Egyesiilt Allamok mellett kizardlag a kozép- és délkelet-eurépai térség
finanszirozza bels6 fogyasztasat és felhalmozasat kuilsé forrasokbol. Ezek ma, a b6
likviditas koraban konnyen hozzaférhetdk, de az export- és beruhazas-orientalt
fejlédési palya esetleges megtorése, a szikséges reformok halogatasa vagy

" A balti allamok , kinai méretii” gazdasagi novekedését tomeges munkaeré-elvandorlas kiséri, ami alapveten
veszélyezteti a fenntarthatosagot. Egészen mas alapokon nyugszik a kinai vagy indiai fejlesztési modell.
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barmiféle tulkoltekezés konnyen vezethet pénzigyi valsaghoz, ami sulyos gazdasagi
és tarsadalmi instabilitast eredményezne. Vagyis a fenntarthat6 fejl6dés biztonsaga
a kulsé tényezOk oldalarél nagymeértékben adott, de jelentés meértékben fugg a
belpolitikai-belgazdasagi (esetenként regionalis) fejleményektdl. A biztonsagos
fejlédéssel kapcsolatos feladatok sikeres végrehajtasa dontéen a térség vezetbinek
és tarsadalmanak kezében van.

2.2. A fenntarthaté gazdasagi nodvekedés kulsé feltételeit figyelembe vevd
forgatokonyvek kozul a hatasaiban nagyrészt valtozatlan (de elemeiben valtozo),
illetve a pozitiv szcenaridt tartjuk valészinlbbnek, mint a doéntéen negativ
fejleményekre épul6 jov6képet. A ,semleges” forgatdkonyv azzal szamol, hogy a
vildggazdasagban a kdvetkez6 évtizedben nem kerll sor drasztikus valtozasokra.
Tovabbra is az USA marad a fejlett orszagok soraban a ndvekedési kozpont,
folytatédik Kina gyors felzarkdzasa és India is megindul a tartés felzarkdzasi palyan.
A gyors és egyre inkabb kolcsonds fuggésegeket erbsitd novekedés kihat a vilag
szinte valamennyi gazdasagara. Racionalis gazdasagpolitikat feltételezve a vezetd
orszagok részér6l (amit az egyre mélyulé kolcsonos fugges ki is kényszerit)
ndvekszik a politikai és termelési biztonsag, ami kedvezb kilsé feltételeket teremt a
magyar gazdasag fenntarthatd novekedése szamara. Az ennél kedvezbbb
forgatokdonyv arra épit, hogy az eurdpai integraciéo viszonylag gyorsan tud
alkalmazkodni a nemzetkozi feltételekhez és a globalis verseny kihivasaihoz,
mikdzben erdsiti a belsé kohéziot (mélyllés), és egy évtizeden belll, mint hatékony
politikai tényez6 is megjelenik a nemzetkozi férumokon. A fenntarthatd és esetleg
tovabb gyorsul6 névekedés masik — immar globalis — elemét az Uj technoldgiai
forradalom termelheti ki, amennyiben tiz éves tavlatban sor kerul akar bioldgiai, akar
nanotechnoldgiai, akar ujabb informaciétechnoldgiai attorésre. Az e folyamatokba
mar ma bekapcsolodo orszagok novekedési feltételei jelentésen javulnak. Végul a
szerintlnk kevéssé valoszinl (szinte katasztréfa-szer() forgatékonyv azzal szamol,
hogy a gazdasagi ellentétek kiélez6dnek és kezelhetetlenné valnak. Az amerikai
dollar drasztikusan leértékelddik, a vilaggazdasag ndvekedési Uteme lelassul, a
nemzeti és regionalis protekcionizmus er6sodik. llyen kornyezetben a kdzép- és
délkelet-eurépai térség nodvekedési kilatasai mind az értékesités (piacok
beszikulése), mind a finanszirozas (fejlesztések kulsé forrasbdl) oldalardl jelentésen
romlanak, aminek stabilitasra gyakorolt negativ hatasai felmérhetetlenek.

A valtozatlan vagy kifejezetten pozitiv nemzetkodzi forgatokonyvet alapul véve
hangsulyozandd, hogy a fenntarthatdé fejl6édés kritikus elemei a térség
reformkészségében és alkalmazkodasi potencialjaban hatarozhaték meg. Az elmult
néhany évben csak néhany orszagnak sikerult elindulnia a kulfoldi mikédé tékére és
technolégiaimportra alapozott fejlédési palyan, és e fejlédési ,modell”
fenntarthatésaga a kdvetkezé években tovabbi, belsé reformok altali megalapozast
igényel. Masutt tetemes tékehiany mutatkozik, illetve a kulfoldi tbke csak bizonyos
szolgaltatasi agazatokba aramlott be, ami a belsé piacot érinti, de az olyannyira
lényeges exportkapacitdsokat nem teremtette meg. Vagyis a modernizacids
felzarkdzas kulsé feltételei nem jottek létre, mikdzben a kilsé forrasoktol vald fuggés
egyre nyomasztobb. Az elzarkdzasnak a gazdasagi orokségen tulmutatd, mélyen
gyokerez6 ideoldgiai és tarsadalmi okai is vannak, amelyek a kovetkezd években
lényeges regionalis instabilitas forrasava valhatnak. Ezért Magyarorszag sikeres
reformjai nemcsak a hazai ndvekedés fenntarthatésagat javitanak, hanem
egyértelmlien hozzajarulnanak a térség stabilitasahoz, mikdzben jelentdés Uj



ertékesitési és beruhazasi lehetbéségeket nyithanak meg a magyar és a
Magyarorszagon tevékenyked6 nemzetkozi vallalatok szamara.

2.3. Magyarorszag alapvetéen érdekelt a vildaggazdasag erbtelies és
kiegyensulyozott novekedésében, az Eurdpai Unid nyitottsaganak meg6rzésében
(mind a vilag, mind a bévités iranyaban), az integracié mélyulésében és kdzvetlen
kornyezetének stabilitasaban. Jogos (bar néha tulzott, pontosabban a szikséges
multiplikator-hatasok beérési idejét lerdviditd) elvarasok fogalmazédnak meg az
unios forrasok fejlesztési hatasait illetéen. A fenntarthaté magyar novekedés és a
reformok sikere nélklldzhetetlenné teszi e forrasok leheté legjobb és legcélzottabb
felhasznalasat. Emellett meg kell inditani azt a folyamatot, amelynek eredményekeént
a magyar modernizacié — kézéptavon - legalabb részben hazai megtakaritasokbdl
legyen finanszirozhaté.

2.4. A dont6en kulsé forrasokra épulé magyar modernizacios fejlédés kovetkeztében
mozgasterinket alapvetéen a nemzetkdzi fejlemények hatarozzak meg. A
fenntarthatdé ndvekedés mind az ellatasi (input), mind az értékesitési (output) oldalon
dontben vilaggazdasagi és eurdpai folyamatok altal determinalt. Lényeges valtozas
azonban, hogy ebben a kdrnyezetben egyre nagyobb szerepet jatszik két tényezo:
egyfel6l EU-tagsagunk, és az abbdl adddd kotelezettségek és U lehetéségek
(beleértve a pénzugyi erbforrasokat is), masfel6l pedig az, hogy az értékesitési
csatornakat egyre nagyobb mértékben vallalatok, nem pedig kormanyzatok vagy
egy adott orszag belsé gazdasagi dinamikaja hatarozza meg.? Mozgasteriinket a
kedvezbnek tekinthetd kilsdé kornyezet mellett alapvetéen versenyképességunk
alakulasa befolyasolja. Az elmult években szamos vészjelzést lehetett hallani a
csOkkené magyar versenyképességrél. Ezt azonban koézel sem minden folyamat
tamasztja ala, hiszen példaul exportunk dinamikusabban béval, mint importunk, az
import exporttal fedezett hanyada a tetemes cserearany-romlas ellenére javul. Nem
kevésbé fontos, hogy az EU-tagsag elsé harom évében joval erételjesebben nétt a
magyar kivitel az 0j tagallamokba, mint az onnan szarmazén behozatal, ami fontos
versenyképességi mutatd. Hasonloan diverzifikalédott a magyar export (és import)
foldrajzi szerkezete, és nagyobb figyelem kezdett fordulni az Eurépan kivili és
gyorsan novekvd gazdasagi térségek felé. A sulyos koltségvetési helyzet kezelése
ugyanakkor idézhet el6 atmeneti versenyképesség-vesztést (féleg a beruhazasok
csOkkenése miatt). Ezért a mozgastér megtartasa a megszoritasok és a fejlesztések
id6ébeli szétvalasztasaval szemben a kettd egységes kezelését kdveteli meg (ebben
segithet az EU-pénzek gyors felhasznalasa, f6leg 2007-2008-ban). A gazdasagi
ndovekedés mozgasterét ellentmondasosan befolyasoljak a tékemozgas mutatoi,
valamint az eurd bevezetésére vald felkészlléssel kapcsolatos megfontolasok. Az
elébbi esetben azt tapasztaljuk, hogy Magyarorszag — mar a felzark6zasi fazisban —
jelentés tOkeexportot is bonyolit, ami csokkenti a magyar gazdasagban
rendelkezésre all6 fejlesztési forrasokat. Ugyanakkor éppen ez a tékeexport béviti
az orszag és a vallalatok regionalis mozgasterét (akar a jobb értékesitési feltételek
alapjan, akar a visszaforgatott nyereség formajaban). Az eurd viszonylag gyors
bevezetése melletti érvek erbsitik a gazdasagi-pénzugyi biztonsagot és csokkentik
az orszag sebezhetfségeét. Ugyanakkor azonban mérsékelhetik
versenyképességlinket és  lelassithatjak  (befagyaszthatjadk) a  tovabbi
modernizaciéra szoruld strukturalis valtoztatasokat.

> Fiiggdségiink” a német piactdl joval nagyobb a kétoldala aruforgalmi statisztika alapjan, mint a német
vallalatoktol, amelyek egyre nagyobb része vilagméretii tevékenységének részeként tekint a magyarorszagi
termelésre és az ennek eredményeként testet 61t6 német viszonylati magyar exportra.



Mozgasterink nem elhanyagolhatd regionalis tényezéje a Nyugat-Balkan jovdéje.
Ennek kulcsa természetesen a nemzetkdzi szerepl6k (és Szerbia) kezében van.
Alapvetd kérdés, hogy a (barmifajta) koszovoéi rendezést kdvetéen mit tud kezdeni a
térséggel az Eurdpai Unié. Ez nemcsak a térség, de az eurdpai integracio jovéje és
nemzetkdzi kisugarzasa szempontjabdl is meghatarozé fontossagu. Kétségtelen
magyar feladat azonban, hogy megmaradjunk regionalis stabilitasi horgonynak. Akar
a fenntarthaté gazdasagi ndvekedés, akar mas szempontokbdl a magyar mozgastér
meghatarozé eleme kell, hogy legyen (maradjon) a térség stabilitasaban vagy
stabilizaciéjaban valé érdekeltség, és minden olyan térekvés (és csabitas vagy
belpolitikai indittatasu kompromisszum) kovetkezetes elharitasa, ami a regionalis
stabilitast akarcsak egyes részterlleteken is megkérdéjelezheti, vagy
veszélyeztetheti.

2.5. Prioritasaink a fenntarthaté novekedés szempontjabdl az alabbiak:

- az Eurdpai Unids tagsagbol adddo ndvekedési lehetéségek kihasznalasa,

- a nemzetkozi vallalati halézatokba valé integralddas folytatasa és
szerkezeti megujitasa (magasabb hozzaadott érték, fejlettebb technoldgia,
regionalis kozpontjelleg, kutatas-fejlesztés),

- a versenyképes kis- és kozépvallalati szektor fejlesztése, értékesitési
tevékenységének tamogatasa, valamint 6sztonzése a nemzetkozi beszallitoi
rendszerekbe valé bekapcsolddasra,

- Magyarorszag regionalis t6keexportéri szerepének erésitése,

- a fenntarthatd fejlédés hazai finanszirozasi pillérének kiépitése a belsé
megtakaritasi hajlanddsag erdsitésével,

- az allam fejlesztd szerepének erdsitése dontéen koltségvetés-kiméld
gazdasagfejlesztési eszkdzOk segitségével,

- az unios forrasok hatékony felhasznalasa, ami nemcsak a kozvetlen
magyar ,boritékra” terjed ki, hanem aktiv politika eredményeként igénybe tud
venni egyéb kozdsségi forrasokat is (akar a bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés, akar az eurOpai szomszédsagpolitika tertletén),

- tekintettel az orszag pénzigyi sebezhetfségére az ,addssagbiztonsag”
er@sitése, ami jelenti a konvergenciaprogram sikeres megvalositasat (de nem
feltétlentl az eurd tul gyors bevezetését!) és a magyar gazdasag fenntarthaté
novekedésébe vetett nemzetkdzi bizalom helyreallitasat és folyamatos
erfsitését,

- veégul, de talan a legnagyobb nyomatékkal: a térség stabilizaciojaval és
stabilitasaval kapcsolatos egyértelml magyar elkotelezettséget, ami —
részben EU-szinten, részben regionalis vagy bilateralis vonalon - az
eddigieknél aktivabb regionalis politikat tételez fel, mikdzben a regionalis
stabilitas ellen haté valamennyi zavar6 tényezé kiiktatasat vagy kovetkezetes
kezelését igényli.
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3. Ertékesitésbiztonsag (piacbiztonsag)

3.1. A gazdasagi folyamatokat jellemzé globalizacid két alapvetd hatast gyakorol a
kilpiaci, de egyre inkdbb a hazai értékesités biztonsagara is. Egyfel6l noveli a
nemzetkozi versenyt, amelyet a hazai termel6k immar nemcsak az exportpiacokon,
hanem sajat belfoldi és egyre kevésbé védett piacaikon is tapasztalnak. Masrészt
jelentés ujabb piaci szegmenseket tar fel, ami potldlagos értékesitési lehetbséget
jelent a termelék szamara.

Az értékesitési biztonsagra pozitivan hat, hogy az elmult évtizedben a
vilagkereskedelem joval gyorsabban bdvult, mint a vilagtermelés. Ebbdl két
kovetkeztetés adddik. Egyrészt a vilagkereskedelem bizonyult a globalis gazdasagi
fejlodés egyik meghataroz6 motorjanak. Masrészt fokozodott a legtobb orszag
kereskedelmi (és gazdasagi) nyitottsaga, hiszen termelésik egyre nagyobb hanyada
kerul exportra, mikdzben a termelésukhbz szukséges javak (és szolgaltatasok)
egyre nagyobb hanyadat fedezik importbdl.> Tovabbi Iényeges szerkezeti valtozas,
hogy messze atlag felett n6tt a szolgaltatasok kereskedelme - mindenekel6tt a
legfejlettebb orszagok esetében. A ,klasszikusnak” tekintett aruexportnak tébb mint
felét teszi ki a szolgaltatasexport Nagy-Britannia esetében, kozel felét éri el
Spanyolorszagban és 41 szazalékra rug az USA-ban. Az EU-25 atlagaban ez a
mutato 29 szazalék volt 2004-ben. Miutan a fejlett orszagok jelentés nettod tobbletet
konyvelnek el a szolgaltatasforgalomban, aruimportjukhoz viszonyitva a
szolgaltatasimportot sorozatosan az exportnal alacsonyabb értékek adédnak (Nagy-
Britannia esetében 32, Japanban 30, az EU-25 atlagaban 27, mig az USA esetében
19 szazalék). A kulpiaci értékesitésben egyre meghatarozobb szerephez jutnak a
transznacionalis vallalatok, amelyek ma mar a vilagkereskedelem kb. 60 szazalékat
bonyolitjak. Egyuttal fokozddik szerepuk a belsé (nemzeti) piacok ellatasaban is. Az
értékesités biztonsaga szempontjabdl tovabbi két fejleményre kell felhivni a
figyelmet. Egyrészt a nemzetkozi kereskedelemben tovabbi liberalizaciora van
szlkség, ami nagyrészt a Dohai vilagkereskedelmi forduld sikeres lezarasat
jelentené. Ez nemcsak az agrarkereskedelemben generalna ujabb értékesitési
lehetéségeket (mindenekelbtt a fejl6dé orszagok és néhany nagy fejlett tengerentuli
agrartermeld orszag szamara), de — lévén sz6 csomagrol — jelentds I16kést adna az
amugyis atlag felett fejl6d6é szolgaltataskereskedelemnek, valamint a feltorekvd és
sok esetben lényeges fizet6képes belsdé piaccal rendelkez6 gazdasagoknak
(amennyiben az egymas kozti kereskedelmet sujtdé protekcionista gyakorlatukat
feladjak). Masrészt er6sddnek a regionalis szabadkereskedelmi térekvések,
amelyek potldlagos impulzust kaphatnak a vilagkereskedelmi forduld kimenetelétdl.
A globalis liberalizalasbol éppugy hasznot huzhatnak, mint azokbdl a regionalis
kezdeményezésekbdl, amelyek a vilagkereskedelmi forduld esetleges kudarcanak
kovetkeztében er6sdédnének fel. Amig azonban az elsé a globalis értékesités
biztonsagat noveli, a masodik opcid csak a regionalisat, mikozben a globalis
biztonsagra negativan hathat. Az Eurépai Unio, mint a vilaggazdasag kiemelkedden
legfontosabb regionalis csoportosulasa, meghatarozé szerepet jatszik a globalis
ertékesitési biztonsagban éppugy, mint a tagallamok szamara nyujtott piacra jutasi
biztonsagban.

Magyarorszag alapvetéen érdekelt az értékesitési biztonsag fenntartasaban és
erBsitésében. Ehhez jo keretfeltételeket biztosit az EU-tagsag. Ugyanakkor harom

3 2005-ben a vilaggazdasag nyitottsaga 28 szazalékos volt (export+import/GDP hanyad), szemben a hirom
évtizeddel korabbi 13 szazalékkal. 2015-re 31 szdzalékot josolnak.
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tovabbi tényez6 hat az értékesitési biztonsagra. Egyrészt a magyar gazdasag — az
export és az import GDP-ben elfoglalt aranyat tekintve - a vilag legnyitottabb
gazdasagai kozé tartozik. 2004-ben kivitelink a GDP 54, behozatalunk annak 59
szazalékat képviselte (szemben az EU-25 28-28 szazalékos mutatéjaval). A GDP
exporthanyadat tekintve egy sorban vagyunk a hollandokkal (55 %) és irekkel (57
%), de még mindig kevésbé vagyunk ,nyitottak”, mint az egyenetlen (és ezért
rendkivul sebezhetd) strukturalis fejlédést beinditott Szlovakia (67 %) vagy a sokkal
kiegyensulyozottabb kiviteli szerkezetet mutaté Csehorszag (62 %). Masrészt
értékesitési biztonsagunkat jelentésen novelné a szolgaltatasok forgalmaba valo
erételjesebb bekapcsolddasunk. Arukiviteliinkhéz viszonyitva a szolgaltatasexport
alig 18 (az importban 17) szazalékot képvisel, ami elmarad az EU-25 atlagatol (29,
ill. 27 %), bar meghaladja a velunk egyutt csatlakozott kdzép-eurdpai orszagok
hasonl6 adatat. Harmadrészt ujabb értékesitési lehetéségeket kinalnak a
volumenben és szerkezetben is atrendez6dd piacok, nem utolsésorban a tartésan
dinamikus novekedésii Kelet-Azsia (Kina vezetésével), de az olajjdvedelmeket
felhalmozott kdzel-keleti térség és az EU-tagga valt (vagy vald) kdzép- és délkelet-
eurdpai régio is.*

3.2. Az értékesités biztonsaga nagy valoszintséggel tovabb javul, ami azonban nem
zar ki feszultségeket. Ezek egy része a versenyben lemaraddé orszagok és vallalatok
varhatd protekcionista viselkedésével kapcsolatos, mas része a vilagkereskedelmi
kortargyalasok elhuzédasahoz, esetleg kudarcahoz kothetb. Egészében véve
azonban a semleges forgatokonyv alapjan folytatodik a globalizacio, a kereskedelem
erbteljesebben bévil, mint a termelés, és ennek kovetkeztében ndvekszik a
vilagkereskedelemben résztvevé orszagok nyitottsaga. Atlag felett bévil a
szolgaltatasok kereskedelme. Tovabbi pozitiv impulzusok szarmaznak abbdl a
ténybdl, hogy a vilagkereskedelem egyre nagyobb hanyada szarmazik a
transznacionalis vallalatok — nem kisrészt konszernitern — vasarlasaibdl és
eladasaibdl. A nemzetkdzi munkaerd-piac fokozatos liberalizalasa is kedvezden hat
a kereskedelmi folyamatokra (akar munkaer6-import, akar outsourcing, tehat
termeléskihelyezés formajaban). Az ennél is kedvez6bb szcenario a még meglévd
kereskedelmi akadalyok fokozatos lebontasara, a fenntarthatd gyors (vagy gyorsulo)
novekedésre és a nemzetkozi t6ke- és részben munkaeré-forgalom tovabbi
er6sodésére épul. Ugyanakkor nem lehet figyelmen kivll hagyni egy kifejezetten
negativ forgatokonyv érvényesulését sem. Ennek kiindulé pontja, hogy a
vilagkereskedelmi targyalasok kudarcba fulladnak, er6sddik a nemzetkozi
tékemozgasokkal (direkt befektetésekkel) kapcsolatos ,nemzeti” ellenallas, utat
térnek maguknak protekcionista (,gazdasagi patriotizmust” hirdetd) lobbicsoportok,
leall az EU-ban a belsé piac liberalizalasanak folyamata, tovabba megall a kinai
gazdasag dinamikus ndvekedése, és dekonjunkturaba kerul az amerikai gazdasag.
Természetesen nehéz elképzelni, hogy valamennyi fenti negativ fejlemény
egyszerre jelentkezzék, de az nem hagyhatd figyelmen kivul, hogy az egyre
jelentésebb kdlcsonos fuggés kovetkeztében akar egy-egy elem Iényegi valtozasa
lancreakcio-szerli mozgasokat (lefelé mozgd spiralokat) indithat el. Mind a
vilaggazdasag, mind Magyarorszag szamara a veszelyt inkabb az EU-
protekcionizmus terjedésében, a belsé piaci (mélyitési) integracié leallasaban
mintsem a globalis tokemozgasok vagy az Eurdpan kivuli novekedési kozpontok

* Szamitasok szerint a vilagkereskedelem értékben a kovetkez6 20 évben akar megharomszorozodhat. Amig ma
a globalis kereskedelem kétharmadat a fejlett orszagok bonyolitjak, aranyuk 2025-2030 tajara kb. 50 szazalékra
csokkenhet, ami mogott nem a kereskedelmi kapcsolatok lanyhuldsa, hanem a vilag mas orszagainak rendkiviil
dinamikus vilaggazdasagi nyitésa all.
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megbicsaklasaban latjuk.> Magyarorszagon és eurdpai kdrnyezetében harom
kritikus pont hatarozhaté meg (de megvaldsulasuknak a semleges szcenarid is
csekély esélyt ad). Az egyik a nyitas kapcsan megjelené elényok és hatranyok
mennyiségi és idébeli eloszlasa. Ha a nyitas dontéen tobb importot jelent, mint
exportot (alapvetéen a gyenge versenyképesség kovetkeztében), ugy a fenntarthatd
gazdasagi fejlédést kockaztatd eladdsodasi folyamatok indulhatnak el, mikézben
er6sodik a tarsadalom egy részének (és a piacrdl kiszoruld, uj értékesitési
csatornakat pedig nem talald vallalatoknak) az ellenallasa. A masik veszélyforras
abbdl adodik, ha az EU nem lenne képes ellenallni a kétségtelenul paratlanul erés
versenynyomasnak, ami a feltorekvé orszagokbdl, ma mindenekel6tt Kinabdl,
holnap azonban mar mas orszagokbdl is érkezhet (India, Brazilia, egyéb délkelet-
europai orszagok, de akar az uj tagallamok is). Miutdn a verseny ma mar nem
korlatozodik az alacsony munkabéri és szakképzetlen munkat igénylé termékekre,
hanem a kézepes mindéségi termékek egyre szélesebb skalajat érinti, nehézzé vagy
akar lehetetlenné valna a kivanatos szerkezeti atalakulas. A verseny sok agazatot
érinté hatasa, valamint rovid idén bellli massziv jelentkezése nem tenne lehetévé
megfeleld felkészulést vagy hatékony védekezési mechanizmusok életbe léptetését,
ezért felerGsitené az egyes tagorszagokban maris kitapinthatd protekcionista
hullamot. Ez végsé kifejletben nemcsak az integracié bezarkbézasahoz, de akar
széteséséhez is vezethetne. Végul a harmadik kockazati elem az EU mélyitési
képessége akkor, amikor a tagallamok a nemzeti szuverenitds egyes
részterlleteinek feladasa utan tovabbi szuverenitascsdokkentésben kellene, hogy
megegyezzenek, mégpedig olyan teruleteken, amelyek a klasszikus nemzetallami
kompetencidak magjat képezik (pl. egyes gazdasagpolitikai terlletek, szocialis
koordinacio, kul- és védelmi politika, bel- és igazsagugyi kérdések).

3.3. Magyarorszag alapvetéen érdekelt a gazdasagi nyitottsag fenntartasaban és
tovabbi erésitésében. Ujabb és dinamikus értékesitési piacok nélkiil a felzarkozasi
folyamat nem fenntarthatd, mikozben a kulfoldi t6ke érdekl6édése is megcsappanna
Magyarorszag, mint lehetséges regionalis, eurdpai vagy globalis termelési-
szolgaltatasi telephely irant. Az értékesités biztonsaga meghatarozé eleme a
kereskedelemdiverzifikacios torekvéseknek, vagyis annak, hogy az EU-n kivdli
dinamikus piacokra is sikeruljon betornie a magyar(orszagi) termelésnek. A
modernizaciét és felzarkdzast szolgald téke- és technoldgiaimport ugyancsak
liberalizalt piacokat és tényez6aramlasokat tételez fel. Ugyanakkor a kovetkezd
id6szak egyik legnagyobb kihivasa az lesz, hogyan kezelje Magyarorszag a fejlédés
fenntarthatésaga szempontjabdl egyre jelentdsebb migracios (munkaerd-aramlasi)
kérdést. A nyitottsag kétiranyu erfsitése versenyképességi szempontbdl aligha
megkerulhetd. Ahogy az EU-piacok a kovetkezd években teljesen megnyilnak a
magyar munkaeré elétt®, gy sziikséges a magyar munkaeré-piacot is liberalizalni.
Mégpedig nem beszikult, ,karpat-medencei” megkozelitéssel, hanem a globalis
tendencidkhoz igazodva. Versenyképességunk fenntartasa, de értékesitési
biztonsagunk erdsitése is megkoveteli, hogy a nagyobb hozzaadott értéket és
megfelel6 technoldgiai tudast és munkakulturat hordozé nemzetk6zi munkaerét
fokozottabb mértékben vonjuk be a magyarorszagi Ujratermelési folyamatokba.

* Vannak ugyanakkor olyan elemzések, amelyek a vilaggazdasag hosszu tava ciklusaira épitve jeleznek elére
ujabb globalis protekcionista hullamot a fél évszazados liberalizaciot kovetden. Ennek valdszintiségfokat a
kovetkezd 10-15 évben alacsonynak tartjuk, ha azonban bekovetkezne, belathatatlan és negativ
kovetkezményekkel jarna a gazdasagi novekedésre, a tarsadalmi egyenstlyra és a globalis stabilitdsra egyarant.
6 Szamottevd része maris megnyilt, de a magyar munkaerd nemzetkozi mobilitasa, ami részben pozitiv, részben
negativ tulajdonsag, ezzel — legalabbis eddig - viszonylag kevéssé élt.
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Reméljuk, hogy az EU protekcionizmusa korlatozott marad, és nem fogja
kedvezétlenul befolyasolni a magyar érdekeket. Hasonlot kell azonban elvarnunk a
hazai kdzegtél is, ami nem csekély tarsadalmi tudatformald tevékenységet tételez
fel.

3.4. Az értékesités biztonsagat tekintve a magyar mozgasteret donté mértékben
kilsé tényez6k hatarozzak meg. A két leglényegesebb elem az EU-tagsag és az EU
kereskedelempolitikgja, valamint a transznacionalis vallalatok stratégiaja. Ez
azonban kozel sem jelenti, hogy ne lenne szikség aktiv, offenziv magyar
mozgastér-alakitasra (mozgastér-karbantartasra). Egyfeldl, mint teljes jogu EU-tag,
lehetéséglnk van arra, hogy — a tébbi tagallammal egyutt — alakitsuk az EU globalis
kereskedelempolitikajat. Lényeges feladat az integracido nyitottsagaban eérdekelt
orszagokkal és érdekcsoportokkal valé allandd parbeszéd és egyuttmikddeés.
Ugyanakkor csak az értékesitési biztonsag (versenyképesség) alapul vétele mellett
és megfontoltan célszerli kdzeledni az eurd bevezetéséhez. Masfeldl tovabb
er6sitend6k a nemzetkozi t6kével és a(z eurodpai) transznacionalis vallalatokkal
kialakitott kapcsolatok, amelyek egyértelmlen javitjak a magyarorszagi termelés
értékesitési biztonsagat, és segitenek uj piacok feltarasaban is. Végul az értékesités
mozgasterét jelentésen bdvitheti a feltérekvé és nagy felvevdé képességl piacok
magyar(orszagi) exportot novel6 szerepe (ez a folyamat 2004 utan, paradox maédon,
éppen az EU-tagsagot kovetden latszik megindulni).

3.5. Prioritasok:
- az EU-tagsagbdl adodo lehet6ségek messzemend kihasznalasa

- aktiv részvétel az EU vilagkereskedelmi kortargyalasokon képviselt
allaspontjanak kidolgozasaban,

- atfogd lobbitevékenység az unids egyuttmiikddési lehetéségek feltarasa
erdekében Uj piacok szerzésében,

- piacszerzési szandékokkal is bekapcsolddas az EU nemzetkozi
segélypolitikajaba (mi is nettdé hozzajaruldi vagyunk ennek az alapnak),

- az unidés exporttamogatasi rendszer minél teljesebb kihasznalasa a
magyar agrarexport harmadik piaci értékesitésének fokozasaban’

- atransznacionalis tarsasagokkal valé egyuttmikodésben:

- a kormanyzati gazdasagpolitika és lobbitevékenység er6sitése annak
érdekében, hogy a nemzetkdzi vallalatok a magyarorszagi termelést és
szolgaltatast egyre szélesebb fdldrajzi korzetben teritsék, és a
magyarorszagi  termelést  bekapcsoljak  vilagméretli  értékesitési
hal6zatukba,

- kozos fellépés meghatarozott harmadik piacokon a nemzetkozi és magyar
nagyvallalatok kooperaciéjaban,

- kovetkezetes felkészulés azokra a helyzetekre, amikor — koltségokokbdl
vagy piacméret miatt — a kalfoldi téke korabbi termelését megsziinteti vagy
beszilkiti Magyarorszagon (magasabb hozzaadott értékli termelés
betelepitése, az ehhez szikséges magyar munkaerd megfelel6é
szakmastrukturaban és idében torténé képzése),

- egyluttmikddés a regionalis piacok megszerzésében (Oroszorszag,
Ukrajna, Nyugat-Balkan),

72004 ota a magyar agrar-kiilkereskedelem mérlege csak az EU-n kiviili allamokkal javult, ami nagyrészt a
kozos agrarpolitika piacvédd és exporttamogatd szabalyozasanak kdszonhetd.
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- kooperacié a regionalis logisztikai kozpont Magyarorszag-székhelyi
létrehozasaban és erdsitésében.
- nagyrészt hazai — diplomaciai és gazdasagi - feladatok:

- a diploméacia és a gazdasag egyuttmikodésével uj értékesitési piacok
feltarasa, kulonos tekintettel azokra a bilateralis relacidkra, ahol a magyar
kulkereskedelem hagyomanyosan nagy deficittel zar (hasonlé helyzetben
minden orszag legalabb részleges ,kiegyenlitésre” torekszik),

- a délkelet-eurdpai térséggel valé kapcsolatok kiemelt fejlesztése, amely
magyar szempontbdl sajatsagos ,exportovezetnek” tekinthetd
(exporttdbbletink jelentbs része innen szarmazik),

- diplomaciai eréfeszitések az ,elhanyagolt piacok” részbeni visszaszerzésére
(Latin-Amerika, arab térség),

- a szolgaltatasok  nemzetkozi  kereskedelmébe  val6  fokozottabb
bekapcsolddas, ami nemcsak dinamikus értékesitési lehetéségeket kinal, de
egyértelmlen javitja Magyarorszag, mint regionalis szolgaltatasi kozpont
esélyeit,

- aregionalis fizikai infrastruktura kovetkezetes fejlesztése (Délkelet-Eurdpa és
Ukrajna irdnyaba), ami az egyre nagyobb volumen( termékértékesités
néhany éven belll jelentkez6 szik keresztmetszetét hivatott kikiszobdlni,

- ahazai kis- és kdzépvallalatok exporttevékenységének 0sztonzése.
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4. Ellatasbiztonsag

4.1. A legutobbi évek fejleményei alapjan a nemzetkozi szakirodalom és sajto az
ellatasbiztonsag kérdését egyoldaluan lesziikitette az energiabiztonsagra. Ennek
fontossagat és stratégiai szerepét nem tagadva, Magyarorszagnak, mint nyitott és
a nemzetkdzi folyamatoktdl erételjesen fliggd orszagnak a gazdasagi biztonsaga
szamos mas, az ellatas teruletére tartozé tényez6tél fugg. llyen a nyersanyag-
ellatds biztonsaga, ami a nyersanyagigényes termelés tOmeges leépllése
kOovetkeztében ma csekély jelentdségl. Igen fontos azonban a t6kével és
technolégiaval valdé ellatas biztonsaga, valamint mindazon inputok szallitasanak
biztonsaga, amelyekre a dontéen a transznacionalis munkamegosztas keretében
szervezett/szervez6dott magyar gazdasagnak a biztonsagos és fenntarthatd
fejlodés szempontjabol alapvetéen szuksége van (nagyrészt tavolkeleti
beszallitok). Végul a kdvetkezb évtizedben két vonatkozasban is egyre fontosabb
szerephez juthat a versenyképes munkaerdvel valo ellatas biztonsaga: egyrészt,
mint az outsourcingra vald szerkezetvaltasi felkészilés (upgrading), masrészt mint
a nemzetkozi és hazai vallalkozasok munkaerd-piacon megjelend pétldlagos
igényeinek kielégitése (egyfajta ,insourcing”).

Mielétt kiemelten foglalkoznank az energiakérdés biztonsagi aspektusaival, a
fentiekkel kapcsolatban célszerl néhany altalanos megallapitast tenni.

A gazdasagi biztonsagot ,fenyeget6” ellatasi problémak — az esetenként jelent6s
kils6 flggés ellenére — a kovetkez6 évtizedben nem valdszindsitheték. Likvid
tékében egyértelmiien béség van a vilagban, ezért a meghatarozé szempont az,
hogy melyik orszag milyen feltételeket tud ajanlani a téke szamara. E
vonatkozasban erds globalis, eurdpai és (szub)regionalis verseny folyik, amelynek
eredményét nagymértékben a potencidlis fogadé orszagok gazdasagpolitikaja,
tarsadalmi nyitottsaga (fogadokészseége), foldrajzi helyzete, diplomaciai mozgastere,
lobbitevékenysége hatarozza meg. Hasonloképpen nem fenyegeti kockazat a
technolégiai ellatottsagot sem (lasd errél részletesebben a 7. fejezetet). S6t, a
transznacionalis vallalatok vertikalis szervezdédését felvalté uj forma, a ,globalisan
integralt vallalatok” (globally integrated companies) megjelenése — éppen a
termelési folyamatok horizontalis szervezésének eredményeként — egyre nagyobb
lehetbséget nyujt nemcsak a technologiakhoz valoé hozzaféréshez, de nagyvallalatok
K+F-tevékenységének a legmegfelelébb kornyezetbe torténd kitelepitéséhez is.
Bonyolultabb kérdés a megfelel6 munkaerével vald ellatottsag, hiszen itt figyelembe
kell venni a kulfoldi munkaeré bevonasanak lehetséges tarsadalmi és értékrendbeli
(esetenként akar politikai) kdvetkezményeit is. A magyar novekedés és az
értékesités biztonsaga szempontjabdl jelentés alkatrész- és részegység-import
ellatasbiztonsagi problémakat nem vet fel. Ugyanakkor — kbzvetve — befolyasolja a
fenntarthatdé novekedés kulsé finanszirozasi feltételeit, mert egyre ndvekvd
importszamlakat produkal. Ezért a kovetkezd id6szakban megvizsgalandé annak
lehetbésége, hogyan lehetne ennek az importalt inputnak egy részét hazai
termeléssel kivaltani. Hangsulyozzuk: erre nem ellatasbiztonsagi okokbdl van
szlkség, hiszen a jelenlegi csatorndk megbizhatéosagahoz és szallitasi
hajlandosagahoz és képességéhez semmiféle kétség nem fér. Sokkal inkabb a
fenntarthaté fejl6édés hazai alapjainak megerdsitésére iranyuld torekveés all e javaslat
kozéppontjaban. Ezzel parhuzamosan vizsgalanddénak tartjuk azt, hol tudnanak
magyar(orszagi) vallalatok bekapcsoldédni azon késztermék-gyartd és osszeszereld
vallalatok tevékenységébe, amelyek az elmult években jelentés kuilfoldi beruhazasok
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eredményekeént a kozép-europai térségben jottek (a jovbben pedig esetleg Délkelet-
Eurépaban, Ukrajndaban vagy Oroszorszagban jonnek) létre (kiemelten lasd az
autoipart).

Attérve a nyersanyag- és energiaszektorra: a jelenlegi helyzetet az ellatas
folyamatossaga, ugyanakkor az ellatasbiztonsagi tényez6k nagyobb kockazata
jellemzi. Osszességében négy tényezd hatarozza meg az ellatasbiztonsagot: a
termelési volumen (képesek-e a termel6k fizikailag a kinalat megfelel§ szintl
kielégitésére), a termelési/szallitasi hajlandésag (termelés mesterséges
visszatartasa akar aremelési, akar politikai, akar egyéb szandékkal), a kitermelt
nyersanyag vagy energia vilagpiaci ara (képesek-e és hajlandok-e a potencialis
felhasznaldk ezt az arat megfizetni), végul pedig a szallitds biztonsaga. Az utdbbi
alapvet6éen két részre bomlik: a gyakorlatilag szabad, tengeri vagy szarazfoldi
szallitasokra, valamint a haldézathoz kotottekre (gaz, villamosenergia, olaj egy
része). Nem kétséges, hogy az utdbbinak nagyobb a biztonsagi kockazata, hiszen a
hal6zat nem kivalthatd (szemben a hajon, vasuton vagy kdzuton térténd szallitassal,
ahol szamos alternativ megoldas adodik). Emellett minél hosszabb és minél tobb
orszagon halad at, annal inkdbb ndvekszenek a potencialis ellatasbiztonsagi
kockazatok (helyi vagy regionalis konfliktusok az egész rendszer
mikodéképességét veszélyeztethetik). Tovabbi ellatasbiztonsagi kérdés, hogy mig a
valamennyi nyersanyag és az olaj is viszonylag kis koltséggel tarolhato, ez nem igaz
a villamosenergiara (a haldézatba betaplalt és az onnan elfogyasztott energia
egyensulyat folyamatosan fenn Kkell tartani), és csak jelentés koltségekkel
valésithaté meg a féldgaz esetében.

Jelenleg és a kovetkez6 masfél évtizedben egyetlen asvanyi nyersanyag és
energiahordozdé vilagmeéretl kimerulésével sem kell szamolnunk. Vagyis az ismert
készletek és a lehetséges termelés oldalarol nem szamolunk ellatasbiztonsagi
problémakkal. Az évtizedek ota visszatér joslatok a legfontosabb fosszilis energiak
(olaj és foldgaz) kimerllésére, egyfajta vilagméretl energiavalsag bekovetkeztére
megalapozatlannak bizonyultak. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy idével az
ismert és feltarhatd készletek volumene csdkken, és meég kevésbé azt, hogy
hosszabb ideje folytatott kitermelés eredményeként bizonyos régiokban
(orszagokban) a készletek kimerllnek. Ennek jelentés nemzetgazdasagi és
regionalis kovetkezményei lehetnek, de Onmagaban a globalis ellatas fizikai
biztonsagat nem kérddjelezik meg.

A nyersanyag- és energiaarak elmult években bekdvetkezett nagyfokl dragulasat®
nem a készletek csdkkenése, egyfajta ,kimerilési pszichdzis” okozta, hanem
szamos egyeb tényez6. Mindenekel6tt a gyors utemben ndvekvd keresletet kell
emliteni, ami nem az id6kozben szerkezeti valtast végrehajtott és takarékos
anyagfelhasznalasra atallt fejlett orszagokban kovetkezett be, hanem a feltorekvd
gazdasagokban, élukon Kinaval. A kinai nyersanyag-import 1990 és 2004 kozott 24-
szeresére noétt (mikdzben az orszag nyersanyag-exportja tizszeresére bdévilt),
aminek eredmeényeként ma mar Kina a vilag legjelentésebb nyersanyag-importére

¥ A nyersanyag-arak 2003 eleje és 2006 vége kozott atlagosan 80 szazalékkal emelkedtek. 2004-ben 18, 2005-
ben 28, 2006-ban pedig — sorozatosan egy év alatt — 20 szazalékos volt az aremelkedés. Az IMF statisztikaja
alapjan az uranérc egy tonnaja 2007 janudrjaban 8,7-szerese volt a 2000. évinek, a nikkelé 4,3-szorosa, de a
cink és a réz is tobb mint haromszor, a vasérc és az eziist két és félszer keriilt tobbe, mint az évezred forduldjan.
Egyes elemzések szerint a kdvetkez6 idészakban csokkend vagy stagnalo fémarakkal szamolhatunk.
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és masodik olajimportére.’ Ehhez hozzateends, hogy az egy fére esd kinai
fogyasztas még messze van a fejlett orszagokban mérttdl, vagyis a kinai ndvekedés
tovabbi tetemes keresletemelkedéssel fog jarni (még takarékosabb technoldgiak
bevezetése esetén is). Az aremelkedés masik tényezbje a Iépéshatranyba kerilt
feltarassal magyarazhato, ugyanis a nyolcvanas években a nyomott vilagpiaci arak
nem Osztonoztek ujabb banyak nyitasara. Ellenkezbleg, a feltarasba fektetett 6sszeg
2002-ig folyamatosan csOkkent (kb. 2 mrd. dollarra), majd utana meredek
emelkedésnek indult (2006-ban mar 7.5 mrd. dollar volt). Mivel azonban a
nyersanyagok feltarasa hosszabb beruhazasi id6szakot igényel, a kinalat novelése
sem képzelhetd el egyik naprél a masikra. (Ellatasi valsagtél azonban messze
vagyunk, hiszen a 20. szazad masodik felében a feltart fémkészletek volumene
Otszordsére nétt.) Harmadik tényezéként emlithetd a legutdbbi években — szinte
természetszerlen — megjelend spekulacios t6ke, amely a gyorsan emelked6
nyersanyag-arakban j6 befektetési lehet6séget vélt felfedezni, és puszta
megjelenésével felverte az arakat. Arfelhajténak bizonyult a rendelkezésre all6
nyersanyagok (és energiahordozok) fokozddd féldrajzi koncentracidja is.”® Ehhez
jarult az elmult években lezajlott vallalatkoncentraciés hullam, amelynek
eredményeként néhany nagy nemzetkézi vallalat termeli ki a legfontosabb
nyersanyagok (fémek) meghatarozé hanyadat (Norilsk Nickel, Anglo-American,
Impala Platinum Holding, Cabot Corporation, Rio Tinto, Phelps Dodge, Eurasian
Natural Resources Corporation, Inco, Kermas Group, stb.)."" Tovabbi ardragito
tényez6, hogy a nyersanyag-forrasok nagy része politikailag instabil orszagokban
vagy regiokban talalhatd, ami egyrészt noveli a szdllitasi és a hosszu tavu
szerz6dések esetleges be nem tartasahoz kothet6 bizonytalansagot, masrészt
alkalmat ad arra, hogy a nyersanyag-szallitasi hajlanddésag bizonyos politikai-
ideoldgiai feltételek teljesitésével fonddjék dssze. Ezzel szemben szamos orszag
szamara armeérsékld tényez6ként hatott a dollar leértékel6dése mas
kulcsvalutakhoz, mindenekelétt az eurdhoz képest.

A fenti potencidlis problémak ellenére az asvanyi nyersanyagok
vilagkereskedelmében nem volt fennakadas és ilyennek a jov6ben sem szamolunk.
Ami jellemzb, az az, hogy a kitermelés viszonylag szerény éves/évtizedes
novekedése a nemzetkozi kereskedelembe kerll§ nyersanyagok forgalmanak
erbteljes bovulésével parosult. Vagyis a kitermelés egyre nagyobb része nem hazai
piacon kerult felhasznalasra.

Alapvetéen mas a helyzet az energiaszektorban. Sem a jelen progndzis 10-15 éves
idéhataran belul, sem azon tul nincs olyan veszély, hogy fizikai értelemben
kimerulne a kinalati oldal. 2015-ig ugyan a legtdbb termel6 jelenleg ismert és a
kovetkezd évtizedben feltarandd olajkészlete csoOkken, ennek mértéke azonban
szerény lesz, kivéve Oroszorszagot, ahol az olajkészletek kézel megfelezédnek (74
mrd. hordérol 40 mrd. ala). Ezzel szemben névekvé készletekkel szamol Kanada, az
USA, még inkabb Brazilia és Algéria, de szerényebb mértékben Kina is.

? A legjelentdsebb importSr vasére, bauxit, finomitott réz esetében, mig masodik helyen all a rézérc és a nikkel,
tovabba negyedik az aluminium behozatalaban.

10" A niobium és a wolfram vilagtermelésének kozel 9 szazalékat, a platindénak 78, a tantdlénak 63, a
palladiuménak 44, a kobalténak 41, a kromnak 39, az 6nnak 35, a molibdénnak és titdnnak 31 szazalékat
sorozatosan harom orszag adja.

' Részletesen lasd: Bundesverband der Deutschen Industrie (2007), Rohstoffsicherheit — Anforderungen an
Industrie und Politik, Berlin, marcius, 8-9. oldal.
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Magyarorszag alapvetéen energiaimporttdl fugg, amelynek tualnyomoé hanyada
vezetékes rendszereken keresztll érkezik. Tovabbi stratégiai tényez6 az import
alapvetben vagy teljesen egyiranyu foldrajzi viszonylata (Oroszorszag).

4.2. A vilag a kovetkez6 évtizedben — termelési oldalrdl - nem kerul szembe sulyos
energiavalsaggal. Mértéktartd6 nemzetkozi elbrejelzések az olajfogyasztas évi
atlagos 1.4 %-os, a foldgazfogyasztas évi 2.4 %-os, a szénfogyasztas 2.5 %-os, a
nuklearis energiafogyasztas 1, mig az alternativ (egyéb) energiafogyasztas 2.4
szazalékos novekedését tartalmazzak. Jelent6sebb valtozasok varhatok ugyanakkor
Eurépaban. Egyrészt az eurdpai integraciéo fuggdésége gyakorlatiag minden
energiafajta esetében (kivéve a nuklearis energiat) fokozodik a kilsé termeldktél és
szallitoktdl. Ez kettbés hatas eredménye: egyfelél tovabb né a kereslet, masrészt a
jelenlegi ,bels¢” forrasok fokozatosan kimerulnek, és a legmegbizhatébb kuilsé
szallitd, Norvégia részesedése is jelentésen csdkken a teljes ellatasban. Mindez
alapvetben a teljes energiaellatasban egyre fontosabb gazszallitasokat érinti (ennek
részesedése a mai 23 %-rol 30 % korulire, az importfuggéség a mai 50 %-rél 70 %-
ra n6 a kovetkezd 15 évben). A valasztasi kényszer er6sodik egyfel6l az eddig
megbizhatdéan szallit6 Oroszorszag és a politikailag labilis észak-afrikai és kozel-
keleti térség, valamint az ujonnan belépd kozép-azsiai térség kozott. A forgatokonyv
egyik legbizonytalanabb eleme az egyes szallitok k6zotti részaranyok és az elérhetd
legmagasabb foku ellatasbiztonsag koordinacioja. Elvben a foldrajzilag minél
diverzifikaltabb forrasmegoszlas lenne kivanatos, de ha ez pébtldlagos
bizonytalansagi tényezOket visz az ellatasi rendszerbe, ugy a biztosabban tiné
szallit6 magasabb piaci részaranya lehet kivanatos. Tovabb bonyolitja a helyzetet a
szallitas formaja, ami mindenekel6tt a gazszektort érinti. CsOvezetékes szallitas
hosszu tavu szerz6déseket igényel, ahol a vasarlé ellatasbiztonsaga mellett az
elado értékesitési biztonsagat is figyelembe kell venni. Ezért nem beszélhetlink az
EU egyoldalu orosz flgg6éségeérdl, hiszen a szallitasi kapacitas kihasznalasa az
orosz félnek is alapvet6 érdeke (az orosz gazipar mintegy 30 mrd. dollart ruhazott be
a Nyugat-Eurépaba iranyuld csévezeték-rendszerbe). Kotott infrastrukturaban
megvalosulo szallitdsok kétoldalu és jelentds fuggbséget teremtenek, amit szallitoi
oldalon akkor lehet oldani, ha tobb potencidlis szallitdé is hozzajut az adott
csOvezeték hasznalatahoz.

Az EU energiapiaca a kovetkez6 években jelentds belsd atalakulas elétt all. A 6
célkitlzéseket a Bizottsag Zold Konyve tartalmazza. Ezek: a nyilt verseny és
egységes belsd piac létrehozasa, az energiaellatas biztonsaganak szavatolasa,
fenntarthatd ,energiamix” kialakitasa, a klimavaltozassal kapcsolatos nemzetkozi
szerzGdeések betartasa, az energetikai innovacio tamogatasa, valamint az egységes
energiapolitka megteremtése az Energia Charta és a Pan-eurdpai
Energiaszerz6dés keretében.

A jelenlegi eurdpai energetikai infrastruktira nem alkalmas az egységes piac
kialakitdsara. Sem a villamosenergia, sem a gaz esetében nem elégségesek a
tagallamokat 6sszekotd kapacitasok. A foldgaz esetében tovabbi probléma, hogy az
europai gazmez6k kimerulése miatt egyre nagyobb tavolsagbdl kell majd foldgazt
Eurépaba hozni. Emellett a féldgaz stratégiai készletezése a mai napig nincs benne
az eurdpai energiapolitikai gondolkodasban. Holott erre a sokkal egyoldalubb fliggés
miatt ma nagyobb szlikség lenne, mint az olaj esetében (ahol a hetvenes évek o6ta
megoldott a stratégiai készletezés). Mig azonban olajtarol6t gyakorlatilag mindenatt
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lehet épiteni, a fOldalatti gaztarol6 kotott a geologiai adottsagokhoz (itt
Magyarorszagnak van versenyelénye).

A pozitiv forgatékonyv két pillérre tamaszkodik. Egyrészt arra, hogy az EU képes
lesz létrehozni az egységes energetikai belsd piacot, masrészt arra, hogy ki tud
alakitani k6zos beszerzési politikat. Az elsé realitasfoka magasabb, még ha a nagy
nemzeti energetikai monopoliumokkal val6 bizottsagi kizdelem messze is van attol,
hogy a kivant eredménnyel zaruljon le. A szallitasi kapacitas liberalizalasa azonban
jogilag megnyitja az utat a forgalmazas diverzifikalasa és a verseny er6sodése el6tt.
Nem téveszthet6 azonban szem el6l, hogy egyes orszagok a teljes piacnyitas hivei,
mert az egységes piacban versenyelbnyoket latnak, mig masok a ,nemzeti
bajnokokat” preferaljak. Eltéréek az allaspontok az egyes energiahordozok
fejlesztését illetben is, ami mindenekel6tt a nuklearis energiatermelés
vonatkozasaban jelentkezik (az egyértelmli tamogatastdl a teljes elutasitasig).
Tovabbi nézetkllonbség van az éghajlatvaltozas kezelésében, miutan a kevésbé
fejlett orszagok kevésbé hajlanak a kyotdi egyezményben foglaltak teljesitésére.
Végul alapvetd érdekkulonbségek vannak a beszerzések foldrajzi iranyait illetéen,
hiszen egyes orszagok teljesen fuggetlenek az orosz szallitasoktol, masokat nem
érint az északi-tengeri olaj- és gazlel6helyek gyorsulé kimerulések, megint masok
pedig egyoldaluan fliggnek Oroszorszagtél. Vagyis a kulsé szallitokkal szembeni
egyseges fellépést alapvetden nehezitik egyes tagallamok sajatos érdekei, amelyek
tébbnyire allamilag tulajdonolt vagy ellenérzétt nemzeti energetikai cégeken
keresztll érvényesulnek. A specialis orosz-német, orosz-francia €s orosz-olasz
kapcsolatok, valamint a maris megko6tott vagy targyalasi szakaszban 1évé bilateralis
hosszu tavu (esetenként 20 évre szdl0) szallitasi megallapodasok nagymértékben
akadalyozzak az egységes fellépést és azt, hogy az energiastratégia talan
legjelentbsebb tertlete kozosségi fennhatdsag ala kerdljon.

4.3. Magyarorszag érdeke a biztonsagos energiaellatas, aminek éppugy van
mennyiségi, mint relacids vonzata. Energiaszikségletinket nagymeértékben
importbol fedezzik, ezen belil pedig meghatarozok az orosz szallitasok.
Primerenergia-felhasznalasunk 2020-ig évente atlagosan 1.3 szazalékkal né,
mikdzben a belfdldi termelés — mindenekelbtt a szilard tizeléanyagok és a kdolaj
esetében — évente 0.1 szazalékkal csdkken. Vagyis a nettdé import évente 2.1
szazalékkal emelkedik (ezen belul az olajé 2.4, a foldgazé 2.2 szazalékkal, mig az
elektromos arambehozatal évi 6 szazalékkal mérséklédik). Ennek eredményeként az
import aranya az energiafelhasznalasban 61-r6l 69 szazalékra, ezen belll a kolaj
esetében 77-r6l 88, a gaznal 79-r6l 87 szazalékra, a felhaszndlas és az
ellatasbiztonsag szempontjabdl kevésbé fontos szilard tlizeléanyagoknal pedig 33-
rol 59 szazalékra n6 2004 és 2020 kozott.

Ezen az alaphelyzeten EU-tagsagunk sem tud Iényegesen valtoztatni a
kozeljovbben. Az ellatas biztonsagat azonban javithatja, ha kiépulnek a tagallamok
kozotti energiaszallitasi rendszerek, amelyek legaldbb szikséghelyzetben és
atmenetileg potolhatjak a kieséseket. Magyarorszag alapvetéen érdekelt az EU
k6zOs energiapolitikajanak kialakitasaban, beleértve a belsd piac liberalizaciojat is.
Ugyanakkor nem mondhat le a bilateralis energetikai kapcsolatok kovetkezetes
menedzselésérdl.

4.4. Mennyiségi oldalrol a magyar mozgastér erételjesen korlatozott. A jelenlegi
energiafiggéség foka a kovetkezd tiz évben aligha csokkenthet§ érdemleges
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mértékben. Konvencionalis energiaforrasok nagymértékii bevonasa a hazai
termelésbe kdrnyezetvédelmi szempontbdl elfogadhatatlannak tinik (lignit vagy vizi
energia). Uj atomreaktor nehezen lenne beillesztheté a jelenlegi rendszerbe,
ugyanis a folyamatos termelés folyamatos fogyasztast kdvetel meg, ami csak
regionalis piac megvaldsulasa esetén, jelentés eéjszakai aramexport mellett
képzelheté el. A megujulé eréforrasokkal kapcsolatos lelkesedés sem vette
szamitasba a beruhazasi koltségeket, valamint a bio-Uzemanyagok termelésének
hatasat a mez6gazdasagra, a kdrnyezetre, valamint a helyettesithetéségi korlatokra.
Erdemes hangsulyozni, hogy a bioethanol a magyar energiaellatasra kifejezetten
negativ hatast gyakorolna, hiszen, mikdzben benzinben mar ma is exportérok
vagyunk, az ethanol gyartas energiaigényét nagyrészt az olajnal sokkal sulyosabb
fugg6ségi kérdésekkel terhelt és megndvelt foldgazimportbdl kellene fedeznunk.
Alapvetd elmozdulast jelentene a Mako kornyéki gazmezdk feltarasa, ennek
technikai és gazdasagossagi feltételei azonban — optimalis esetben - csak az
elérejelzési id6szak vége felé lehetnek adottak.

Ezért mozgasteret lényegében nem a kialakult importfigg6ség csokkentése kinal,
hanem az adott fligg6éségi struktura megfontolt menedzselése. Harom parhuzamos
lehetdsegre célszerd felhivni a figyelmet.

Egyrészt részvétel az egységes europai energiapiac kialakitdasaban mindazokon a
terlleteken, ahol erre a tdbbi tagallam hajlandésaganak flggvényében lehetdéség
kinalkozik.

Masrészt az orosz fuggbség olyan menedzselése, amelynek keretében
Magyarorszagnak nemcsak a flggdsége stabilizalodik (vagyis sebezhetfsége a
lehetd legnagyobb meértékben csokken), de potldlagos mozgastérre tehet szert az
europai energiapolitikdban. Ebben az dsszefiggésben helytelen lenne mindenféle
oroszellenesség, vonatkozzék ez az energiaval Osszefuggd kérdésekre (lasd
Gazprom), vagy barmely mas orosz vallalat magyarorszagi érdekeltségére,
esetleges beruhazasara. Amit kovetkezetesen érvényesiteni kell, az az EU
versenyjogi allaspontja a vallalati felvasarlasok és fuziok esetében. Mindenfajta
diszkriminacié (vagy diszpreferencia) Oroszorszaggal szemben noveli energetikai
sebezhetbséglnk kockazatat, és nem gyengiti, hanem valdjaban er6ésiti a politikai
,zsarolas” lehetbéségét. Nem beszélve arrdl, hogy a nagy valosziniséggel
megvalosuld ujabb kelet-nyugati energetikai szallitérendszerbdl Magyarorszag, mint
tranzitorszag kieshet, vagyis fliggdségunk immar nemcsak az orosz szallitétol,
hanem attdl a tranzitorszagtol is ndvekszik, amelybdl egy lokalis/regionalis vezeték
Magyarorszag felé leagazik. Végul, de nem utolsésorban az értékesitési biztonsag
szempontjabdl lényeges és a legutobbi két évben megindult piacdiverzifikacids
torekvések is zatonyra juthatnak Oroszorszag esetében, ha nem akarunk olyan
feltételeket kinalni, mint amilyeneket sajat vallalataink oroszorszagi tevékenysége
szempontjabol alapvetbéen szukségesnek tartunk.

Harmadsorban mozgasteret ndvelnének a regionalis energetikai kapcsoldédasok.
Ezek egy része a tranzit-utvonalak biztonsagahoz kotdédik (Horvatorszag, illetve
Ukrajna). Mas részuk azonban Uj regionalis energetikai halézat megteremtését
célozza, amelynek minimalis gazdasagossaga messze tuln6 a magyar piac
igényein. Akar a nem-orosz viszonylatu gazszallitasok infrastrukturajanak kiépitése,
akar egy regionalis villamosenergia-piac megvaldsitasa (pl. ujabb magyar
atomreaktor épitésével) olyan keresletet feltételez, amely csak toébb kdzép- és
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keleteurdpai orszag egyuttmikodésére épulhe

t."? Elsé megkozelitésben szamitasba

jéhetne a magyar-szlovak-cseh-roman regionalis piac. Lengyelorszag belépése
jelentésen megemelné a kritikus tdomeget, ehhez azonban az utébbi orszagban mind
az infrastruktura fejlesztésében, mind az energetikai szabalyozasban lényegi
lépéseket kellene tenni. Ausztria tobbszorosen hangoztatott érdeke a regionalis
energiapiacban val6 aktiv, sét iranyité jellegl részvétel, de a meghataroz6 piaci
szerepl6k az osztrak piacot a német piac részeként kezelik.

4.5. Prioritasok:
- EU-szinten:

a kialakul6 egységes belsé piachoz valé hatékony alkalmazkodas az
energetikai szektorban (versenypolitika, agazati szabalyozas, szétvalasztasi
szabalyok, halozati hozzaférési szabalyok és tarifak),

alkalmazkodas az EU (kdzOsségi szintll) energiapolitikdjahoz mindazokon a
teruleteken, ahol az megvalosul, de nem ,el6rerohanva” ott, ahol a tagallami
érdekek er6sebbek maradnak a kozosségieknél,

a mozgastér megtartasa ott, ahol az nem utkdzik alapvetd kozosseégi
normakba (ennek jelenleg elég széles savja van),

aktiv kormanyzati és diplomaciai részvetel a tervezési stadiumban 1évd két
nagy vezetékes projektben (Nabucco, Blue Stream), fuggetlenul attol, melyik
valoésul meg (lehet, hogy mindkett6). Magyarorszag alapvet6en érdekelt
abban, hogy a kelet-nyugati vezeték févonala hazankon keresztil huzdodjon,

- bilateralis és regionalis szinten:

magas szintl kapcsolatapolas és —épités azon orszagokkal, amelyeken
korabban kiépult tranzitkapacitasok haladnak at (Horvatorszag és Szlovénia),
intenziv bilateralis és regiondlis diplomaciai és szakértéi kapcsolattartas
mindazokkal az orszagokkal, amelyek a fenti projektekben érdekeltek,

az energiaellatas biztonsaganak erdsitéséhez nélkulozhetetlen regionalis
egyuttmikodés lehetbéségeinek megvizsgalasa, beleértve a kereskedelmi
szabalyzatok harmonizalasat, a rendszerszintii szolgaltatdsok egységes
piacanak megvaldsitasat, egységes energiatézsde létrehozasat,

a megvaldsithatdosag technikai és gazdasagi feltételeinek tisztazasa utan —
féleg diplomaciai uton — olyan bizalmi légkor kialakitasa a potencialis
résztvevbk kozott, ami nélkdl hosszu tavu egylttmikddés ilyen stratégiai
dontést igényl6 és a ,nemzeti fuggetlenség” szempontjabdl rendkivul
érzekeny tertleten nem képzelhetd el,

a magyar-orosz kapcsolatok stratégiai fejlesztése, amelynek ugyan
meghatarozé része az energiaellatdas biztonsaga, de szamos tovabbi —
kolcsonds - elényt is kinal (értékesitési piacok, ujabb kulfoldi tdkebevonas).

- Hazai vonatkozasban:

részben unidés pénzekkel az energiatakarékossag erlsitése (beleértve az
egyszer mar felhasznalt anyagok Ujrahasznositdsat), mint a legjobb
energiapolitika (beleértve U], energiatakarékos technolégiak és berendezések
kifejlesztését és exportjat, aminek jelentds része kis- és kozépvallalati
fejlesztéseket indithat el),

kizarélag mindenre Kkiterjed6 gazdasagossagi és kornyezetvédelmi
vizsgalatok eredményeként belsé energiaforrasok feltarasa,

magyar cégek kulfoldi befektetéseinek tamogatdsa a nyersanyag- és
energiahordozo lel6helyek kiaknazasaban,

12 Erre vannak eurépai példak (Skandinavia, egységes ibériai piac).
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- tarsadalmi tudatformalas, kulonos tekintettel a ,fuggbség” természetére,
kolcsdnodssé tételének lehetbségeire és az elbitéletek leépitésére (alapvetden
orosz viszonylatban).

5. A fizikai kdrnyezet és a gazdasagi biztonsag

5.1. Az emberi civilizacié fennmaradasanak — szamos szaporodo jel szerint — egyre
inkabb meghatarozé eleme fizikai kornyezetunk (éghajlat, levegd, talaj, viz)
fenntarthatésaga, pontosabban terhelhet6ségének kritikus értéke. Bar az ezzel
kapcsolatos els6 figyelmeztetések mar évtizedekkel korabban elhangzottak,
meglehetésen csekély figyelmet kaptak. Kivéve azokat, amelyek a kozvetlen
gazdasagi tevékenyseggel (profittal) voltak kapcsolatban, akar a korabbi nyereséges
termelés folytatasanak megvaltoztatandd (és meg is valtoztatott) kdrtlményeit (pl.
takarékosabb felhasznalas, bizonyos termékek ujrahasznositasa), akar az
ugyancsak busas profitot igéré uj kornyezetvédelmi technikak kifejlesztését illetéen.

A kornyezeti tudat (és a megfelel6 dontések) vonatkozasaban harom szakaszt
kulonboztethetink meg. Az els6ben, amely gyakorlatilag egyidés az emberiség
torténetével, a kornyezeti eredetli fenyegetésekkel szembeni biztonsagra
helyez6dott a hangsuly, mégha a legtobb természeti katasztrofa ellen nem alltak
rendelkezésre hatékony elharitasi-megelbzési (vagy akar utdkezelési) technikak. A
masodikban — a technika fejlddése ellenére megtartva az elsd fenyegetettségnek
valé kiszolgaltatottsagot — megjelent, majd feler6s6dott az a felismerés, hogy a
kornyezet biztonsaga sajat tevékenységunknek is fuggvénye. Tehat ugy Kkell
cselekednlink, hogy ennek kovetkeztében ne sériljon a koérnyezet adott szinti
biztonsaga. Itt érdemes egy pozitiv és egy negativ trendre utalni: egyrészt az utobbi
évtizedekben elvaltak egymastdl a gazdasagi ndévekedés és az anyagfelhasznalas
trendjei (anyag- és energiatakarékossag), masrészt azonban szamottevé mértékben
ndvekedett a hulladékképzés. A fejlett ipari orszagok eréforras-bevitelének mintegy
fele-haromnegyede valamilyen formaban (hulladék) visszajut a kornyezetbe, ami
tetemes tobbletterhelést jelent természeti és gazdasagi kornyezetink szamara
(levegb, talaj, viz, egyéb természeti kornyezet, valamint a feldolgozasukra vagy
megsemmisitésikre |étesitett berendezések beruhazasi és mikddtetési koltségei).
Végul a legutdbbi néhany évben kibontakozé harmadik szakasz mar arra hivja fel a
figyelmet, hogy a természettel valdo ,békés egyuttélésben” elkéstiunk, egyes
folyamatok — tobb jel szerint, bar még nem mindenki szamara bizonyitott erével —
tulléptek a kritikus, megfordithatosagi klszobon, és onalld életet élnek
(mindenekelétt a klimavaltozassal kapcsolatos trendek). E folyamat ellenérzés alatt
tartasa, a varhatd veszélyek csOkkentése univerzalis érdek, a kiizdelem kimenetele
azonban teljességgel bizonytalan. Ezért ezzel a forgatékdnyvvel nem foglalkozunk,
miutan katasztréfa-szcenariokat eleve kizartunk az elemzésbdél.

Amig a ,kornyezettudatosulas” folyamatat az els6é id6szakban az esetlegesen
kimertléd vagy mindenképpen szlkossé valdé energia- és nyersanyag-forrasok
valtottak ki a hetvenes évek elsé felében, addig a masodik szakaszban az
emberiség altal a kornyezetbe juttatott szennyezések kerultek elbtérbe. A kettd
alapvetbéen Uj megvilagitasba helyezte a problémamegoldas szintjgt. Az elsé
esetben er6sddott a konfrontativ, az egyes orszagokat és érdekcsoportokat
egymassal szembeallit6 magatartas, hiszen mindenki a szamara feltétlendl
szlkséges természeti-termelési eréforrasok megszerzésében volt érdekelt, akar
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masok kiszoritasa-legy6zése aran is. A masodik esetben azonban vilagos, hogy
csak a nemzetkozi kooperacidra épité stratégiak igérnek sikert. A természeti javak
(levegb, viz, talaj, éghajlat) nem ismernek sem nemzetallami, sem ,természetes”
(kontinentalis) foldrajzi hatarokat: itt az emberiség kdzos javairdl (a sz6 legteljesebb
értelmében public goods) beszélunk. Ezért e vonatkozasban a legszélesebb kori
nemzetkdzi egyuttmikodésre van szikség (messze tdbbre, mint amit Kyoto akar
felujitott verzidjaban is célul tGzott, miutan itt csak egy teruletrdl esik szo6 - a leveg6
CO2-szennyezettségérdél -, és miutan ezt a szerz6dést a legnagyobb szennyezék,
igy az USA és Kina mindmaig nem irtak ala).

A helyzetértékeléshez tartozik, hogy a kulonb6z6 természeti katasztrofak ugyan nem
elharithatdk, de pusztité hatasuk befolyasolhatdé megfelelé elbrejelzéssel, tudatos
felkészuléssel és a katasztrofa utani technikai-tarsadalmi (tudati) szervezettséggel.
E vonatkozasban hatalmas szakadék tatong a vilag fejlett és kevésbé fejlett régidi
kozott, amit jol tukroz, hogy amig az 1980 és 2000 kozott bekovetkezett természeti
katasztrofak masfél millié ember életét kdvetelték, és a kart szenvedett lakossag 15
szazaléka élt fejlett orszagokban, az utdbbiak embervesztesége minddssze az
Osszes aldozat 1.8 szazalékat érte el. Amig a természeti katasztréfakat nem tudjuk
megelézni (és az el6bbiekben emlitett harmadik szakaszt valéjaban ez fogja
jellemezni), meghatarozé lesz a valtozasokra reagalni tudd, adaptiv és
ellenalloképes, ugyanakkor rugalmas intézményrendszer kialakitasa — nemzetallami,
regionalis és globalis szinten egyarant.

5.2. A 10-15 éves elbrejelzésekre éplld forgatdkonyvek tele vannak olyan
joslatokkal, amelyek akar alapvetben is fenyegethetik egyes régiok, orszagok, de
akar az egész vilag gazdasagi (és létfeltételekben megfogalmazhatd) biztonsagat.
Az ezzel kapcsolatos katasztrofak azonban sem terjedelmikben, sem idébeli és
foldrajzi megjelenésikben nem azonosithatok. Ezektdl tehat eltekintiink, mikdzben
valészinl forgatdkonyvinket azokra a folyamatokra épitjuk, amelyek fejlédési
trendjei elég pontosan elbrejelezheték, és ahol van mozgasi lehetéség és
parancsoloan szukséges a cselekvés. A levegd széndioxid-szennyezettsége
bizonyithatéan kapcsolatban van az Uveghaz-hatar kialakulasaval. A nemzetkdzi
egyezmeényekben foglalt kotelezettségvallalasok csak akkor lennének hatasosak, ha
ezeket a legnagyobb szennyezék is alairnak, tovabba, ha a feltérekvé orszagok
fejlettséguk jelenlegi szintjen korlatoznanak egyes ,civilizaciés artalmakat”
(magasabb energiafogyasztas, auték millidinak megjelenése a kodzlekedésben).
Ezen tulmenden véget lehetne vetni a Kozép- és Dél-Amerikaban, leginkabb
azonban Fekete-Afrikaban folytatott erddkivagasoknak. Mindkét esetben sulyos
etikai kérdéssel allunk szemben: hogyan tilthatjak meg ezt a tevékenységet azok az
orszagok, amelyek a jelenlegi kornyezetszennyezésért alapvetéen felelésséggel
tartoznak? Es mit tudunk adni a fizikai talélésben, vagy éppen a
meggazdagodasban, a felzarkézasban, a ,nyugati fogyasztéi mintak” kovetésében
erdekelt orszagoknak és tarsadalmi rétegeknek, hogy csatlakozzanak szamukra
alapvet6en megszorit6 jellegi egyezményekhez?

Az elmult években viszonylag kevés figyelmet kapott a kornyezetvédelmi
elemzésekben a talaj és a novényzet, mint a hosszu tavu gazdasagi biztonsag két
lényeges eleme. A Fadld klimajat egyensulyban tarté erddk terulete masfél évszazad
alatt a Fold teruletének 60 szazalékarol 45 szazalékra csokkent, mikozben a
mez8gazdasagi terméfold terulete kozel 10 szazalékponttal emelkedett.
Mindekdzben a vilag lakossaga megotszordz8dott (1.2 milliardrél 6 milliard folé
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2000-re). Szamos katasztrofa-joslattal szemben ez nem idézett el6 vilagmeéreti
éhinségeket, de érinti a Fold természeti egyensulyat (kiléndsen, ha figyelembe
vesszUk, hogy a talaj egy része mezdgazdasagi célra egyre inkabb
hasznalhatatlanna valik. Ezért szikséges a természeti egyensuly helyreallitasa,
amige ma még van lehet6ség (mégha a klimavaltozasok hatasai kiszamithatatlanok
is).

Tovabbi, a kdrnyezetet tobb szempontbdl er6sen megterheld fejlédés az urbanizacié
dramai mérték felgyorsulasa.'* Szamitasok szerint a varosban lakék szama a vilag
népességeének 47 szazalékat jelentette 2000-ben, 53.4 szazalékara rug 2015-ben és
60 szazalék felett alakul 2030-ban. Amig ezen belul az eurdpai, észak- és
latinamerikai trendek viszonylag mérsékeltek (marcsak a magas indulasi bazis miatt
is), de mindenhol 80 szazalék felett alakulnak, addig dramai elmozdulas jelezhetd
elére Afrikdban (30 év alatt 38-r6l 55 szazalékra) és Azsidban (37-rél 53
szazalékra).

A gazdasagi biztonsag szempontjab6l a kovetkez6 masfél évtizedben a
legvaldészinlibb forgatékdnyvnek az édesviz- készletek stratégiai felértékel6dését
tartjuk. Egyelére nem az a f6 probléma, hogy rendelkezik-e a vilag elegend6
édesvizzel (ez a kérdés a progndzis idbéhorizontjan kivilre esik, de még ezen
evszazad elsd felében els6rendl biztonsagi faktorra valik), hanem az, hogy a
készletek — akarcsak az energiahordozok esetében — rendkivil egyenetlentl
oszlanak meg. A konfliktus veszélyét noveli, hogy a leggyorsabb
népességnovekedést mutatdé orszagok nagy része egyértelmlien alulellatott
édesvizzel. Jelenleg mintegy 1.7 milliard ember él olyan terlleten, ahol a
rendelkezésre allé vizmennyiség elégtelen (kevesebb, mint 1000 m3 személyeként
és évenként). Ez a szam 2025-re 2.4 milliardra n6. De orszagon belul is jelent6s
problémakat okoz az egyenetlen vizelosztas (lasd Eszak- és Dél-Kina ellatottsagat).
A vizforrasokhoz valé hozzajutas (mindenekel6tt Fekete-Afrikaban, a Kozel-Keleten,
Dél-Azsidban és Kina egyes részein) er6s6dd biztonsagi kockazatot jelent a
kovetkez6 masfél évtizedben. Ez nemcsak bilateralis vagy regionalis politikai
feszlltségekben vagy nyilt katonai Osszecsapasban juthat kifejezésre, hanem
,enyhébb”, de kovetkezményeiben nem kevésbé lényeges formakban is (pl. a
szennyezett viz egészséglgyi és jarvanyterjesztési kovetkezményei).

Két alapvet6 forgatokonyvet célszerl felvazolni (a harmadik a katasztrofa-
szcenariok tartomanyaba utalhatd). A pozitiv alapjan rovid idén belll megkezddédik
az atfogo kornyezetvédelmi stratégia nemzetkdzi intézményesullése, és Iétrejon a
kozO0s kornyezeti biztonsag érdekében teend6 oOnkéntes nemzeti Iépések
0sztdonzését szolgald szabalyozas. A kevésbé pozitiv (de realis) forgatokonyv szerint
ilyen atfogé szabalyozasra egyelére nem kerll sor, és tovabbra is az eseti
eréviszonyokon mulik, hogy melyik globalis kornyezeti kérdésben és mekkora
korben sikeril megallapodni. Ahol pedig erre nem kerul sor, ott marad a

1 Részletesen lasd: Demeny, Paul — McNicoll, Geoffrey (eds.) (2006), The Political Economy of Global
Population Change, 1950-2050. Population and Development Review. A Supplement to Volume 32, 2006.
Population Council, New York.

4 Az els6 orszag, ahol a véroslakok szdma meghaladta a falun él6ket, Anglia volt 1850 koriil. 1800 koriil a
vilagon minddssze hat olyan varos volt, amelynek lakossdga meghaladta a félmilliét, mikézben 2005-ben
mintegy 25 varos jelentett 10 millidnal nagyobb lakossagot. Napjainkban a vilag lakossaganak fele lakik mar
varosban, annak minden kedvezd és kedvezétlen (pl. szilard hulladékhegyek) egyéni, k6zosségi és természeti
kovetkezményével egyiitt.
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szabalyozatlan konfrontacio, tele eseti bilateralis — és tovabbterjedésre alkalmas —
konfliktusokkal.

5.3. Tekintettel arra, hogy a kornyezeti kérdések egy része globalis természetd,
Magyarorszagnak nem lehet mas alapvet6 érdeke, mint egyrészt a lehet6 legkisebb
mértékben hozzajarulni a természeti kornyezet globalis terheléséhez, masrészt
pedig aktivan részt venni a nemzetkozi kornyezetvédelmi tevékenységben. A
kornyezeti veszélyeztetettség masik része regionadlis jellegl (talaj, viz, levegét
szennyez§ vagy az egeszseget veszélyeztetd hatarmenti ipari és egyéb
tevékenységek). Minden esetben alapveté magyar érdek annak megakadalyozasa,
hogy a szennyezések Magyarorszag teruletére keruljenek. Ehhez azonban egész
sor regionalis megallapodas megkotésére, majd azok kdvetkezetes betartasara van
szukség.

5.4. Cselekvési mozgasterink sziik, pontosabban csak akkor novelhetd, ha
nemzetkdzi és regionalis megallapodasokat tudunk kotni. A valéban globalis
kérdések esetében (6zonréteg elvékonyodasa, globalis felmelegedés)
mozgasterink a nemzetkdzi targyalasokon valé aktiv — és szakmailag kivaldéan
felkészult - részvételben jelenik meg. Elvileg nagyobb a mozgasterunk a regionalis
kornyezeti kérdések rendezésében (folydszennyezés, hatar kdzelébe telepitett és
levegbt szennyez6 berendezések, savas es®). Nem biztos azonban, hogy
szomszédaink ugyanugy fogjak kezelni e problémakat, mint mi, akik a Karpat-
medence vizgyUjt6-teriletének kozepén helyezkedunk el, és mindenhonnan
hozzank érkeznek a Dunaba és Tiszaba omil6 folyok és patakok. Ezért a
megallapodasok megkotéséhez és betartatasahoz szukség lehet a regionalis
szinten tulterjedd nemzetkdzi segitségre, vagyis arra, hogy a vitas kérdések egy
részét multilateralis szintre emeljuk. Ez alapvetéen az EU-tagsag altal adott
lehetéségek kihasznalasaval, az EU-normak mindenki altali szigoru betartatasaval
erhetd el. Mozgasterink meghatarozasakor azonban nem a karelharitasbél, hanem
a karmegel6zésbdl célszerl kiindulnunk.

A fenti, altalunk szigoruan és joggal megkdvetelhet6 feltételek betartatasa azonban
némileg Utkozik azokkal a magyar érdekekkel, amelyek — gazdasagi, pénzugyi,
foglalkoztatasi vagy éppen versenyképességi, tehat ugyancsak a gazdasagi
biztonsaghoz sorolhaté okok miatt — szeretnék lazitani az EU kornyezetvédelmi
el6irasait, vagy legalabbis meghosszabbitani az &atmeneti alkalmazkodasi
id6szakokat. Kulonosen all ez a kyotdi program legujabb verzidjara, amely igen
szigoru feltételeket fogalmaz meg, és gyakorlatilag linearis megkdzelitést alkalmaz a
CO2-kibocsatas csOkkentésére az 1990 és 2012 kozotti idészakra. Marpedig
nyilvanvalo, hogy a gazdasagi atalakulas kovetkeztében dontdéen a kilencvenes évek
els6 felében tetemesen mérséklédott kibocsatas trendje nem tarthatd, hiszen ujabb
gyarak mar nem fognak megszinni. Tovabbi mérséklédés mindenekelétt az energia-
€s anyagtakarékosabb, valamint kevésbé kornyezetszennyezd technoldgiak
alkalmazasatdl varhatd. Ennek kibocsatas-csokkenté hatasa azonban joval
csekélyebb, mint a gyarbezarasokeé volt egy évtizeddel korabban.

5.5. Prioritasok:

- aktiv részvétel valamennyi nemzetk6zi és EU-szinti forumon, amely
kornyezetvédelmi kérdéseket targyal,
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EU-tagként részvétel a humanitarius katasztréfak megel6zésében vagy
kovetkezményeinek elharitasaban (ez javitia nemzetkdzi megitélésinket,
esetenként pedig ujabb értékesitési piacokat tarhat fel),

a regionalis kornyezeti problémak kiemelt kezelése a szomszédokkal vald
0sszehangolt programok keretében. Ez nem kizarélagos szakmai kérdés, hanem
sok esetben alapvet6 diplomaciai tevékenységet igényel, hiszen a rendezési
tervek és megallapodasok (kompromisszumok) onmagukban is a regionalis
Legyuttmikodési kultura” elmélyitését szolgaljak, aminek fontossagat aligha lehet
,tulhangsulyozni”,

minden unids lehetéség kihasznalasa a regionalis egyuttm(ikddés erésitésére,
ha kell unios ,fegyelmez6 er6” igénybe vétele a Magyarorszagot fenyeget6 vagy
ért  kornyezeti szennyezést okozé  orszaggal/orszagokkal szemben.
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6. Szocialis biztonsag

6.1. A 21. szazad els6 két évtizedében felértékel6dik, mikozben alapjaiban is
jelentés atalakitdsra szorul a szocialis biztonsag intézményrendszere. A
globalizacio, mikozben korabban elképzelhetetlen lehet6ségeket teremt, kiélezi a
jévedelmi, munkaer6-piaci, regionalis, tarsadalmi és képzettségi-tudati
kilonbségeket. Ezek a hatasok érik egyre inkabb a hagyomanyosan kialakitott
szocialis biztonsagi kereteket.

A megel6zd évtizedekben a szocialis biztonsagi halét a nemzeti piac mikodési
zavarainak athidalasara (munkanélkuli és szocidlis segély), valamint a kart
szenvedett allampolgarok védelmére (balesetbiztositas, arvasagi segély stb.) hoztak
létre. Jelenleg a szocialis biztonsag fenti modelljét tobb oldalrdl is komoly veszély
fenyegeti. A legnagyobb és leginkabb érzékelhetd a globalizacié feldl érkezik, ami
egyre nagyobb hatassal van a fejlett (eurdpai) orszagok nagyrészt még mindig zart
nemzeti munkaeré-piacaira  (ndbvekvé és magas szinten  allanddsulo
munkanélkuliség, tartds munkanélkiliek aranyanak nodvekedése, magas szintl
fiatalkord munkanélkulliség). Tovabbi probléma a korabban kiépult joléti rendszerek
pénzugyi fenntarthatéosaga, miutan az addfizetdk és eltartottak aranya lényegi
modosulason ment keresztll az elébbiek ,javara”. A feszlltségeket noveli, hogy tdébb
évtizedes béke utan a tarsadalom bizonyos rétegeiben olyan vagyonok halmozddtak
fel, amelyek jovedelme meghaladja a bérbdl és fizetésbdl elérhetd szintet, és
kialakitja a ,dolgoz6 szegények” rétegét. Evek dta megfigyelhetd, hogy a megtermelt
jévedelmen belll csékken a munkajovedelmek aranya.

A globalizacié, valamint az azt megel6z6-kisér6 liberalizacié és deregulacié
valamennyi orszag szocidlis sebezhet6ségét noveli, és egyszerre hordozza a
sikeres alkalmazkodas és a ndvekvé bizonytalansag jovOképét. Ezzel
megkérdbjelezi a gazdasagi biztonsag alapvetdé szociadlis 0sszetevbinek
fenntarthatésagat. Ez az ILO katalégusa szerint - magaban foglalja az alapvet6
szukségletek kielégitéséhez szukséges infrastrukturahoz valé hozzaférést
(egészségugy, oktatas, lakhatas, stb.), a munkaval kapcsolatos biztonsagot, a
jovedelmi biztonsagot, a foglalkoztatasi és a szakértelemhez koét6dé biztonsagot,
valamint a statusz quo biztonsagot (vagyis azt, hogy a gazdasagi biztonsag teremti
meg adott kormany tarsadalmi legitimitasat és a rendszer stabilita’nsr—jt).15

Magyarorszag szocialis biztonsagi helyzetére jelenleg négy tényezd hat:

- az Orokségként rank maradt és finanszirozhatatlan, mikézben egyre
igazsagtalanabb, ezért alapvetd reformokra szoruld szocialis jéléti rendszer,

- a globalis és eurdpai munkamegosztasba tortént erételjes bekapcsolddas
eredményeként a verseny- és felzarkézasi kényszer,

- a nyugat-eurépai és az EU intézményein és jogrendszerén keresztil
kozvetitédé uj szocialis kdvetelmények figyelembe vétele (amelyek egy részét
a régi EU-orszagok egy része is kénytelen mell6zni),

- valamint az uj korulmények kozott megteremtendd szocialis kohézio kritikus
minimumszintje, ami biztositja a fenntarthaté versenyképességet, mikozben
igyekszik garantalni az ehhez nélkulozhetetlen szocialis biztonsagot.

5 A vilag tobb mint 90 orszigara kiszamitott gazdasagi biztonsigi index megkiilonbozteti a jovedelmi
biztonsagot a gazdasagi biztonsagtol (utobbit, mint ,boldogsigindex” definialja). Valdojaban az egyes
orszagokban a két mutatd esetenként jelentésen kiilonbozik egymastol.
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A fenti tényez6k eltér6en hatnak a gazdasagi biztonsag kulonbozé teruleteire
(fenntarthatd fejlédés, értékesités, vagyis versenyképesség, szocialis béke,
ertékrend). Nem kétséges, hogy a minimalisan szukséges egyensuly megteremtése
vagy megérzése alapfeltétele a gazdasagi biztonsag egészének.

6.2. Altalanos forgatékonyveket nem lehet késziteni, mert az egyes régidkat és
orszagokat (tarsadalmakat vagy tarsadalmi rétegeket) igen eltéréen érintik a
szocialis biztonsagra haté globalis hatasok. Hasonloképpen jelentésen kilonboznek
az egyes orszagok rendelkezésére allé korrektiv (aktiv és passziv) védekezési-
alkalmazkodasi eszk6zok és intézményrendszerek, de a tarsadalmi viselkedés
mintai is.

A Magyarorszag szamara kovetésre ajanlott és a fejlett orszagokra vonatkozo
mozgasok pozitiv iranyu fejlédésének feltételezése arra éplil, hogy ugyan a tobbfajta
szocialis halé sikeresen moddosul (részben leépul, részben atalakul, részben
kofinanszirozotta valik). Az id6kdzonkénti jelentésebb negativ kilsé hatasok
kovetkezményeit az évtizedek alatt felhalmozott jovedelmek részbeni felhasznalasa
ellensulyozza. A versenyképesség nodvelése Onmagdban is javitja a szocialis
biztonsagot. Nem csekély szerepet kapnak a tarsadalmak onvédelmi reflexei, a
szolidaritas er6sddése. Végul mind a nemzetkdzi intézmények, mind az EU képes
lesz arra, hogy a valtozasok legkeményebb elemeit letompitsa, a hatasokat
megszilrje vagy csak megfelel6 idbbeli késéssel (atmenetek alkalmazasaval)
engedije ra az adott tarsadalmakra.

A semleges forgatokonyv a szocialis biztonsag romlasaval szamol a fejlett vilagban,
de ezt lassu folyamatnak tételezi fel. Atfogd szocialis reformokra a jelentds
tarsadalmi ellenallas és a demokraciaban megszokott négy éves politikai ciklus
hosszabb tavu politikakat ellenzé-kizaré jellege miatt nem kertl sor. A felhalmozott
tartalékok, valamint a rendelkezésre all6 nemzetkozi alkueré azonban a kovetkez6
évtizedben még biztositja a ,normalis” mikddéshez szikséges tarsadalmi stabilitast.

Végul a negativ forgatokdnyv mar rdvidtavon sem zarja ki a jelentés tarsadalmi
ellenallast, esetenként a nyilt fellépést az adott kormanyzatokkal szemben. Er6sodik
a globalizaciéellenes hangulat, fokozédnak a protekcionista intézkedések. Ami
hosszabb tavon joval fontosabb: egyértelmien teret nyernek a demokraciaellenes
mozgalmak, erére kapnak nemcsak az er6szak-szervezetek, de mindenekel6tt a
szélsdjobboldali eszmék (enyhébb valtozatban sokan visszamenekilnek egyfajta
miszticizmusba, vallasossagba).

Valamennyi forgatokonyv egyik legbizonytalanabb pontja, hogy milyen valaszt
tudnak adni a fejlett orszagok és tarsadalmak két alapvet6 kihivasra:

- egyrészt a felgyorsuld6 nemzetkdzi migraciéra és annak nemcsak
gazdasagi, hanem tarsadalmi és értékrendbeli kovetkezményeire,

- masrészt az igen éles nemzetkdzi verseny azon hatasara, hogy a
munkahelyek, a jovedelmek, a szakmai tapasztalatok és a status quo
bizonytalansagat immar nem marginalis (vagy képzettséguk és munkahoz
valé viszonyulasuk alapjan amugyis marginalizaléoddé vagy maris a
munkaeré-piac periférigjara szorult) tarsadalmi csoportok érzik csak,
hanem a nyugati demokracia legfontosabb tartopillérét képezb
kozéprétegek egy része is kénytelen lehet elszenvedni.
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Magyarorszag természetesen nem fuggetlenitheti magat a fenti forgatokonyvek
barmelyikének kovetkezményeitdl. Ugyanakkor szocialis biztonsaga nagymértékben
az itthoni intézkedésektdl fugg (reformok tartalma és utemezése, a rendelkezésre
allé eréforrasok elosztasa, Uj eréforrasok feltarasa és hatékony felhasznalasa, nem
utolsésorban azonban a tarsadalom (és a politika) konszenzusképessége.

6.3. A magyar érdekek harom pontban foglalhatok 0Ossze. El6szor:
megteremtendd (fenntartandd) a kiegyensulyozott modernizacidés névekedés
és a szocialis biztonsag egyensulya. Ennek legoptimistabb forgatékonyve az,
hogy az egyensuly keretei kdzott leggyorsabb felzarkézasi tempd mellett
biztositsuk a szocialis biztonsag kritikus minimumat (a ,csomag” 6sszetétele
— éppen a fenntarthatésag érdekében - varhatdéan idérél-idére valtozik, a
hangsulyok is mas-mas teruletekre kerulhetnek). Masodszor: az eurdpai,
ezen belll az EU-szabvanyokhoz valo illeszkedés, amihez célszeri( bizonyos
unios forrasokat is igénybe venni. Ugyanakkor ugyelni kell az alkalmazkodas
utemére (lasd példaul az eurd atvételének menetrendjét), mert ez a
gazdasagi biztonsag szempontjabdl Iényeges elemek egyikét sem sértheti (pl.
versenyképesség). Az egyensuly barminemd boruldasa tdbb terlleten
megkérddjelezheti a gazdasagi biztonsag egészének fenntarthatéosagat.
Harmadszor: nem kevésbé fontos szempont, hogy Magyarorszag szocialis
biztonsaga nemcsak onmagaban érték és meghatarozo politikai prioritas,
hanem a koézép-, még inkabb pedig a kelet- és délkelet-eurdpai régio
stabilitdsa szempontjabdl is komolyan mérlegelendé kovetelmény.

6.4. A magyar mozgastér tobb oldalrol is alapvetéen determinalt. Mint a
nemzetkdzi munkamegosztasba ezer szallal bekotott nyitott orszag nem
tudunk elzarkdzni a globalis verseny és a transznacionalis vallalatok szocialis
biztonsagra gyakorolt — egyébként egyrészt kedvez8, masrészt kedvezbtlen —
hatasaitol. Nemzetkdzi egyezmények (pl. emberi jogok chartaja, Eurdpa
Tanacs, ILO stb.) és az EU-tagsag is korlatok kézé szoritja az ,autoném”
cselekvés lehetbségeit. Nem kevésbeé lIényegesek azonban a hazai korlatok,
mint a koltségvetés teherviseld képessége és a lakossag korstrukturaja.
Mozgasterunk szamottevéen ndne, ha sikerulne attorést elérni a tarsadalom
addfizetési mentalitasaban, és |ényegesen lehetne javitani nemcsak az
oktatasi rendszert, hanem a tarsadalom nagy részének fogékonysagat a
versenyképes tudasszerzésre, a folyamatos és életfogytiglani tanulasra és
tovabbképzésre. Mozgasteriunk novelésére — az elbébb emlitett hazai
feltételekhez viszonyitva korlatozott mértékben — igénybe lehet venni unios
pénzeket is. Ezek azonban csak a legsziikségesebb esetben (az egyensuly
felborulasaval fenyegetd vészhelyzetben) finanszirozhatnak egyoldaluan és
kozvetlenul szocidlis biztonsagot. E biztonsag erOsitését dontbéen a
versenyképesség javitasaval, a regiondlis felzark6zas feltételeinek
megteremtésével, oktatassal-képzéssel lehet hosszabb tavra megalapozni.

6.5. Prioritasok:
- fenntarthaté ndvekedésunk és regionalis stabilitdsi horgonyszereplnk miatt is
alapvetd a szocialis biztonsag kritikus egyensulyanak biztositasa,
- szocidlis biztonsagot nem a bezarkézas, hanem a nyitottsag és a
versenyképesség erdsitése novel,
- alapvetd és surgbs reformra szorul az addérendszer, ugyanis a koltségvetés
kiadasi szerkezetének barmely fajdalmas (és egyébként sziikséges) reform
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megvalositasa mellett sem marad megfeleld mozgastere az addbevételek
lényegi emelésének hianyaban,

a legveszélyeztetettebb (nem feltétlenul a leghatranyosabb!) rétegek szamara
jévedelemstabilizaciéos csomag kidolgozasa és bevezetése,

kétoldalu nyitottsag a munkaer6 szabad aramlasat tekintve, ami éppugy
lehetbvé teszi magyar fiatalok kalfoldi tanulasat és munkavallalasat, mint
ahogy profitalhatunk a hozzank érkezd kulfoldi munkaeré alkalmazasabal,
tekintettel arra, hogy a szocidlis biztonsag kérdése szinte valamennyi
szomszédunknal éles formaban vet6dik fel a kovetkez6 években,
Magyarorszag pedig a regionalis stabilitdsban alapvetéen érdekelt, szliikség
van a kornyez6 orszagokkal valdé kapcsolatok tobb szinten valé tudatos
erdsitésére (a diplomaciai vonaltdl a gazdasagin at az allampolgari szintig),
az EU-forrasok egy részének céliranyos felhasznalasa,

végul, de nem utolsésorban a ,tarsadalmi tudatszennyezettség” csdkkentése,
a tarsadalommal valdé parbeszéd intenzivvé tétele nem elsGsorban a
politikusok, hanem az értelmiség és a helyi kozosségek vezetdinek
bevonasaval. Csak igy van esély arra, hogy a szocialis biztonsagot talan
legnagyobb mértékben fenyegeté veszélyt, a kuilonféle ,népboldogitdk”
aldatlan tevékenységét korlatok kozott tartsuk, majd elszigeteljuk
(megszintetni biztosan nem tudjuk a kovetkezd évtizedben).
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7. Technologiabiztonsag

7.1. A kovetkez6 évtizedben tovabb er6sodik a technolégia, a tudas és a gazdasagi
ndvekedés kapcsolata. Az utdébbinak mar joval tobb mint fele mdgott huzoédik meg
teljesen uj (vagy ujonnan alkalmazott) ismeret. A tudas és a technolégia a modern
vildigban a hatalom, a presztizs és a j6lét egyik meghatarozé forrasava valt.
Komparativ elényok egyre inkabb a szellemi tulajdon birtoklasaban, specialis
kompetencidk megszerzésében és az igy elballitott termékek és szolgaltatasok
globalis terjesztési joganak biztositasaban jelennek meg. Sajatossaga, hogy
egyrészt egyedulallé ismeret-koncentraciot hoz létre, masrészt azonban megszlinteti
a legfejlettebb orszagok évszazadok 6ta tapasztalt monopdéliumat a ,tudaspiacon”.’
Mikdzben a technoglobalizacié a piacot meghatarozé transznacionalis tarsasagok
stratégiai szovetségének keretében oligopol helyzeteket teremt, fennmarad a
vallalatok nyitottsaga a globalis kutatasi és miszaki fejlesztési tevékenységet
illetéen. Ezeért viszonylag gyorsan és esetenként meglepetésszeriien teremthet U
piaci helyzetet egy-egy orszag vagy vallalat, ha kivalasztott tertletekre be tud torni uj
technologiajaval. Végul: a technoldgiai fejlédés vegleg lebontja a nemzeti hatarokat,
az uj ismeretek vilagméretekben aramlanak, nagy részik pedig a vildg szamos
réeszén — megfeleld tudasbazis és gyartd kapacitas esetén - felhasznalhatd,
alkalmazhaté. Ebbdl szamos elény, ujabb ndvekedési-modernizaciés impulzus
éppugy adodik, mint ahogy veszélyforrasok is megjelennek.

A technologiai fejlédésnek a gazdasagi biztonsag szempontjabdl torténé vizsgalata
két szalon fut. Egyrészt a megszerezhet6ségre és alkalmazhatésagra kell utalni,
mint nOvekedési lehetdségre vagy korlatra a technologiat atvevo orszagok esetében
(technoldgiabiztonsag). Masrészt az uj technolégiak kapcsan megjelend
veszélyforrasokat vesszik szamba (a technoldgiai forradalom biztonsagi kérdései).

A technologiabiztonsag belfoldi aspektusa annak a technoldgiai bazisnak a
biztonsagat és azon technoldgiai kapacitasoknak a védelmét jelenti, amelyeket
hazai raforditasokkal, kulonosen pedig az allami oktatasi és kutatasi kiadasokkal
hozott |étre egy orszag. A kulfoldi vetulet ugyanakkor a vilagban aramlé technoldgiai
ismeretek, erdforrasok, termékek és minden kapcsolédd érték zavartalan
megszerzésére vonatkozik. Valéjaban valamennyi orszag alapvetéen érdekelt a
technologiai vivmanyok akadalymentes bearamlasaban, és ellene van mindenfajta
technoldgiai protekcionizmusnak. Erdekes moédon, az utébbi — eltéréen a
kereskedelemtél — nem a keresleti, hanem a kinalati oldalon jelenhet meg,
amennyiben valamely orszag vagy vallalat sajat technologiai folényét a tovabbadas
megtagadasaval szeretné megdrizni (erre azonban a rendkivul gyors fejlédés és
parhuzamos kutatasok mellett nincs esélye, ezért sokkal nagyobb hangsuly
helyez6dik a szellemi termékek védelmének nemzetkdzi szabalyozasara). Kivételt
képeznek azok az esetek, amikor a technolégia megszerzése vagy bearamlasa a
gazdasagi versenyelény megszlintével fenyeget (ipari kémkedés), illetve a regionalis
vagy esetenként a globalis stabilitast veszélyeztethetné. (Oroszorszag, Kina, esetleg
India a NATO orszagok felé, a regionalis hatalmi ambiciot taplaldo Pakisztan, Dél-
Afrika, esetleg Brazilia és Indonézia vagy a NATO-val nyilt stratégiai konfliktusban
allé orszagok, mint Iran, Eszak-Korea, Sziria, Libia, kisebb mértékben Kuba).

' példa erre, hogy az egyik legnagyobb jové eldtt allo biotechnologiaban olyan orszagok is szamottevd
kapacitasokkal rendelkeznek, mint India, Kina, Dél-Korea, a Dél-Afrikai Koztarsasag vagy éppen Kuba.
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A technoldgiai fejl6édés biztonsagi kérdései ugyancsak két csoportra oszthatok. Az
egyik a technoldgia kovetkeztében kialakuld ,klls6” konfliktusokra 6sszpontosit, mig
a masik a technoldgia un. ,inherens” hatasait elemzi. Az elébbiek soraba tartozik,
hogy a technoldgiai forradalom nem csodkkentette, hanem esetenként nodvelte az
egyes orszagok és régiok kozotti fejlettségi kulonbségeket, tarsadalmi-gazdasagi
egyenlétlenségeket. Viszonylag kevés Uj orszag tudott betérni — egyes tertleteken —
a technologiai élvonalba (az ir, finn vagy dél-koreai példa inkabb kivételnek, mind
szabalynak tekinthet6). Ugyanakkor a lemarado-kiszoruld orszagok reakcioja
nehezen kiszamithato. Nem elképzelhetetlen, hogy kdzel sem uttord, de a modern
technolégiak alkalmazasara képes tudasukat terrorista vagy instabilitast erdsité
célok érdekében kivanjak felhasznalni. A tovabbra is gyors technoldgiai fejlédés a
kovetkezd évtized(ek)ben felgyorsithatja a vilAggazdasagi polarizaciot, létrehozhatja
a ,tudas” és ,nem-tudas” vilagmeéretl ellentétét, mikozben elvileg mindenki szamara
lehetévé teszi a tudashoz és modern ismeretekhez valé hozzajutast. Azt azonban
nem tudja garantalni, hogy ezt a ,know-how’-t ki mire, milyen céllal fogja
felhasznalni.

Az ,inherensnek” tekintett problémak egyre sulyosabb és nemzetkdzileg rendezetlen
jogi és moralis fejleményekben jelentkeznek. Egyrészt a személy- és
termékazonositasra alkalmazott (digitalis) eszk6zdok és eljarasok teljesen U
generacioja terjed el a kovetkez6 évtizedben. Ez mar ma élesen veti fel az egyén és
az allam viszonyanak, a maganszféra védelmének szikségességét, az
adatbiztonsag és a személyiségi jogok kérdését. Masrészt az Uj technologiakat
nemcsak fejlesztési és joléti céllal, de terrorista szandékkal is fel lehet hasznalni. Az
egyetemista ,szoftver-zseni” egyéni kezdeményezéseitdl (szoftver feltorése stb.) és
a szervezett blin6zés és terrorizmus célzott tamadasa kozott egy l1épés a tavolsag.
Ezért olyan globalis védekezésre és biztonsagi ernyére van szikség, amelynek
koltségei — a nagyméretli katasztrofaktdl eltekintve - 2010-re meghaladhatjak az
elkerulhet6 potencialis veszteségek koltségeit. Harmadrészt tobb moralis és vallasi
kérdést vet fel a biotechnoldgia fejlédése, vagyis olyan terllet, amelynek nemzetkdzi
szabalyozottsaga messze elégtelen (klonozas, Ossejt-kutatas, ,kegyes halal” stb.).
Negyedszer mindeddig kevés figyelem fordult a ,kulturalis szennyezés” felé, ami a
globalizalt médiavilagban egyre sulyosabb kihivast testesit meg, és a szocialis és
értékbiztonsag aldasasaval jarhat.

Magyarorszag a technoldgiailag kdzepesen fejlett orszagok csoportjaba tartozik,
amely nagymértékben importalt technolégiara épiti a fenntarthatd névekedést.
Visszatér6 probléma a K+F alacsony szintje, ami azonban nem egyeduli akadalya
az innovacios szektor alacsony fejlettségének. Onmagaban a K+F-nek a GDP-ben
megnovelt aranya nem biztosit technoldgiai attorést.

7.2. Technologiai forgatokonyvek készitése rendkivul nehéz, sét esetenként
kifejezetten veszélyes vallalkozas. Mind a technoldgiai attérések idépontja, mind az
uj technolégiak gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti hatdsa szamos bizonytalansagot
hordoz. Az azonban elérejelezhetd, hogy 2005-ben mar élt annak a lakossagnak a
40 szazaléka és részben az a munkaerd is, amely 2050-ben lakni fogja a Fodldet.
Ugyanakkor a 2050-ben alkalmazandd technologiak nagy részét még csak ezutan
fogjak felfedezni, és az ehhez sziukséges t6keszukseéglet is csak a kovetkezd
évtizedekben fog létrejonni.

Tovabbi bizonytalansag, hogy a technolégiai fejl6édés a gazdasagi biztonsag szamos
tertletét érinti, mikdzben az utdbbiakon bekdvetkezd valtozasok vadonatyj
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technolégiai igényeket, ezek alapjan pedig felfedezéseket és gyakorlati
alkalmazasokat hoznak létre.

A Magyarorszagra vonatkozo forgatokdnyv alapveté valtozoéit az orszag kulpolitikai
orientacidja, kulpolitikai kornyezete, a kulgazdasagi kapcsolatok intenzitasa, tartalma
(kUlon6s tekintettel a nemzetkdzi technoldgiai egyuttmikoddésre és a kodzvetlen
tbkebearamlasra), valamint a magyar K+F- és innovacios szektor fejlddése és
versenyképessége képviseli. Miutdn sem a NATO-hoz, sem az EU-hoz valé
kotédésnek nincs racionalis alternativaja, a kornyezet bizonytalan és a
technolégiabiztonsagot befolyasolni képes elemek az orszag déli, délkeleti és keleti
kornyezetében talalhatok (Balkan, Ukrajna, Oroszorszag). A kozvetlen foldrajzi
kornyezet mellett azonban ide sorolhatdék az olyan vilagpolitikai és vilaggazdasagi
bizonytalansagok, mint a terrorizmus, az energiapiac jovéje, a klimatikus viszonyok,
esetleg a nemzetkdzi jarvanyugyi helyzet alakulasa.

Negativ forgatokdnyv megvaldsulasa gyakorlatilag kizarhaté (ez a NATO biztonsagi
és az EU gazdasagi védbernydjének lényegi gyengulését, esetleg eltinését
jelentené). A kedvezé forgatokonyv az EU és a transznacionalis munkamegosztas
technolégiafejleszté tevékenységére épit, beemelve a rendszerbe azt, hogy
Magyarorszag szamottevd nemzetkdzi technoldgiai és kutatasfejlesztési telephellyé
valik (tobbek kozott az EU altal ide telepitend6 kdzpont altal is). Kisebb mértékben,
de technoldgiafejleszté szerepet jatszik a NATO-ban valé aktivabb magyar
szerepvallaldas. A semleges forgatokonyv gyakorlatilag a jelenlegi helyzet
meghosszabbitasat jelentené, vagyis kozepes technoldgiai szinvonalunk
fennmaradna, esetleg némileg hatrébb sorolodna az eurdpai, esetleg akar a
regionalis rangsorban is.

7.3. Alapvetd magyar érdek a nemzetkézi technoldgiai fejl6déssel valo
lépéstartas. Ehhez alapvet6en szukséges a technoldgiai ismeretek globalisan
szabad aramlasanak fennmaradasa. Részben kulsé, részben belsé tényezdk
fuggvénye, hogy milyen mennyiségi és szerkezetli nemzetkozi toke aramlik a
magyar gazdasagba, és ennek segitségével mennyiben lehet emelni a
magyar termelés technoldgiatartalmat. Valdszinitlen, hogy Magyarorszag
barmely tudomanyos-technikai tertleten uttéré szerepet jatsszon, hiszen
még, ha a felfedezés hozzank is kot6dik, annak alkalmazasa, ipari méreti
megvalositasa csak a széleskdrli nemzetkdzi egyuttmikodés keretében
képzelheté el. A technoldgiai fejlédési lanc azonban tébb szakaszbdl all,
amelyek kozott vannak atlépési lehetéségek. A legfejlettebb technoldgiaknak
gyakran mar a puszta megértése is nehézségekbe utkozik. Ezért minden
terlleten nélkulozhetetlen azon informaciok és tudas megszerzése, ami
egyaltalan lehetévé teszi a vilaggal valo szellemi (intellektualis) Iépéstartast.
A kovetkezd szint az importalt technoldgia egyszer( adaptalasa, ami nem egy
esetben magas szintl felkészlltséget igényel. Ezutan kovetkezik az atvett
technolégia esetenkénti tovabbfejlesztése, ami kifejezetten értékndveld és
versenyképességet erdsité innovativ tevékenység. Nemzetkozi tapasztalatok
mutatjak, hogy ez a technoldgiai stratégiai lanc nem szedhet6 darabjaira,
hanem valamennyi szintjén jelen kell lennink, ha el akarjuk kerulni a
lemaradast.

7.4. Mozgasterink alapvetdéen korlatozott, de ez nem jelent hatranyt. Ezernyi
szalon koétédunk az USA és Nyugat-Eurdpa termelési lancolataiba és egyre
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inkabb kutaté-fejlesztd szervezeteihez is. Emellett a NATO- és EU-tagsag is
korlatozza az 6nalld cselekvés lehetéségét (biztonsagi, ill. kilgazdasagi-
kereskedelempolitikai oldalrol). Végul — a nemzetkozi fejlédést meghatarozo
tudomanyterileteken - a magyar K+F-kapacitas sem alkalmas énmozgasra.
Technologiaexportdri és —kozvetitdi szerepet jatszhatunk ugyanakkor a
délkelet-eurépai térség felé, s6t esetenként az EU nemzetkozi
segélyprogramjaba torténd aktiv bekapcsolddas esetén is. Egyes esetekben
kozvetett technoldgiaexportérként megjelenhetink a transznacionalis
vallalatok globalis technologiaaramlasaban. A technologiaimportdri mozgastér
tobb figyelmet érdemel. Igaz, hogy az egykori Szovjetunidban kialakult fejlett
hadiipari, repuléstechnikai, nuklearis, tengerészeti vagy Kkisérleti fizikai
kutatasi kapacitasokkal valé magyar kapcsolattartdas gyakorlatilag megszlnt
(esetenként a megfeleld ex-szovjet kapacitas is eltint vagy jelent6sen
redukalédott), egyes terileteken azonban igéretes lehet a kapcsolatépités.
Emellett fokozott figyelmet érdemelnek a feltorekvd orszagok technologiai
eredményei, illetve az ottani kutatas-fejlesztési ,résekbe” valé bekapcsolddas
tertleteinek felmérése. Mindez azonban alapvetéen nem valtoztat a jelenleqgi
mozgastéren, marcsak azért sem, mert ennek barmiféle megbontasa komoly
biztonsagpolitikai aggodalmakat valthatna ki legfontosabb partnereinknél.

Mozgasterink ndvelésének esélyei nem flggetlenitheték attdl, mi térténik itthon, a
magyar K+F és innovacios politika, valamint a szélesen értelmezett oktatas-képzés
terlletén. Ugyanis nem kis mértékben ettél fugg, milyen szintl technoldgia
befogadasara és esetenként tovabbfejlesztésére leszink képesek, milyen minéségu
kalfoldi téke érkezik, mennyiben sikerll regiondlis kutatas-fejlesztési bazisokat
létrehozni Magyarorszag teriiletén. Osszefoglalva: a technolégiai forradalomhoz
kapcsolhatd globalis atalakulasokban Magyarorszag nem szigetként viselkedik. Az
azonban, hogy ezt a beagyazottsagot elényunkre tudjuk-e forditani vagy spontan,
0ssze nem hangolt kezdeményezések és reakciok hatasara sodrédunk a vilaggal,
nem utolsdsorban mar itthoni politikank figgvénye.

7.5. Prioritasok:
- nemzetkdzi vonatkozasban:

- aktiv szerepvallalas a technikai, tudomanyos ismeretek, a tudas és a
szakemberek szabad aramlasat gatlé akadalyok lebontasaban,

- a nemzetkozi nagyvallalatok alkotta innovaciés haldokhoz valé szerves
kapcsoldédas elémozditasa (beleértve a ,fejlettebb” tGke vonzasat, a mar
nalunk 1évé nemzetkozi vallalatok hazai kapcsolodasanak erdsitését, kutato
bazisok Magyarorszagra telepitését, stratégiai kapcsolati rendszerekhez valo
csatlakozasi lehet6ségek kiaknazasat),

- afejlett technoldgiai piacokra torténd belépés elésegitése,

- bilateralis alapon és diplomaciai tamogatassal bekapcsolodas a gyorsan
novekvé orszagok kutatas-fejlesztési és tudomanyos programjaiba (Kina,
India, Dél-Korea, Brazilia stb.),

- aktiv, nemcsak kovetd jellegli részvétel a globalis technikai, tudomanyos
problémak nemzetkdzi targyalasos megoldasaban,

- hazai teenddk:

- a magyar K+F szektor mikodbéképességének fenntartasa (mint a ma lathato

legjelentésebb kockazati tényezd),
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- kovetkezetes és hosszu tavu migracios politika segitségével a fenntarthato
modernizacié szakember-szikségletének biztositasa (részben a kornyezd
orszagokbdl, de ,globalis meritéssel” is),

- adiplomaciai képviseleteken a TéT attasék szerepének felértékelése,

- a diplomaciai, gazdasagi és technolégiai politikak és feladatok
harmonizalasa,

- regionalis sulypontképzés erdsitése kulpolitikai csatornakon keresztil is,

- a szellemi élet elismert képvisel6inek bekapcsolasa az informalis
diplomaciaba.

Osszefoglalva: a technoldgiai biztonsaggal kapcsolatos magyar cselekvési program
kozéppontjaba nem a technikai valtdas okozta globalis biztonsagi problémak
elharitasat kell helyezni (bar erre a munkara is alapvetéen szikség van), hanem a
fenntarthatd felzark6zashoz elengedhetetlentl szikséges tudas, ismeret, képesség
és eszk6zok, mint a meghatarozd fejlesztési eréforrasok maximalis biztositasat.
Ennek leghatékonyabb modja a nemzetkozi hal6zatokhoz torténé erdés kapcsolodas,
valamint az e kapcsolatokban rejlé potencial hatékony kiaknazasa.
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8.  Ertékbiztonsag

8.1. Kedvezd folyamatok fenntarthatésaganak (Magyarorszag esetében a sikeres
felzarkdzasnak) nélkuldozhetetlen eleme az értékbiztonsag, meghatarozott értékek
allandésaga, kiszamithatdésaga, valamint az értékek valtozasara vald tudatos
felkészllés, esetenként pedig a modernizacios folyamat eredményeként 0 értékek
teremtése, amelyek beépulnek a tarsadalom értékrendjébe. Részben mas, korabbi
€s meghaladott értékeket helyettesitve, részben a korabbiakat mddositva, részben a
hagyomanyos elemek egy részével egyutt élve alakul ki az Uj gazdasagi-politikai-
intézményi feltételeknek megfelelé6 modern(ebb) értékrend.

A 21. szdzad nemcsak példatlan politikai és gazdasagi erbviszony-atrendezédéssel,
hanem eddig nem tapasztalt technologiai attorésekkel koszontott be. Egyszerre
halmozott fel korabban nem ismert lehetéségeket és ugyanilyen dimenzidju
feszlltségeket. Mindez értelemszerien kihatott és a kovetkez6 évtizedben meég
inkabb kihathat az értékrend alakulasara. Globalis értékrendrél azonban az esetek
nagy részében nem beszélhetink. Igaz, hogy Europa kettéosztottsaganak
megszinte a kilencvenes évek elején, valamint a liberdlis és deregulaciés
gazdasagpolitikak terjedése, a demokracia — esetenként nagyon eltéré formakat 6lt6
— terjedése rovid ideig azt a latszatot keltette, hogy a gazdasagi-technoldgiai-
tbkearamlasi féaram sodraban az értékrendben is megvalosul a ,globalis falu”.
Hamarosan vilagossa valt azonban, hogy ehelyett Uuj, feltérekvé orszagok
jelentkeznek a vilag értékesitési, ellatasi, technologiai és kornyezeti piacan, amelyek
nemcsak megkérddjelezik a nyugati civilizacio altal természetesnek tekintett globalis
értékeket, hanem ezeket szembeallitiak és versenyeztetik a hagyomanyos nyugati
értékekkel (esetenként pedig kifejezetten ellenséges ,értékek” jelennek meg, pl. a
terrorizmus, a vallasi fanatizmus vagy a sorozatos Ongyilkos merényletek
formajaban). Az értékbiztonsag jelenének és jovdjének elemzése ezért nem indulhat
ki kizarolag abbdl, hogy melyek is (lennének) a nyugati tarsadalmak prioritasai.
Figyelembe kell venni, melyek mas tarsadalmak legfontosabb rendezéelvei és
torekvései? Hogyan lehet a kilonb6z6 értékrendek kozotti konfliktusokat kezelni?

Abban egyetértés van, hogy a stabil értékrend a tarsadalom gazdasagi és szocialis
biztonsaganak egyik meghataroz6 eleme. Az értékek kettds jellegliek: egyrészt az
innovacio és a valtozas potencialis forrasai (vagyis aktivak és mobilak), masrészt
szokasok, rutincselekvések és viselkedésformak altal iranyitottak (vagyis stabilak,
folytonosak és valtozatlanok). A kettd kdzti hagyomanyos egyensulyt bontottak meg
a legutobbi évek. Egyrészt ugy, hogy kényszerien el6térbe helyezték az értékrend
innovativ, alkalmazkodo, valtozasra hajlamos és hajland6 elemeit. Masrészt pedig
ugy, hogy az értékrend megbomlasanak folyamatat példatlan meéretekben
felgyorsitottak, nem hagyva id6t az aktiv Iépések megfontolasara, még kevésbé
pedig a megbomlott egyensuly folyamatos helyredllitdsara. Sikerrel azok tudtak
felelni a kihivasra, akik a gyors alkalmazkodast 0Ossze tudtak kapcsolni
hagyomanyos elemekkel, mégpedig ugy, hogy szemléletikben és értékrendjikben
meghatarozoéva tették a jov6orientaltsagot (néhany évtized alatt Japan és mas tavol-
keleti orszagok, Finnorszag, irorszag, részben Chile, Spanyolorszag, legujabban
pedig Kina). Ez a magatartas élesen ellt attél az értékrendtél, amely az elmult két
évtizedben mindenekelétt a felbomlott Jugoszlavia terlletén erfsitette meg a
hagyomanyos gyokereket, de a kozép-eurdpai Uj EU-tagok egyes tarsadalmi
rétegeinek és politikusainak koncepciojatél és viselkedésmaodjatol is.
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Az értékrend megbomlasanak egyik negativ kovetkezménye, hogy a régi mar nem
érvényes, de a vakuumot nem tolti ki valamilyen 0j tényez6. Pontosabban Uj
tényezbkent latszattartalom jelenik meg, amit leginkabb a kb&zép- és keleteuropai
fogyasztasi modell &ltaldnossa valasa, mindenfajta egyéb érték egyre jobban
érezhetd hianya jellemez. Evtizedek megszoritdsa utan természetesen részben
érthet6 a fogyasztasba, mint romforrasba valé menekilés, a nyugati életszinvonal
legalabb egyéni szinten torténé megkozelitése (mar akinek erre van lehet6sége és
pénze). Negativ hatdsa azonban gyorsan jelentkezik a gazdasagi biztonsag
megrendulésében (adossagfelhalmozas), kicsit hosszabb tavon a fenntarthaté
fejlédés megbicsaklasaban a hazai megtakaritasok hianyaban, k6zéptavon pedig az
értékrend altalanos valsagaban. Az utkeresés nehézségét fokozza, hogy nincs ma
mar a vilagon altalanosnak tekintheté értékrend, amihez lehetne vagy kellene
igazodni. A vilagméretekben pluralis értékrend kialakuldasa — mint szamos mas,
korabban emlitett folyamat — egyszerre lehetéség és veszélyforras. A kulturak
sokszinUsége, a multikulturalis vilag létrejotte értéknoveld, amennyiben egyébként
szilard talajon allo, ugyanakkor kommunikacioképes értékrendek talalkoznak. Minél
labilisabb azonban egy értékrendszer, annal nagyobb a valdszinlisége, hogy a
kockazati tényezdk értékelédnek fel. Tovabbi értékrend-befolyasold tényezé a redlis
és virtualis vilag kozotti eltérés, ami jelentds hatast gyakorol a tarsadalom és az
egyén kapcsolatara, és konnyen ndvelheti a szakadékot a ,tudas-elit” és az
.nformacios proletariatus” k6zott. E vonatkozasban nem lehet sz6 nélkul hagyni a
média felel6sségét.

8.2. Az értékrendi valsagbdl kivezeté pozitiv forgatdkényv a stabilitds és
valtozas/valtoztatas egységére épit. Ebben a természetes egyéni értekek mellett,
mint béke, csaladi biztonsag, boldogsag, anyagi jélét megjelennek kdzosseégi
ertékek is, mint a szolidaritas, az adomoral, a tarsadalmi kohézi6, a
kornyezettudatos viselkedés, a kooperacios hajlandosag, a verseny tarsadalmi
szintl elfogadasa és a kulonféle sztereotipiakon valo tulemelkedés, kulondsen, ami
a szomszédos orszagokkal valé kapcsolatok megitélését jelenti. Ennél kdzelebb all
azonban a valésaghoz az a szcenari6, ami a kovetkezd évtizedben adottnak veszi
az anyagi motivumok meghatarozé szerepét (marcsak a maris megfigyelheté tulzott
egyéni eladdésodas kezelhet6ségének novekvé problémaja miatt). Tovabbi
bizonytalansagot szllhetnek az egyébként szikséges nagy reformok tdbbletterhei,
féleg ha a sérilékeny rétegeket nagyobb mértékben érintik. Pozitiv és negativ hatas
egyarant érkezhet a kilfoldi toke altal meghatarozott fejlédési-felzarkdzasi palyabdl,
amennyiben a tarsadalom egy része azonosul (maris azonosult) a modern termelési
és vezetési kulturaval, a versenyszellemmel, a rugalmas alkalmazkodas
kOvetelményeivel, mas része azonban kiszorult ebbdl az ,értékmodernizacios”
folyamatbdl és értékvakuummal jellemezhetd perifériara kerult. A kdzvetlen, felszini
hatasoknal azonban er6sebbek lehetnek a térténelmileg kialakult reflexek, vagyis az,
hogy mennyire erds az adott tarsadalom gyOkérzete, mennyire érzi magat
felkészllve az aktiv alkalmazkodasra, anélkil, hogy alapértékeit feladja.
Kulcskérdés, hogy kritikus helyzetekben utat tud-e térni maganak a tarsadalmi
szolidaritas, a kohézio igénye, mint értékteremté és -—stabilizaldé tényezd, vagy
elmélyul és akar a gazdasagi-tarsadalmi rend felborulasaval fenyeget a tovabb
terjedd értékvalsag. Ez utébbi lenne a negativ szcenario f6 tartalmi jegye. Ebben a
helyzetben mindenhol az ellenséget keresnénk, amely — allitélag — minden bajunkért
felel6s, legyen ez a nemzetkdzi téke, Brisszel vagy az éppen aktualis kormanyzat -
politikusaival és szakeértbivel egyutt. Ezt az illuziét erbsitheti a legkulonfélébb
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informacios csatornakon keresztul éreztetett nyugati ,fels6bbrendiiséggel” szembeni
lazadas vagy a mas ideoldgiakba és vallasokba valé menekiilés.

8.3 Magyarorszag alapvet6 feladata az értékvalsagon valé felilemelkedés. Ez nem
jelentheti a régi értékekhez valé visszamenekulést, de azok tagadasat sem. Az
egyensulyt azonban a valtozasra képes és hajland6 értékek javara szukséges
eltolni. Ennek soran talan a legsurgetébb feladat a tarsadalom végzetes
polarizacidjanak mérséklése, az 0&szinte, formalitasoktdl, mindenekelbtt pedig
ideoldgiai és politikai el6itéletektdl (lehetbéség szerint) mentes tarsadalmi parbeszéd
beinditasa a legkllénbdzébb férumokon és témakban.

8.4. Ertékrendiink alakitdsdban a mozgastér erésen korlatozott. Ki nem
szakadhatunk a vilagbdl, sajat veélt vagy valos értékeinket nem konzervalhatjuk
egyfajta szellemi-viselkedési elefantcsont-toronyban. A globalizacionak szamos
olyan eleme van, amit nemcsak kotelezd atvenni, de aminek az atvételére és a
magyar értékrendbe vald beépitésére tarsadalmunk jelentds része alkalmasnak
tinik. A nem-kivanatos globalis értékek egy részét az EU véderny6je megszirheti,
féleg ami a kulturalis kérdéseket illeti (erre egyébként EU jogszabaly is érvényben
van). Javitana a helyzeten — itthon és egész Eurdpaban -, ha képesek lennénk
egyértelmlen és pozitiv megkozelitésben meghatarozni, melyek is az ugynevezett
,europai értékek”? Nem mas kulturakkal szembeallitva magunkat (mondvan, hogy
mi nem olyanok vagyunk), hanem arra koncentralva, hogy valéjaban kik is vagyunk
mi, eurOpaiak és ezen belll magyarok? Az értékrend-alakitd6 magyar mozgaster
legnagyobb korlatja azonban itthon, az erésen ,tudatszennyezett” tarsadalomban
éerhetd tetten. Egyuttal itt jelentkeznek a legsirg6sebb és valdszinlleg a
legnehezebben megoldhaté feladatok is.

8.5. Prioritasok:

- Magyarorszag a globalis rend része, ezért az alapvetd egyuttélési-
kooperacios szabalyokat el kell fogadnia (nem lehet valaminek csak az
elbnyeit élvezni, de mihelyt valamilyen formaban a k6z6shoz hozza kellene
jarulnunk, kiildnbdzd okokkal el akarjuk keriilni a kotelességteljesitést'”),

- minden vonatkozasban ki kell hasznalnunk EU-tagsagunkat arra, hogy
biztositson értékrend-védd erny6t a globalizacié karos hatasaival szemben,
mikdozben erdsiti az eurdpai értekek meggyOkeresedését a magyar
tarsadalomban,

- értékrendink folyamatos atalakitasaban megkulonboztetett figyelmet
kell(ene) forditanunk regiondlis kornyezetlinkre, legalabbis a masok
lebecsullésére iranyuld magyar beallitottsag megsziintetése formajaban (jobb
lenne természetesen, ha regionalis érdek- és értékk6zosség létrehozasahoz
is tevékenyen hozza tudnank jarulni),

- kezdeményezzuk és tegyuk intézményessé az interkulturalis parbeszédet
régionkban, mindenekel6tt Délkelet-Eurépa, de Ukrajna és Oroszorszag
vonatkozasaban is,

- hozzunk létre Magyarorszagon multikulturalis intézményeket, hiszen e téren
tobb évszazados torténelmi tapasztalataink vannak, arrél nem is beszélve,

7 Lasd példaul a NATO-radarallomas kérdését. A ,free lunch” korszaknak vége, az ilyen gyakorlat
kovetkezménye pedig kifejezetten bizalom-, ezen keresztil pedig biztonsaggyengitd. A tobb évszazados
gyokerekkel bird, de a 21. szazadban nem (valdjaban mar joval korabban sem) dijazott ,.kuruckodasnak” sajat
érdekiinkben jo lenne azonnali hatallyal véget vetni.
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hogy ez hatékony hozzajarulas lenne az eurdpai integracio 21. szazadi
fejlédéséhez,

hasznaljuk ki a legkulonbozébb csatornakat a kulonb6z6 értékrendek
kOlcsonds megismerése és a kooperacios készség és Kképesség
megteremtése, ill. erdsitése érdekében (a nemzetkOzi szervezetek, a
transznacionalis tarsasagok, az EU-intézmények, az internet, a média, a
testvérvarosi és hatarmenti kapcsolatok mind alkalmasak e feladat egyes
szegmenseinek apolasara),

mar csak tanulasi szempontbdl is vallaljunk aktiv szerepet az EU globalis
méretli interkulturdlis  kapcsolatrendszerében (kinaiakkal, arabokkal,
afrikaiakkal, latin-amerikaiakkal val6 parbeszéd),

végul, de nem utolsdsorban készuljlink fel a mainal jéval er6sebb nemzetkdzi
migracio kezelésére és ,pozitiv megemeésztésére” nemcsak gazdasagi-
szocialis téren, de a tarsadalmi viselkedés és tudat szintjén is (ez
természetesen nem zarja ki azt, hogy a magyar és eurdpai értékrenddel
nyiltan szembefordulok esetében kovetkezetesen alkalmazzuk és
ervényesitsik a magyar és eurdpai jogrendet.
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9. Az allam, mint gazdasagbiztonsagi szerepl6

9.1. Tobb mint egy évtizede vitatéma az allam kivanatos szerepe a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatokban. A szakértbk nagy része egyetért abban, hogy a 21.
szazad fordulojatol azok az orszagok szamithatnak versenyképességuk novelésére
vagy megtartasara, amelyekben az allam hagyomanyos és passziv, Ujraelosztd
funkcidival szemben teret nyer az aktiv, fejleszt6 tevékenység. Példaként emlitik a
tavol-keleti modernizacios kisérletek altalanos sikerét (még ha ennek nemzetkdzi és
hazai korulményei nem is adaptalhatok mas térségekre vagy orszagokra, de
kétségtelenul szolgalnak tanulsagokkal). De hasonlé térél fakad a skandinav siker is,
amelyben meghatarozé szerepe volt a jovoorientalt koltségvetésnek, no meg annak
a tarsadalmi kohézionak és szolidaritasnak, ami kevés mas eurdpai orszag sajatja.

A zaro fejezetben alapvetéen egy kérdéssel foglalkozunk: mi az allam szerepe a
gazdasagi biztonsag fenntartasaban és erdsitésében? Az el6zb fejezetek végeén
megfogalmazott prioritAsok sorozatosan jelezték az allamtél (ezen belll a
kulstratégia megvalositasatdl) vart-elvart feladatokat. Ezek megoldasa zommel aktiv
allami kezdeményezést vagy tamogatast igényel, mig a passziv, védekezb
magatartas hattérbe szorul. Valdjaban a gazdasagi biztonsag fenntartasa érdekében
alapvet6 kritikus egyensuly fenntartasa sem biztosithatoé kizarélag defenziv, statusz
quo-t 6rz6 eszkozokkel. A fenti megallapitasok kulondsen érvényesek a kisméretd,
nyitott (sebezhetd) és felzarkdézé orszagokra, mint amilyen Magyarorszag is. A
globalis valtozasok koraban, amikor az értékesitesi, ellatasi és technologiaaramlasi
csatornakat hatalmas tdkeerével és politikai-gazdasagi befolyassal rendelkezé
mammutcégek uraljak, amikor globalis méretl kornyezeti kihivasok jelennek meg,
és amikor alapvet6 atalakulason megy at a fizikai és pszichikai biztonsag
meghatarozo eleme, az értékrend, kis orszagok csak aktiv allami tevékenységgel
hasznalhatjak ki a feltaruld lehetéségeket, illetve csdkkenthetik a globalizacio és az
alkalmazkodasi surlédasok veszteségeit.

A globalizaci6 — miutan alapvetéen vallalatvezérelt, amely folyamatot a
kormanyzatok esetenként egyre nehezebben tudjak kdvetni'® — csdkkenti az allam
kOzvetlen gazdasagkoordinacios és gazdasagiranyitasi szerepét. A mai feltételek
mellett — egyébként hasonl6 tarsadalmi szerkezet esetében — sem lenne utanozhaté
a harminc évvel ezel6tti tavol-keleti fejlesztési modell, amelyben meghatarozé
szerepet jatszott az allam. Az akkori elzarkdzas a kulfoldi tokétél és a versenyképes
importtdl, ugyanakkor a technoldgia tomeges importja és allami tamogatasok kritikus
és céltudatosan felhasznalt volumene a nagy és nyitott értékesitési piacok
(mindenekelétt az USA) megléte mara tdbb szempontbdl is elavultta, okafogyotta
valt. Kevésbé drasztikus formaban hasonlé modellt kdvetett a hetvenes-nyolcvanas
években Spanyolorszag és Portugdlia is, mig irorszagban kozel fél évszazadra
visszamend hagyomanyai vannak az allamilag iranyitott beruhazas- és kulfoldi
tékevonzo politikanak. Ahhoz, hogy ez az egyébként oly sokszor sikerként
hivatkozott fejlesztési modell megallja a helyét a 21. szazad els6 évtizedeinek
globalis forgatagaban, jelentés valtoztatasokra van sziikség minden fenti orszagban.

'8 Két évtizeddel ezel6tt, amikor az Eurdpai Bizottsag akkori elndke, Jacques Delors meghirdette az egységes
belsé piac programjat, a tagallamok kormanyai voltak a f0 tdmogatok, mig a vallalatok fogalmaztak meg
szamos kételyt, aggodalmat, kritikat. Két évtizeddel késébb, tehat napjainkban a terjedd ,,gazdasagi
patriotizmussal” szemben éppen a vallalatok 1€épnek fel hatarozottan, mig a tagallamok kormanyai védelmezik a
még meglévé ,nemzeti bajnokokat”. A vallalatok valasza egyértelmii: ha nincs megfelel6 tevékenységi
(befektetési) feltételrendszer az EU régi tagallamaiban, ugy keresnek maguknak ilyen helyszineket masutt, akar
Eurépaban, akar a vildg mas, igéretes piacain.
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A tulzott” allami szerepvallalassal szemben kapott szarnyra az a nézet, hogy a
nemzetkOzi versenyképesség erfsitése elvalaszthatatlan az allami ujraelosztas
(valéjaban a GDP szazalékaban mért koltségvetési bevétel és kiadas) mértékétol.
Vagyis minél kisebb a jovedelmek kdzpontositasa, annal nagyobb a tere a vallalati
fejlesztéseknek, hiszen tébb pénz all rendelkezésre. Ez a rendszer addig mikodik,
amig olyan dngondoskodo tarsadalomrol van sz6, amely az Eurdpaban a kdzjavak
kategoridjaba sorolhatd szolgaltatasokat (oktatas, egészséglgy, csaladi tmogatas,
stb.) hajland6 sajat maga megfinanszirozni, sajat maga el6allitani, illetve hajlando
bizonyos szolgaltatasokrdl lemondani. Ha ez a feltétel nem érvényesul, akkor a
tarsadalom mikodési rendje kérddjelez6dik meg, és alapvetden csorbul a gazdasagi
biztonsag. Arrél nem is beszélve, hogy a nagyobb vallalati szabadsag dnmagaban
nem jelent nagyobb alkuer6t, mihelyt a belsé piacon prosperald vallalat
szembetalalja magat nemzetkdzi mamutcégekkel. Az eurdpai szociadlis modellek
kozul sokan a skandinavot tartjak a legjobbnak, mert — legalabbis ideiglenesen —
Ossze tudta kapcsolni a magas foku allami Ujraelosztast a jovéorientalt
fejlesztésekkel (oktatas, egészségugy, K+F). Ténylegesen ezekben az orszagokban
valdésult meg a(z er6teljesen centralizalt) koltségvetés keretein belll olyan szerkezeti
valtozas a jovedelmek Ujraelosztasaban, hogy a szocialis allam kiadasainak
megnyirbalasaval (de a halé feszes voltara tovabbra is Ugyelve) a koltségvetési
bevételek jelentds részét iranyitottak at a jovborientalt fejlesztések finanszirozasara.

9.2. Harom forgatokonyv vazolhat6 fel a kovetkez6 évekre. Az egyik — a klasszikus
tavol-keleti példat kdvetve — autondm fejlesztésre épit. Ennek korlatai a kis orszagok
esetében tobb mint nyilvanvaldéak (ez szamukra egyfajta katasztrofa-szcenario
lenne), hiszen semmilyen, a vildaggazdasagtol akarcsak ideiglenesen is elzark6zé,
annak globalis intézményi strukturaiba be nem illeszked6 fejlesztési stratégia nem
vezet sikerhez és a versenyképesség tartdos ndvekedéséhez. Igaz, ezt az utat latszik
kovetni Oroszorszag és Kina. Mindkettd hatalmas belsé piaccal rendelkezik, ami
csOkkenti az esetleges értékesitési feszlltségeket. De a kett§ kdzott oriasi az
eltérés. Amig Oroszorszag energiajovedelmeire és energiatartalékaira tamaszkodva
hosszabb ideig alkalmazhat autark, a kilféldi t6két ujabban kifejezetten korlatozé
gazdasagpolitikat (nem jelentéktelen veszteségek vallalasa mellett!), addig Kina
hatalmas fejlesztési er6forrasai a belsé megtakaritasbdl és az évrél-évre
versenyképesebb és diverzifikaltabb strukturaju exportbol szarmaznak (amelynek
nagy részeét éppenséggel nemzetkozi vallalatok bonyolitjak).

A masik lehetséges forgatokdnyvben az adott orszag nyitott a kulfdldi téke
iranyaban, de viselkedése passziv. Torekszik ugyan a lehet6 Ilegnagyobb
mennyiségl t6ke bevonasara, mikdozben felvallalja a piaci koordinacié
ervényesulését korlatozéd burokratikus akadalyok lebontasat. Nem valogat a
befektet6k kozott, hanem egészében véve kinalja fel telephely-elényeit mindenkinek,
aki azzal élni akar. Ebbél adddhat jelentés gazdasagi novekedés egy ideig,
amelynek fenntarthatésaga azonban kétséges, hiszen annak flggvénye, hogy a
kilfoldi t6ke érdekelt-e abban a szerkezetvaltasban, amely a fogaddé orszag
gazdasagpolitikajat lathatdban nem érdekelte.

Végul a harmadik forgatokonyv a kulfoldi tékével valo aktiv, céliranyos
egyuttmikodésre épit. Vagyis képes meghatarozni sajat fejlesztési prioritasait, és
ezek alapjan valogat a rendelkezésre all6 nemzetkdzi tokében. Ezzel pedig egyfajta
dinamikus kooperaciés modellt remél kiépiteni a legfontosabb befektetdkkel.
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Kelet-K6zép-Eurdpa, ezen belll pedig Magyarorszag a két utdbbi forgatokdnyv
keverékeét valasztotta, mikozben integralodott az EU-ba, atvéve annak intézményi
kereteit és gazdasagszabalyozasi gyakorlatat. Ezek egyrészt védelmet nyujtanak a
tulzott fUggdséggel szemben, masrészt azonban korlatozzak bizonyos természetes
versenyelénydk kihasznalasat (lasd a szigoru szocialis, munkaltgyi vagy
kornyezetvédelmi elbirasokat vagy a versenypolitikai acquis rendelkezéseit). A
sikeres forgatokonyv alkalmazasanak egyik kulcspontja ma mar részben az, hogyan
sikertl felhasznalni az unios forrasokat a kovetkezd években, mig a masik a
magasan képzett és lojalis allamigazgatasi szakember-garda.’ Harmadikként
emlithet6 az allami gazdasagiranyitas és az uzleti szféra kozotti szoros kapcsolat,
vagyis olyan munkamegosztas, amelyben az Uzleti szféra nem az allami fejlesztési
elképzelések egyszeri végrehajtoja, hanem igazi partner, aki sokszor el6bb érzékeli
a piac valtozasait, mint az A&llamapparatus. Végul érdemes szolni a nem
elhanyagolhaté tamogatast nyujté ,tarsadalmi mozgdsitasrol”, vagyis a tarsadalom
tudatanak, viselkedésének és prioritasainak egyértelm jovéorientaltsagarol.

A legjobbnak igérkez6 forgatokdonyvhoz is hozza kell azonban flizni, hogy a magyar
fejlodés lehetGsegeit és korlatait szamottevéen befolyasolhatja a kovetkezd évek
vildggazdasagi és eurdpai kornyezete, mindenekelbtt a gazdasagi patriotizmus,
magyarul az ujraéled6 protekcionizmus alakulasa. Ha e kuls6 faktor feler6sodne,
ugy a fejleszté allam legjobban kidolgozott modellje is sulyos kihivasokkal lenne
kénytelen szembenézni.

9.3. Magyarorszag alapvetd eérdeke a globalis munkamegosztasba valé minél
erbteljesebb, ugyanakkor strukturalt bekapcsolédas. A ,structural upgrading”
folyamata mar hosszabb ideje tart, azonban nagyrészt a transznacionalis vallalatok
valtoz6 (és szamunkra eddig kedvezd iranyu) telephely-stratégiajanak
eredményeként. A jov6ben azonban tobb szempontbdl is erdsitend6 a gazdasagi
folyamatokba be nem avatkozé, ugyanakkor fejlesztési prioritdsokat megfogalmazé
és az ezeket tamogato keretfeltételeket megvaldsitd allami szerepvallalas. Ennek
verseny- és tamogataspolitikai kereteit megszabja az EU-tagsag, de — ahogy mas
tagallamok példaja mutatja — szamos lehetéség van EU-konform (vagy annak
elismert/megtirt) tdamogatasi formak alkalmazasara. Alapvetd feladat a munkaeré-
piac kinalati oldalanak fejlesztése (ha kell kulfoldi szakképzett munkaerével) és a
magyar oktatasi rendszer atfogé modernizalasa (ennek eredményei azonban csak
5-10 év mulva fognak kibontakozni, addig atmeneti megoldasokkal kell éInlink).

9.4. A fejlesztd allam mozgasterét egyelére behatarolja a koltségvetés tetemes
deficitie és a hianycsokkentés prioritasa. Nem szabad azonban a mozgasteret
annyira besz(kiteni, hogy utana még nehezebb és koltségesebb legyen a
novekedési motor ujrainditdsa. A mozgasteret béviti, ha a szerkezeti atalakitas
nemcsak a kiadasok csokkentésére és a bevételek linearis novelésére koncentral,
hanem ezzel parhuzamosan uUjraelosztasi programokat is elindit, mind a bevételi
(adbécsokkentés), mind a kiadasi oldalon (fejlesztések tamogatasa). Mozgastér-
bévitd lehet az EU-pénzek rendelkezésre allasa. Hasonlé iranyban fejtheti ki
muikodését az intézményrendszer mindségi atalakitasa, a legjobb szakemberek
bevonasa a fejlesztési stratégia készitésébe és kivitelezésébe (ez nagyrészt kotddik

' A fejleszté allam gerincét mindeniitt magas szinvonalon képzett, meritokratikus alapon szervezett, erds belsé
kohézidval rendelkez6 allamapparatus biztositja. Csak szigort vizsgak utan lehet allami szolgalatba 1épni. A
felvettek nagy része a legjobb allami egyetemekrdl kertil ki, ami sajatos kozosségi tudatot alakit ki.
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az EU-pénzek hatékony felhasznalasahoz). Az intézményrendszer modernizalasat
segithetik az uniés alkalmazkodasi kényszerek és az immar tdbbéves tanulasi
folyamat eredményeinek beérése. Ugyanakkor alapvetéen javitand6 az
allamigazgatasban dolgoz6é szakemberek |étbiztonsaganak erésitése, vagyis az,
hogy esetleges kormanyvaltozasok a szakember-garda poziciojat ne érintsék.?
Sokadszor kell emliteni, hogy a mozgastér méretét, minéségét és idébeli dimenzidit
szamottevd mértékben befolyasoljak belpolitikai fejlemények, valamint a tarsadalom
tudati felkészlltsége és hajlandésaga arra, hogy tartésan létrejohessenek a fejleszté
allam mdkodésének legfontosabb feltételei (ebben pl. nem elhanyagolhaté szerepet
jatszik az adoémoral gydkeres megvaltoz(tat)asa).

9.5. Prioritasok:

- elengedhetetlen az allam aktiv szerepének erdsitése, aminek tukrozédnie kell
a magyar integraciés stratégia kidolgozasaban és megvaldsitasaban (itt
egyel6re hatalmas a deficit),

- aktiv allami tevékenységet igényel a transznacionalis vallalatokkal vald
kapcsolatrendszer tovabbi erdsitése és tovabbfejlesztése, amivel a
privatizacié gyakorlati lezarulasa és a meghataroz6 zéldmezds beruhazasok
megvalositasat kovetbéen is biztosithatd a megfelel6 mennyiségl és
min&ségl tékeimport, kildnds tekintettel a regionalis szerep kiépitésére és a
kutatasi-fejlesztési tevékenységek el6térbe kerllésére,

- Uj értékesitési piacok feltarasahoz is nélkulozhetetlen az allami szerepvallalas
(féleg Azsiaban, de Latin-Amerikaban és valésziniileg a Nyugat-Balkanon is),

- a magyar(orszagi) vallalatok kulféldi tevékenységének 0Osszehangolt
stratégiajat célszerli megvalositani az allam és keépvisel6i, illetve a tékét és
termelést exportalni kivané vallalatok kdzott (marcsak a tdbmeges outsourcing
elkerulése végett is),

- a fejlesztdé allamnak erdsitenie kell a partneri viszonyt az Gzleti kordkkel (az
egyenrangusag alapjan és a céliranyos feladatmegosztast szem el6tt tartva),

- jelent6s tartalékok vannak a fejlesztd allam és a policy-oriented tudomanyos
kutato-fejleszt6 intézetek kozotti egyuttmikodés intézményesitésében,

- a fenntarthaté magyar fejlédéshez nélkildzhetetlen a globalis fejlédés
szempontjait és kovetelményeit figyelembe vevé migracios politika miel6bbi
kidolgozasa (még mielbtt érvényre jut az esetleges k6zdsségi szabalyozas,
ami alél mar nem lehet kibujni),

- miutan a fejleszté allam sem tudja megvaldsitani elképzeléseit a gazdasagi-
tarsadalmi egyensuly kritikus minimumanak garantalasa nélkul, fel kell
vallalnia bizonyos olyan tevékenységeket is, amelyek a kivanatos szintre
csOkkentik a modernizaciés folyamatok tarsadalmi kockazatait (pl. az
esélyteremtésre koncentral6 specialis kockazati alapok képzésével).

% A Briisszellel kommunikalé magyar allamigazgatési elit maga is modernizacios szereplévé valik, mikozben
rivalisa lesz a partalapon szervezddd, szakmailag jellemzden kevésbé felkésziilt ,,politikai elitnek”. A
viszonylag csekély tarsadalmi beagyazottsaggal rendelkez6 magyar allam igy bizonyos allamigazgatasi
funkciok ellatasa soran Briisszel ligynokévé lesz, mikdzben tovabbra is erés intézményi biztositékok védik a
tobbi tarsadalmi-gazdasagi szereplovel szembeni autondmidjat.
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