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szempont szerinti, horizontdlis csékkentésére vonatkozé jogszabalyok és az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozeinek el6készitésérdl. A kozjogi szakallamtitkar a kodifi-
kacios feladatot ellatd szervezeti egység e tevékenysége korében a feladatkorébe tar-
toz6 jogtertleten a jogalkotasi torvénybdl adodo feladatokat lat el az igazsagugyi és
rendészeti miniszter altal benydjtandé toérvények és mas jogszabéalyok tervezeteinek
el6készitésével kapcsolatban. [gy killénésen az adminisztrativ terhek csokkentése
szempontjabol véleményezi a feladatkorébe tartozo jogszabalytervezetet. A Kozpo-
litikai és Kozigazgatas-fejlesztési FOosztaly a kozjogi szakallamtitkar kdzremiko-
désével gondoskodik a jogrendszerbdl ered adminisztrativ terhek folyamatos me-
réséhez sziikséges egységes modszertan kialakitasarol, illetve a modszertan alapjan
elvégzendd adminisztrativ terhek mérése megvalosulasanak ellendrzésérdl.

A témat érintd legjelentésebb dokumentum a piaci és a nem piaci szereplék ad-
minisztrativ terheinek csékkentésére, valamint az eljarasok egyszerusitésére és gyor-
sitdsdra irdnyuld kormanyzati programrol szol6 1058/2008. (I1X. 9.) Korm. hatéro-
zat. Ez inditotta el (2008 szeptemberében!) az adminisztrativ terhek csékkentésé-
re, valamint a kdzigazgatasi eljarasok egyszerdsitésére és gyorsitasara iranyuld kor-
manyzati programot (a tovabbiakban: program). Ennek keretében ,a piaci és a nem
piaci szerepl6k nemzeti hataskérben megvaldsuld szabalyozasbol eredé adminisztra-
tiv terheinek fokozatos, 2012-ig legaldbb 25 szazalékos cstkkentését, illetve admi-
nisztrativ terhek Ujratermel6désének megel6zését tdzi ki célul.”

A program végrehajtasanak elvei — csoportositva — a kovetkezdk:

a) Az alacsony koltséget és alacsony kockazatot biztositd szabalyozési hattér.

b) Az adminisztrativ terhek csdkkentése és mérése, az érdemi hatasvizsgalaton ala-
pul6é déntéshozatal.

C) A hatdsagi és az igazsagszolgaltatasi eljarassal dsszefliggésben:

e ezek gyorsitasa és egyszerUsitése;

e az elektronikus kapcsolattartas elterjesztése;

e az Ugyfél — Ugyének elintézése soran — lehet8ség szerint Kizardlag egyetlen

hatdsaggal alljon kapcsolatban;

e 2 kozigazgatasi hatdsagi eljarasok gyorsitasa érdekében a hatdsag egyittmu-
kodése csak abban az esetben lehet szakhat6sagi jellegl, ha az agazati fele-
16sség megfeleld érvényesitésének ez a legkisebb adminisztrativ teherrel jard
forméja.

d) A kozhiteles nyilvantartasokkal 6sszefliggésben:

e a kozhiteles nyilvantartasban szerepld adatok megvaltozasardl a nyilvantartast
vezet6 szerv értesitse a tobbi, az adott adatot kezeld szervet, illetve a meg-
valtozott adatok legyenek hozzaférhetdk az érintett, a hozzaférésre feljogo-
sitott hatdsagok széamara;

e 2 kozhiteles nyilvantartasok adatai — a személyes adatok védelméhez valo, va-
lamint a maganszféra tiszteletben tartdsédhoz vald alapvetd jog érvényesitése
mellett — részben vagy egészben elektronikusan kozzétételre keriljenek, illet-
ve, ha az elébbi megoldas nem lehetséges, elektronikusan az érintett hatdsa-
gok szamaéra hozzaférhet6vé valjanak, és ezzel megszinjon ezen adatok Ugy-
fél altali igazolasanak kotelezettsége.
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e) Az engedélyekkel kapcsolatban: az indokolatlan engedélyeztetési kotelezettsége-
ket bejelentési kotelezettséggel vagy mas, a Kotelezett szamara kisebb terhet je-
lentd Kotelezettséggel kell felvaltani.

A kormanyhatérozat alapjan négy térvényjavaslat készult, amelyek kozil 2008. de-

cember 15-én elfogadtak az alabbiakat:58

e A Kozigazgatdsi hatosagi eljdrds és szolgaltatas dltalanos szabélyairdl szolo
2004. évi CXL. térvény modositasarol szolo térvényt (T/6688). A térvényja-
vaslathoz flizétt altalanos indokolas szerint a ,javaslat célja, hogy a Ket.-ben
szerepld, felesleges, id6- és koltségpazarld, a magyar gazdasag szamara Sok-
szor komoly versenyhatranyt okozo, az ugyféli terheket jelent6 rendelkezése-
ket hatalyon Kivil helyezze vagy moédositsa.” llyen példaul az indokolatlan sze-
mélyes megjelenés kdvetelménye, az adatszolgaltatasi kotelezettség bizonyos
esetekben torténd csokkentése,>® az egyablakos eljaras bevezetése, az elekt-
ronikus kapcsolattartas altalanossa valasanak megteremtése.

e A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljdrasrol és a végelszamolasrol szolo
2006. évi V. térvénynek és eqgyéb torvényeknek a szamviteli beszamolo kdz-
z€étételi rendjével, valamint a gazdasagi tevékenységek egységes dgazati 0sz-
talyozasi rendszerével 0sszefliggd modositasarol szolo térvényt (T/6768). A
torvényjavaslat altalanos indokolésa Kifejti, hogy a torvényjavaslat ki szeretné
Kiszdbolni azokat az adminisztrativ terheket, amelyek a vallalkozasokat a
szamviteli beszamolok kdzzétételével kapcsolatban terhelik. Ennek érdekében
a beszamoldt elektronikus uton, kormanyzati portalon keresztil kell megkdl-
deni a Cégkozldny részére, amely azt tovéabbitja az addhatdésagnak. A torvény-
javaslat a cégbirdsagi eljarasokban egyeértelmiibbé teszi az elektronikus Ugy-
intézést. Emellett csokkenti az adatszolgaltatasi kotelezettséget a végelszamo-
lési eljarasban. A javaslat a TEAOR-szamokkal kapcsolatban egyszer( és kolt-
ségmentes eljarast alakit ki az automatikusan at nem forgathaté és még be
nem jelentett szamok bejelentésével Gsszefliggésben, orvosolja az eddig fel-
merdllt problémakat, ésszerusiti alkalmazasukat.

o A mezdgazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz
6s eqgyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras eqgyes kérdéseirdl szolo 2007.
évi XVII. térvény modositasarol szolo torvényt (T/6753). A részletes indoko-
las szerint (26. 8) a tamogatasi kérelmek a honlapon taldlhatd szamitogépes
program segitségével is kitdlthetdk. Ezt kdveten azonban azt ki kell nyomtat-
ni, és fel is kell adni.

e Az Orszaggy(lés még targyalja az elektronikus kézszolgaltatasrol szolo T/6767
javaslatot, ami a témahoz azért kapcsolddik, mert a Ket. az elektronikus ugy-
intézésre vonatkozo6 szabalyokat csak a legsziikségesebb mértékben rogzitette.

58 Annak elemzése és értékelése, hogy e moédositasok bevaltjak-e a hozzdjuk flzott reményeket, neve-
zetesen az adminisztrativ terhek csokkentését, nem tartozik e tanulmany keretei kozé.

59 Ha az adatot birdsag vagy az Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszabdllyal rendszeresitett nyilvantarta-
sanak tartalmaznia Kell, a nyilvantartasok nyilvanos adatai. llyen az (el6zetes) szakhat6sagi hozzdja-
rulds is, ha az a Kamaranal megvan. (Ez a szabaly csak 2011-tél lép hatalyba.)
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Osszegzés

Az elébbiek alapjan megallapithatd, hogy az EU jol kérilhatarolt, hatérid6iben tart-
hat6 programot hatérozott meg, amihez — tekintve a legujabb hazai fejleményeket
— Magyarorszéag is igyekszik a megfelel6 mértékben és modon csatlakozni. Hazank
~elmaradédsa” abban érhetd tetten, hogy — kifejezett minéségi szabdlyozas politika-
ja nem lévénS9 — nem ment elébe a fejleményeknek. A felzarkézas lehetésége azon-
ban a Deloitte 4ltal végzett munka révén adott. A siker kulcsa mindazonaltal a val-
lalkozésok aktivitasa, mivel az 6 véleményeik alapjan hatédrozhatok meg azok a te-
ruletek, ahol az adminisztrativ terheket csékkenteni kell. Sok fligg a politikatdl is,
vagyis attol, hogy mennyire képes jogszabalyokba foglalni a megszilet6 javaslato-
kat. Végtl, de nem utolsésorban fontos szerep harul a jogalkotasért felel6s minisz-
terre, és arra a szervezeti egységre vagy egységekre, amelyek azért felel6sek, vagy
lesznek felelések, hogy az adminisztrativ koltségek/terhek felmérése ex ante is be-
kovetkezzen. Az adminisztrativ terhek csokkentése ugyanis nemcsak kampéanyszer(
feladat, hanem ennek a jogalkotas egészére folyamatosan érvényesilnie kellene. Eh-
hez viszont a normativ és torvényi szintl szabdlyozas elengedhetetlen, vagyis ide
kapcsolddik az Uj jogalkotdsi torvény elfogadasanak a szikségessége is. Egyrészt
azért, mert a mindségi jogalkotds normativ szabalyait ennek Kkellene megallapitania,
masrészt e torvény hozzajarulhatna ahhoz, hogy az el6zetes és utélagos hatasvizs-
galatok keretében késziljon el az adminisztrativ terhek/koltségek csokkentésének
szempontjait is magaban foglald6 moédszertan.

60 V6. SIGMA — A joint initiative of the OECD and the European Union, principally financed by the EU.
Regulatory Management Capacities of the member States of the European Union that Joined the Union
on 1 May 2004. SIGMA Paper Nr. 42. GOV/SIGMA(2007)6, 6 june 2007. 23. oldaltél.
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Gondolatok a magyar EU-elnékség elé

Az EU-elndkség alapvetden adminisztrativ
funkcio, nem intézmény, és politikai sulya
is relativ. Ennek ellenére a magyar kézigaz-
gatés szamdra jelentds kihivds lesz az EU-
elnbkség lebonyolitasa. Az elndkségi felké-
szlilésnek és tapasztalatoknak pedig rend-
kiviil fontos szerepe lesz a magyar kdzigaz-
gatds intézményi, személyi és mentalitds-
beli modernizécigjaban. A hdrom Kulcsfo-
galom, a siker zdloga: a felkészllés, a fo-
kusz és a flexibilitas.

Bevezetés

Sokan vannak, akik nalam sokkal tobbet
tudnak az elntkségi felkészulés gyakorla-
ti kérdéseirdl, és szémtalan kivalo elem-
zés sziletett mér a témaban. Ezekkel nem
is tudnék és nem is szeretnék konkuralni.
Inkabb egy épést hatralépnék, és valami-
vel tavolabbrol szemlélve prébédlok meg
néhany gondolatot megosztani az olvaso-
val a magyar EU-eln6kséggel, illetve az ar-
ra valo felkésziléssel kapcsolatban. Az
EU-elntkség alapvet6en adminisztrativ
funkcid, nem intézmény, és politikai su-
lyat is annak fényében kell nézni, hogy az
elndkséget ellatd tagorszég mindossze né-
hény hoénapra felugrik egy évtizedek 6ta
folyamatosan mikodd hatalmas masinéria
élére, de a Kezét a volanon sokan masok
fogjak és iranyitjadk. Az elndkség — mint
primatusi szerep — sulyat 2011-re tovabb
mérsékli majd az eurdpai elndk megléte
(amennyiben az Uj szerz8dés hatélyba
1ép), és a trid-tipusu elndkségi mechaniz-
mus, ahol mér eleve hdrom orszag komp-
romisszuma eredményezi az adott elnok-

ségi periddus 6 politikai céljait. A leendd
europai elndk, aki majd az Eurdpai Tanacs
lléseit is elnokoli, illetve a végil is euro-
pai kiligyminiszternek politikai okokbdl
nem nevezett eurdpai kiligyminiszter,
aki Eurdpa arcanak szamit majd a vilag-
ban, és igy nyilvanvaldan fontos szerepet
jatszik majd egy olyan terepen, ahol az el-
nokség szerepe ma még viszonylag jelen-
tés, mind csokkenti az elndkség politikai
profiljat. Es Eurdpa szempontjabdl ez na-
gyon j6 dolog. A tri6-tipusd elndkség sem
tekinthetd masnak, mint egy valoszintleg
atmeneti kompromisszumnak, amely se-
giti ugyan a folytonossagot és az admi-
nisztracio szétaprozottsaganak csokken-
tését, de tavolrdl sem az Ut vége sem ve-
zetés-szervezési, sem politikai szempont-
bol. Vegylk a magyar triét példanak. Va-
jon mi a koz6s Spanyolorszagban, Belgi-
umban és Magyarorszagban, torténelmi,
foldrajzi, tarsadalmi, kulturalis szempont-
bol? Ha finoman akarunk fogalmazni, ak-
kor azt mondhatjuk: nem sok. Milyen ér-
dekei fliz6dnek Magyarorszagnak egy
megreformalt eurdpai haldszati politika-
hoz, vagy Belgiumnak Horvatorszag fel-
vételéhez? Persze, mondhatjuk, hogy a
hdrom orszag jol kiegésziti egymast, és jol
reprezentdlja , Eurépat”, ami bizonyos fo-
Kig igaz is, s6t még abban is segithet, hogy
ne billenjen ki a kdz6s masfél év politikai
célrendszere valamilyen nem reprezenta-
tiv, extrém iranyba. Ezzel egyltt a trio-
megoldas sem a bolcsek kove, és tovabb
erésiti az EU-elndkség fogalmanak teljes
érthetetlenségét és tavolisagat az eurdpai
kozvéleményben. Es ezt még a kozés
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logok és hasonlo PR-eszkdzdk sem tudjak
igazan oldani. Az EU-elntkség — és termé-
szetesen a sikerfokanak megitélése — tipi-
Kusan az EU-intézményrendszert mikod-
tetd tisztvisel6k, politikusok, és a ,szak-
ma” mas szerepl6inek komplett beliigye.
Nagy felel6sséget és munkaterhet rak a
kozigazgatasra, féleg egy olyan kis orszag
esetében, mint Magyarorszag, de nem
igazan Iépi at a tarsadalmi ingerkiszobot
altalaban még az adott elndkséget ellato
tagorszagban sem. Ezek ténymegallapi-
tasok, nem kritikai megjegyzések, szeren-
csére amugy sem kell (és nem is lehet)
,feltalalni a meleg vizet”, hiszen az elndk-
Ségi program legaldbb kétharmadat 6ro-
Kolt dossziék — vagyis futo tugyek tovabb-
vitele — teszik ki. A fennmaradd egyhar-
madon osztoznak a meglepetésként je-
lentkezd tgyek, illetve azok a politikai cé-
lok, amelyeket az elndkséget ellaté orszag
sajat maga szeretne propagalni. Az elnok-
ség sikeressége is meglehet@sen nehezen
definialhatd (és persze belterjes) dolog,
talan nem jarunk messze a valosagtol, ha
azt mondjuk: ha a futd Ugyek jelentds ré-
sze megnyugtatéan lezarult, komoly el-
maradas vagy politikai, illetve PR-botrany
nem tortént, mar elégedettek lehetink. (A
készen Kkapott prioritdsok taktikus
internalizalasara, illetve a sikeresség kom-
munikacigjara példa lehet a szlovén elndk-
ség ,kultirak parbeszéde” prioritasa. A
kulturalis, tarsadalmi szempontbdl telje-
sen homogén, a nemzetkdzi interkul-
turélis mozgasoktdl vilagéletében elzart
kis alpesi orszagrol sok minden eszébe
Jjuthat az embernek, de valészinlleg nem
a kulturak parbeszéde.) Mindez persze
nem azt jelenti, hogy az elndkség leve-
zénylése sétagalopp lesz majd a magyar
kozigazgatasnak. Valoszinlleg ez lesz
majd az egyik legnagyobb kihivas, amivel
valaha is szembesllt. Az elndkségi felkeé-

szilésnek és tapasztalatoknak pedig rend-
kivll fontos szerepe lesz a magyar koz-
igazgatas intézményi, személyi és menta-
litdsbeli modernizaciojaban. A harom
kulcsfogalom, a siker zaloga, véleményem
szerint a felkészilés, a fokusz és a flexi-
bilitds.

Felkésziilés

A felkészilés tartalmaz stratégiaalkotasi
és logisztikai elemeket egyarant. A stra-
tégiat, vagyis az elndkségi programot a
masfél éves csoportos elndkség priorita-
saihoz kell illeszteni, ugy, hogy a legfon-
tosabb politikai célokat az ¢sszes tagal-
lam elfogadja. Taktikai szempontbdl fon-
tos, hogy mivel Magyarorszag az utolsd
a tridban: jusson is feladat, de ne Kkerdl-
junk olyan helyzetbe, hogy tul sok jus-
son, mert az esetleges kudarc 6diumat
majd nekink Kkell viselni. Ha addig nem
Kerul sor jelentds valtozasokra, a magyar
elndkség alatt két csucs lesz majd, egy
tavaszi gazdasagi, és egy nyari politikai.
Az elsén varhatoan az addigra mar kul-
minalédo vildggazdasagi valsag utani Uj
nemzetkozi gazdasagi rend, illetve az ab-
ban jatszott eurdpai szerep, mig a maso-
dikon Horvatorszag (esetleg I1zland) csat-
lakozésa és a tovabbi bdvitések menet-
rendje lehet a kiemelt téma.

Az elnbkség tobb tucat Magyarorsza-
gon megtartand6 rendezvény lebonyoli-
tésaval jar majd. Ennek megfeleléen el-
indult a magyarorszagi rendezvényekre
valé felkészilés, és az elndkségre vonat-
koz6 koltségvetés és az elndkségi naptar
kidolgozasa. Megkezd6dott az elndkség-
gel kapcsolatos kommunikaciés felada-
tok Osszedllitasa.

Elkezdddtek a tri6 elndkségi prog-
ramjara vonatkozo egyeztetések a masik
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két orszag keépviselivel. Formalodik a
fébb stratégiai célok listdja, de az ilyen
sokszerepl@s prioritasalkotasi gyakorla-
tok végeredménye a tapasztalatok sze-
rint altaldban egy rendkivll hosszd és
mind végrehajtasi, mind kommunikacios
szempontbdl nehezen kezelhetd lista.
Nem Kkonny(d ettdl a helyzettdl megsza-
badulni, de érdemes lenne térekedni ra.

Az egész felkészulést Korullengi egy-
fajta bizonytalansdg, ami a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépésével kapcsolatos.
Ennek megfelel6en a trid programja a
hatalyos szerzddések alapjan készil, de
meg Kell vizsgalni a Lisszaboni Szerzédés
potencialis hatésait a trié mikodésére és
programjara, illetve tadgabb értelemben
az EU mikddési mechanizmusara is.

A logisztikai, képzési, szervezési fel-
adatok megoldasa is rendkivili hozzaér-
tést, megfelel6 anyagai hattér meglétét
és kivalo tarcakdzi koordinaciot igényel.
A Tanacs Fétitkarsagaval, a Bizottsaggal
szintén olajozott munkakapcsolat kialaki-
téséra van szlkség. A felkészilés tekin-
tetében Magyarorszag minden bizonnyal
kivalé eredményeket fog elérni. A mun-
ka id6ben, megfelel6 koordin&cio és ira-
nyitdas mellett megkezd6dott és folyik.
Megtortént az elndkségi feladatok azo-
nositasa a minisztériumokban, és a mint-
egy hétszaz f6s elndkségi stab nagyrészt
Osszeallt, nagyon helyesen, jorészt mar
ma is unios kérdésekkel foglalkozo tiszt-
visel6kbOl. Kezdetét vette az elndkségre
felkészit alapképzés, és még idén elin-
dul a targyalastechnikai, gyakorlati el-
nokségi képzés, csakugy, mint az angol,
francia uniés szaknyelv oktatasa. Folyik
az elndkségi stabtagok kompetenciafel-
meérése. Dontés sziletett a szlikséges lét-
szambdovitésekrél. Mindez pedig jol mu-
tatja, hogy a kormanyzat valéban priori-
taskent kezeli az elndkségi felkészilést.

A felkészilés, illetve a felkészités so-
ran a formalis szaktudas és egyéb valo-
ban elengedhetetlen készségek (nyelvi,
térgyalastechnikai) megszerzésén tul
azonban szikségesek olyan — a magyar
kozigazgatasban egyel6re kevésbé jel-
lemz6 — és nehezebben megtanulhatd
készségek is, mint példaul a kezdemé-
nyez6keészség, a szintetizald gondolko-
dasmod, amik elengedhetetlenek egy
csoportiranyitéi (és nem kovetd) szerep
megfeleld kivitelezéséhez.

Fokusz

A fokusz kevés prioritast, de ezek megva-
l6sitasara sok eréfeszités-kifejtést jelent.
Valamint hatékonysagot. A hatékonysag
minden szervezet legnagyobb kihivasa,
kiloéndsen igaz ez a kozigazgatdsokra,
nem beszélve egy olyan bonyolult nemzet-
kozi kozigazgatasrol, mint az EU és annak
kilénbdzE intézményei. Mik lehetnének a
magyar EU-elntkség idészakanak legfon-
tosabb prioritasai? Véleményem szerint az
alabbiak: klima, energia és z6ld gazdaséa-
gi paradigmavaltas; EU-koltségvetési re-
form; Horvatorszag; magyar euré 2012-
ben (ez természetesen nem lehet része a
magyar elndkségi programnak, de az el-
nokségi idészak legfontosabb belsé hasz-
nalatu, jarulékos eleme lehetne).

Klima, energia, zold gazdasdg

A globalizacio és a globalis egyensulyta-
lansagok és valsagok kezelése csak egy a
szamos Kkihivas kozul, amely az EU el6tt
tornyosul. A gazdasagi tevékenység Azsi-
aba és Kelet-Eurépaba Koltozése mar
évek Ota ismert jelenség, ami szocialis elé-
gedetlenséget szilt Nyugat-Eurdpéban.
Napjainkban a globalis valsag kozepén,
amikor a jové kilatasai rendkivil bizony-
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talanok, a fenntarthat6sag kérdése kulcs-
fontossaguva valik. A fenntarthatdsag,
vagy ha ugy tetszik, a fenntarthatatlan-
sag veszélye szamos terlletre vonatko-
zik: a koltségvetésre, a varhatdan tartos
recesszio idején, miutdn a kormanyok
szazmillidardokat pumpaltak a pénzigyi
szektorba. A szocidlis vivmanyok, az un.
eurdpai modell fenntarthatdsaga, vagy a
kornyezet, az energiaforrasok és a klima
fenntarthatésdga ugyancsak folyamato-
san napirenden lesz a kévetkezd években.
Altaldnos a vélekedés, hogy egy Uj kor-
szak kezdetén vagyunk, de odriasi a bi-
zonytalansag az Uj Korszak megitélésé-
ben. Az viszont bizonyos, hogy az eréfor-
rasokkal és energiaforrasokkal kapcsola-
tos fligglség, a kornyezet és a klima
fenntarthat6saga kdzponti narracigja lesz
a kovetkezd évek politikdjanak és gazda-
sagpolitikajanak. llyen feltételek mellett
kell az EU-nak megalkotnia azokat az &t-
fogo és szakpolitikai szabalyokat, kezde-
ményezéseket, amelyek segitenek meg-
Orizni a versenyképességet (a mi triénk
koz0s feladata lesz a poszt-lisszaboni
stratégia el6készitése, mig annak beindi-
tdsa a magyar elndkség félévében, a
2011 tavaszi csucson lesz esedékes).
Emellett meg kell taldlnia a versenykép-
telen eurdpai szocialis modellek reform-
janak vezérszalait is és ki kell alakitani a
pénzigyi rendszer Uj globalis keretszaba-
lyainak rendszerét. Magyarorszag szama-
ra (is) kiemelt feladat az eurdpai energia-
politika megtoltése igazi tartalommal, az
EU-kdlpolitika energiapolitikai vonalanak
jelent6s megerdsitése. Az energiaforra-
sok és az Utvonalak diverzifikacioja, az
europai szintl szolidarités, az infrastruk-
tlra fejlesztése gyakorlatilag létkérdés
tobb szazmillié eurdpai allampolgar sza-
mara. A klimapolitika allandéan napiren-
den lesz, és fel kell készilni a 2012 uts-

ni poszt-Kiotd idészakra. Mindebben Kko-
moly feladatok harulhatnak a magyar el-
nokségre. Szélesebb Kontextusban, és
Barack Obama megvalasztasaval mar
nemcsak Eurdpéban lehet komoly esélye
egy jelentés technoldgiai, gyartasi para-
digmavaltasnak, a zold, vagy alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi tevé-
kenység felé val¢ trendszer( elmozdulas-
nak a kovetkezd években. Ez nyilvanva-
l6an kihat majd egy sor szakpolitikara és
kozosségi kezdeményezésre. A magyar
stabnak készen Kkell allnia egy ilyen para-
digmavaltds mentdlis befogadasara és
szakértdi iranyitasara.

Az EU-Koéltségvetés reformja

Az (j Bizottsag 2010 végén vagy 2011
elején teszi majd kozzé elképzeléseit a
2013 utani koltségvetési kerettervre. A
két legégetdbb politikai kérdés (lesza-
mitva az angol visszatéritést) az agrar-
politika és a kohézios politika lesz majd.
Az elndkséglnk alatt ezekrdl (csakugy,
mint a K+F, vagy az energiapolitika jo-
véjérdl) sulyos vitdk varhatok. A koltség-
vetés atalakitasa lesz a kozeljové egyik
legfontosabb témaja Brisszelben. A trid
(Belgium, Spanyolorszég, Magyaror-
sz&g) tagjai ebbdl a szempontbdl szinte
nem is lehetnének ellentétesebb érdek-
ek, ami nyilvan nem fogja megkénnyite-
ni a munkat. Mire szamithat Magyaror-
szag 2013 utan? A tagallamok koltség-
vetései hosszu tavon folyamatosan nyo-
mas alatt lesznek az 6regedd népesség
eltartasanak gondjai, a globalis verseny
miatti addszint csokkenés és az euro sta-
bilan tartésanak kényszere miatt. Mind-
ezt Kiélezik a jelenlegi vilagvalsag varha-
toéan tartds hatdsai is. Mindekdzben a
nyugat-balkani orszagok az EU el6szo-
bajaban vérakoznak, és az ajt6 mogott
varakozik mar Torokorszag is. llyen ko-
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rilmények kozott eldre jelezhetd a fe-
sziltség. A Kérdés az, hogyan lehet ki-
jonni ebbdl a helyzetbdl ugy, hogy ne es-
sen darabokra a kozos koltségvetés és
azok az Gsszeuropai politikai célkitlizé-
sek, amelyeket ebbdl finansziroznak.
Szakitani kell azzal az évtizedek ota be-
vett gyakorlattal, hogy az EU koltségve-
tésének Kkereteit nem reformaljgk meg,
csak itt-ott megnyirbaljak, mashol fel-
duzzasztjak az aktualis politikai erévi-
szonyoknak megfeleléen. A jov6 Koltség-
vetési céljainak és elveinek meghataro-
zasa elkezdddott. Mindennek természe-
tesen nagy hatésa lesz a kohézios politi-
kara és az agrarpolitikara is, amelyek a
Kozbs koltségvetés legnagyobb tételei.
Ujra fel kell tenni és megvélaszolni olyan
kérdéseket, mint hogy mire Kkell a k6z6s
Koltségvetés, kozods célokat finansziroz-
ni, vagy a jolétet Gjraosztani a tagalla-
mok kozott. Mi az értelme a kKozds Kolt-
seégvetésnek, mi legyen a vezérfonala?
Van-e értelme, illetve realitdsa a kohézi-
0s politikanak 2013 utan? Felmeriltek
radikalis elképzelések is az eurdpai ko-
hézids politika &talakitasara. Az egyik
ilyen a renacionalizacio, egy masik elkép-
zelés a Kizarolag a paneurdpai jelentdse-
gl projektekre (mint pl. Galileo vagy ha-
talmas multinacionalis fejlesztések és ku-
tatasi egyuttmikodések), illetve az or-
szaghataroknal jelentkezd szik kereszt-
metszetek (infrastruktira és energiaha-
|6zat) lebontasara torténd fokuszalas.
Mire fogja kolteni az EU a koltségveté-
sét? A klimavaltozas elleni tevékenységre
vagy az energiahatékonysagra, esetleg a
globalizacio negativ hatasai elleni kizde-
lemre Kellene koncentralni? Vagy inkabb
az Oregedéssel Kapcsolatos bajok orvos-
laséra, a minéségi felsGoktatasra, vagy a
magas szinvonall kutatasra? Tény, hogy
az ,egy kis pénzt mindenkinek” jelenleg

érvényesul§ elve 2013-ban mar nem
lesz életképes, mar igy is tul hig a kolt-
ségvetés, és tulburjanzanak a politikai
céljai. (Ez a regionalis politikara is vonat-
kozik, amit jol illusztral a tény, hogy még
a keleti bévités utan is minden negyedik
ember olyan régioban él, amelynek az
egy fére juté GDP-je kisebb, mint az EU-
27 atlaganak 75 szdzaléka — ami egy
fontos valaszthatdsagi kritérium.) A je-
lenlegi periodus politikai vezérszava a
versenyképesség — ,lisszabonizacio” —,
de az (j tagok széamara ez nem jelent va-
16s megszoritast. Nagyon nagy a moz-
gasteruk abban, hogy mire koltik az EU-
tdmogatasukat: nagyrészt hagyomanyos
kohézids célokra. A 2013 utani koéltség-
vetési id6szak vezényszava nem a kohé-
zi0, sokkal valdszinlbb, hogy — valds po-
litikai fokuszt jelenté médon — a ,klima-
tizacio” lesz. Magyarorszagnak egy sza-
mottevéen szerényebb mértékd, jobban
fokuszalt uniés Kohézids politikai kor-
nyezetre Kell készilnie. A mez&gazdasa-
gi kifizetések terén szintén komoly fo-
Kuszeltolddas varhatd, ami mar a manap-
s&g zajlé reformok sordbdl is jol 1athato.
Magyarorszag szamara eldontendd, hogy
elndkként el tudja-e fogadni a piaci viszo-
nyokat bevezet$ és a transzferek csok-
kenésével jaré reformokat, vagy ragasz-
kodni akar a transzferek szintjének mi-
nél magasabban tartasahoz. Arulkodé a
koltseégvetesi reform témaban irt eurdpai
bizottsagi vitaanyag cime: , A koltségve-
tés reformja — Eurépa megvaltoztatasa”.
Val6szinlleg Magyarorszag elnokdéli majd
e mélyrehatd reform els@ tanacsi vitait.

Horvétorszag

2005-ben Torokorszaggal és Horvator-
szaggal is megkezdddtek a csatlakozasi
targyalasok, sét a Nyugat-Balkan orszagai
el6tt is igéretes perspektivaként szerepel
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az EU-tagsag. Amikor (torténelmi tavla-
tokbdl nézve majd valdszinlleg teljesen
érthetetlen modon) egyértelmivé valt,
hogy Zagrab nem fog Bulgariaval és Ro-
maniaval egyutt belépni az EU-ba, és f6-
ként a csatlakozasi targyalasok kezdeté-
nek elhalasztasa idején, az unios tagsag
tamogatottsaga meredeken zuhant Hor-
vatorszagban. A Kkozvélemeény-kutatasok
adatai ma is azt tikrozik, hogy a lakos-
sag alig fele all ki a csatlakozas mellett.
Ezzel egyitt valoszindleg a horvat csatla-
kozési szerz@dés alairdsa és ratifikacigja
a mi tri6-elndkséglnk idbszakara esik.
Amennyiben sikerll lezarni a targyalaso-
kat 2009-ben, ugy célként tlzhetd ki,
hogy Horvatorszag a magyar elndkség
idején lépjen be az Eurdpai Unidba. Erre
minden eszkodzzel torekedni Kell. Minden
orszag, igy Magyarorszag szamara is
kulcsfontossagu, hogy a vele szomszédos
allamokkal sokoldalu és érdemi kapcsola-
tokat, szbvetséget alakitson ki. Horvéator-
sz&ag esetében ez hatvanyozottan igaz, és
nemcsak azért, mert jelentfs szamu ma-
gyar kisebbség él ott, hanem mert Hor-
vatorszagban a hagyomanyos kapcsola-
tokra (t6bb évszdzados kdzds mdalt, ko-
z0s torténelmi gyokerek, Kulturdlis és
gazdasagi kapcsolatok és a hatdar menti
térségben él6kkel meglévé intenziv embe-
ri kapcsolatok) is alapozva fontos hosszu
tavl stratégiai partnert taldlhatnank. A
magyar befektetdk is kiemelkedGen telje-
sitenek a horvat piacokon: évek 6ta az el-
SOk kdzdtt szerepelnek. Az 1993 és 2006
kozotti mintegy 922 millié eurds befek-
tetés széles volumend, érinti a gépgyar-
tast, a bankszektort, a kereskedelmet, az
idegenforgalmat és a szolgaltatasokat,
z6ldmezG@s beruhdzasokként és privatiza-
ciés Ugyletekként egyarant. Magyaror-
szagnak tehat komoly érdeke fiiz6dik a
stratégiai partnerség megerdsitéséhez,

amiben Kulcsszerepe lehetne a horvét tag-
ga valas politikai szintl felkarolasanak.

Magyar eurd 2012. januar elsején
Magatol értetédik, hogy a magyar
eurobevezetés nem lehet a hivatalos,
vagy akar informalis eln®kségi progra-
munk része sem. Viszont kar lenne elmu-
lasztani ezt az id6szakot az intenziv fel-
készulésre és kommunikaciora egy ilyen
sorsdonté Ugyben, amikor a magyar koz-
igazgatas és a politika az Eurdpai Unio-
ra van kihegyezve. Nem is beszélve ar-
rol, hogy az elndkségi pozicionk olyan
formélis és f6leg informalis nemzetkozi
hatalmat ad a magyar korméany kezébe,
ami talan a (magyar torténelmi emléke-
zet altal kedvesked@en) kalandozasok
koranak nevezett idészak ota nem allt
rendelkezésiinkre. Mind politikai, mind
kommunikacios, mind logisztikai szem-
pontbdl idedlis lenne 6sszekapcsolni az
elndkségi és az eurdbevezetési felkészi-
lést. Ehhez viszont gyors politikai don-
tés, Osszparti konszenzus és az ERM II-
hoz vald néhany honapon belili csatlako-
zas kellene. Ez utdbbinak sajnos nem
kedveznek a vildaggazdasagi trendek és a
mostani arfolyammozgasok, de a felve-
tést (talan éppen a nagy makrogazdasa-
gi bizonytalansagok politikai eszkézokkel
valé orvoslasa érdekében) komoly meg-
fontolas targyava kellene tenni.

Flexibilitas

A vilaggazdasag bizonytalan allapotban
van, a vilag varhatdan jelentds geopoliti-
kai atrendezddés el6tt all. Néhany hét
elég arra, hogy évszazados intézmények
és évtizedes paradigmak veszitsék el je-
lentéségiket. Ez lesz a helyzet 2011-ben
is. Az lenne a meglepd, ha az elntkségi
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felkészilés vagy akar az elndkség ideje
alatt nem torténne vdratlan esemény.
Amennyire lehet, erre fel kell készllni a
tervezés soran.

Bizonyos trendek azonban 1atszod-
nak. A vildggazdasag aranykora, a maso-
dik vilaghabord utani folyamatos és
gyors novekedés és a tartésan csokkend
inflacio idészaka véget ért. A vilaggazda-
sag csak lassan heveri ki majd a valsag
hatasait, az optimista forgatdékonyvek
szerint szerény mértékd ndvekedés
2010-tdl indulhat be ismét. A masodik
vilaghabord o6ta nem volt még példa
olyan alacsony ndvekedési szintd Kkon-
junkturdlis szakaszra, mint amilyen a
2008 és 2013 kozotti lesz. A vilagban
ezzel parhuzamosan rendkivil gyors
geopolitikai atrendezddés jatszédhat le.
Ez, és ennek varhato féldcsuszamlassze-
rd tarsadalmi kovetkezményei gydkere-
sen megvaltoztathatjak az EU politikai
agendajat az elkdvetkezd években, mind
horizontalis, mind szakpolitikai szinten.

Egy masik fontos bizonytalansagi té-
nyez6 az EU politikai jovéjével kapcsola-
tos kérdések, kétségek varhatd felerdso-
dése. A magyar elndkségi felkészilés axi-
6méja jelenleg az, hogy [rorszag mésod-
szorra igent mond az Uj szerzddeésre,
amely hatdlyba 1ép az elndkséglnkre. (A
sikeres népszavazas esetén a mi trionk
lesz az els6, amelyik a Lisszaboni Szerzo-
dés szerint fog mikddni. Ennek az elndk-
ségi harmasnak a felel6ssége lesz a Lisz-
szaboni Szerz6dés Uj intézményi Keretei-
nek muikodésbe hozasa, ami 6nmagaban
is komoly feladat!) Az 6szi ir népszavazas
kimenetele azonban egyeldre bizonytalan,
és ezen tulmenden is — esetleg a valsag
kozvetett hatdsara - feler6stdhetnek
olyan kezdeményezések, amelyek egy
szorosabb politikai integracio felé vinnék
el az uniot, vagy annak egy részét. 2011-

re nem lehet redlisan szamolni barmiféle
ilyen elképzelés politikai szint( artikulaci-
ojaval, de az ezzel kapcsolatos kommuni-
kaci6 egészen bizonyosan erésodik Euro-
pa-szerte. Ezzel parhuzamosan nem Ki-
zart, hogy a tartos recesszid miatti tarsa-
dalmi kiabrandulés tovabb mélyiti az eu-
ropai tarsadalmak euroszkepticizmusat.

Az EU-elndkség levezénylése szem-
pontjabdl ezek a tényezOk kétségtelenl
szamos nehézséget hozhatnak, meg-
akaszthatjék a készen kapott és olajozot-
tan mUkodd eljarasokat, viszont lehetd-
séget adhatnak valéban innovativ politi-
kai Kezdeményezések inditvanyozasara
és kivitelezésére.

A 2011-es lesz a Magyar Koztérsasag
elsd és valoszintleg utolsé EU-elndksége.
Fontos esemény tehat. Mit tartanék én
jo eredménnyel zarulo elndkségnek? Azt,
amely soran a legfontosabb politikai
dossziék kozll egy sem fut zatonyra,
amely soran kideril, hogy a magyar tiszt-
visel6k és politikusok képesek iranyitani
a vilag legbonyolultabb burokracigjanak
masinérigjat, sét mernek kezdeményezni
is, de tudjék, hol a hatar. Egy olyan el-
nokséget, amely soran a magyar minisz-
terelndk szoritja meg horvat kollégdja
kezét Horvatorszag EU-belépéséhez gra-
tuldlva, egy olyat, amelynek a végén a
magyar pénzugyminiszter bejelenti, hogy
nagy valdszinlséggel mar csak fél évet
Kell varni az eurd bevezetésére. Egy
olyan félévet, amelynek a végén a tagal-
lami tisztvisel6k és diplomatak koérében
nem lesz divatos a magyarok esetlensé-
gén és inkompetenciajan élcel6dni a fo-
lyosén, mert nem adtunk ra okot. Ami-
nek a végén szamos nyugat-eurdpai Kis-
hivatalnok kezdi nézegetni a magyar ol-
dalakat az utazasi prospektusokban, és
dobben ra, hogy a magyar tulajdonkép-
pen nem is egészen szlav nyelv.
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Marjan Attila: Gondolatok az EU regionalis politikajanak aktualis és jovébeli kihiva-
sairél. Eurdpai Tukor, 2009. februar.



81

REMEK EVA

Biztonsagunk a globalizacié arnyékaban

Biztonsdg, biztonsagpolitika,  Kilpolitika,
nemzetkdzi politika, nemzeti biztonsag, stra-
tégia, globalizacio, migracio, terrorizmus —
csak néhany azok koézil a fogalmak kozil,
amelyek ,koérilveszik™ mindennapjainkat. Az
egyik leghasznosabb dolog lehet kérnyeze-
tlnk ismerete, f6leg megismerése és muko-
désének megértése, hiszen az, lényeges ha-
tast gyakorol ,sorsunkra”. Csak fel kell azt
ismerni... A tanulmédny ehhez a megismeré-
si folyamhoz kivdn segitséget nydjtani.

JInformacios korban élunk,
mégsem tud senki semmit.”
(Ben Stein)

E folydirat hasabjain legutébbi irasom-
ban (2008. juniusi szam) azt allitottam,
hogy ,.a nemzetkdzi kapcsolatokban tor-
tént valtozasokbdl addddan a fenyegeté-
sek és a kockazati tényez6k globalis szin-
ten jelennek meg. Igy — minden kocka-
zati, illetve fenyegetést jelentd kihivas
felsorolasa nélkil — a kdrnyezeti valtoza-
Sok és az ember karosodasa, a tdmeges
migracio, a kilénb6zé méretd meneklt-
hullam, az energiafiiggéség, a toémeg-
pusztitd fegyverek problémdja, a nem-

zetkdzi terrorizmus, a transznacionalis
szervezett blin6zés szamtalan fesziltség
forrasa. Nem feledkezhetlink meg a sze-
genységrdl, az allamok kdzotti és allamo-
kon bellli konfliktusokrél, a kormany-
zasra nem képes, 6sszeomlo allamokrol
sem. Térséginkben (jelen esetben Kelet-
Kozép-Eurdpaban) pedig az itt talalhatd
orszagok belsé valtozasai soran tortén-
tek — a nacionalizmus, az etnikai és a val-
lasi ellentétek kiélezddése — befolyasoljak
a biztonsag,! a biztonsagot veszélyezte-
t6 tényezOk2 egyébként is eltérd értelme-
76sét”.

Koéztudott, hogy a globalizacioé ered-
ményeképpen a biztonsag is globalissa
valtozott. Ezek szerint a globalizacios fo-
lyamat hatasai aldl egyetlen orszag sem
képes magat kivonni, még akkor sem, ha
nem tud Iépést tartani az Uj helyzet ki-
hivésaival.3

Ez indokolja a cimben felvetett prob-
lémaval Gsszefliggésben hasznalatos fo-
galmak terminologiai, tartalmi, elméleti
karbantartasat, fejlesztését a kérdés irant
érdekl6ddk, de kulonos tekintettel, a biz-
tonsagpolitikaval foglalkozok korében.

Jeles szakért6k sokasaga foglalkozott mar a fogalom részletes definicigjaval, a teljesség igénye nél-
kil néhany magyar kutatot Kiemelek, akiknek irasaiban fellelhet6 a biztonsag fogalmanak teljes kord
kibontdsa. A teljesség igénye nélkil alljon itt néhdny a kutatok kozil: Dedk Péter, Matus Janos, Gaz-
dag Ferenc, Kiss J. Laszlo, Talas Péter, Nogradi Gyorgy. A fogalom értelmezési hatarairdl, a defini-
ci6 Osszetettségérdl 1. pl. Nemzet és biztonsag cimd Biztonsagpolitikai Szemlét, 2008. janudri szam,
Gazdag Ferenc-Talas Péter tanulmanyat.

Gazdag Ferenc-Talas Péter: A biztonsagot veszélyeztet6 tényez6krdél I. Nemzet és biztonséag, Bizton-
sdgpolitikai Szemle, 2008. aprilis, 3-12. oldal

A kommunikacié egész rendszerének gtalakuldsa miatt fontos lenne a globalizacio és a média, illetve
a politika viszonyanak bemutatasa is. Ezen irds keretei kozott erre nincs lehetéség, de a témardl lasd
részletesebben Bayer Jozsef és Bajomi-Lazar Péter szerkesztette Globalizdcio, média, politika — A po-
litikai kommunikacio véltozasa a globalizdcio koraban cim( kdnyvet, MTA PTI, Budapest, 2005.
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Videlempol tika Kdipoltika

Bizonsigpolitics

Forrds: Szenes Zoltan i.m. 32. oldal

A globalis biztonsag

A bevezet6ben leirtakat figyelembe véve
nyilvanvald, hogy a nemzetkdzi rendszer
legfontosabb szerepl6i, az allamok Kki-
emelt fontossagot tulajdonitanak a biz-
tonsagnak. Minden allam fontosnak tart-
Jja sajat biztonsagat, politikai fiiggetlen-
ségét, gazdasagi jolétét és nem utolsod-
sorban nemzetkozi jo hirét. A fontossa-
gi sorrend orszagonkeént eltéréseket mu-
tat, de eltéré az egyes célokra forditott
kiadasok nagysaga is. A biztonsag alap-
vetd érték: cél a tulélés, a fennmaradas.
Ezt a tevékenységet valositja meg a biz-
tonsagpolitika és a Kilpolitika. A helyes
értelmezést segiti e fogalmak tisztazasa,
illetve a gyakorlatban valé6 megjelenésik
bemutatasa. Ehhez ad Utmutatdt Szenes
Zoltén egyik irésa, amelyben a védelem-

politika fogalmanak, tartalmanak és ha-
térainak vizsgalata soran, a szakpolitika-
val kapcsolatos tudomanyagazati kérdé-
seket is bemutatja,* igy a témank szem-
pontjabdl érintett biztonsagpolitika és a
kulpolitika is.

Mint azt az abra jol mutatja, a bizton-
sagpolitika meghatdrozza a fegyveres
er6k megszervezésére, fenntartasara,
kiképzésére iranyuld védelempolitikat. A
kulpolitika fogalmazza meg az allamok
céljait, magatartasat, feladatait a nem-
zetkozi rendszerben. A Kilpolitika fogal-
mahoz szorosan kapcsolédik két masik
~megnevezés”: a ,nemzetkdzi kapcsola-
tok”, illetve a ,nemzetkdzi politika”. A
nemzetkdzi kapcsolatok az allamok ko-
zOtti sokoldalu egylittmikodeést jelenti.
A sokféle kapcsolatbdl, a teljesség igénye
nélkil kiemelendd a diplomaciai, katonai
Ugyek lebonyolitasa, tovabba a gazdasa-
gi, kulturalis interakciok. A mar emlitett
~nemzetkozi politika” sziikebb értelme-
zést kap, mint a nemzetkdzi kapcsola-
tok.

Osszegezve: a nemzetkozi politika az
allamok kozoétti ,hatalmi harcok terdle-
te”.5 A nemzetkodzi politika nem tartal-
mazza a tarsadalmak interakcidinak tel-
jes terjedelmét, a kormanyok és az alla-
mi intézmények interakcidinak haldzata,
altaldban. Ez a hal6zat mindig kapcsolo-
dik a hatalomgyakorlas és az érdekérvé-
nyesités valamilyen formajahoz. Demok-
ratikus berendezkedésii orszagok eseté-
ben az interakciok kevésbé fliggnek a po-
litikai szfératol, amig a diktaturak eseté-
ben a hatalmi harc nagyobb mértékben

4 Szenes Zoltan: A védelempolitika fogalma, tartalma és hatdrai cimd tanulmany, Nemzet és biztonsag
Biztonsagpolitikai Szemle, 2008. februar, 27-34. oldal

5 Matus Janos: Az éllamok biztonsagpolitikdjanak szintjei, céljai és eszkdzei cimd tanulmaénya, In.: Kil-
politika, biztonsagpolitika, Magyarorszdg — tanulmanyok, szerk.: Dérer Miklos, Kreatéka Kiado, Bu-

dapest, 2007, 45. oldal
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ranyomja a bélyegét a kapcsolatok rend-
szerére.

A Kulpolitika alakitasaban dont6 sze-
rep jut az allamon beluli érdekcsoportok-
nak és politikai eréknek egyarant. A
nemzetkozi rendszer folyamatosan val-
tozik, s ez mindig hatassal van kulpoliti-
kai dontésekre, amelyekben a biztonsag-
ra valé torekvések jelennek meg. Ezért
mondhatjuk, hogy a biztonsagpolitika és
a kilpolitika szorosan egytt jelenik meg
a kormanyok dontéseiben. ,Frank N.
Tager és Frank L. Simonie szerint a biz-
tonsagpolitika olyan nemzetkoézi és hazai
kortlmeények és feltételek megteremté-
sére iranyul, amelyek lehetévé teszik a
nemzeti érdekek érvényesitését és a
nemzeti értékek védelmét.”s gy a nem-
zetkdzi rendszer biztonsagi szempontok
szerinti kutatdsa, elemzése a veszélyek,
fenyegetések felismerésére torekszik.
Ebben az &sszefliggésben megallapitha-
t0, hogy a biztonsagpolitika és a kilpo-
litika egytt jelenik meg a diploméciai te-
vékenység soran.

Tény, hogy az orszagok biztonsagpo-
litikdjuk segitseégével hatdrozzak meg
azokat az iranyelveket, amelyek a fent is-
mertetett fenyegetések és veszélyek el-
haritasahoz képességeket hoznak létre.
Ezek kozil kiemelendd a katonai képes-
ségek kialakitésa. Igaz ez a hideghaborus
id6szak utan is, még akkor is, ha arany-
beli eltolddas van a gazdasagi teljesitoké-
pesség javara, hiszen az ,,4j vilagrend” yj
tipustd, nem katonai kihivasokat hozott
magaval, éppen a gazdasag terlletén
meglévs kapcsolatokban.

6 Uo.

Kozismert példaul az, hogy a vilagmé-
retd gazdasagi egyuttmuikodési folya-
matban feleréstdik az interdependencia,
a Kolcsonos fuggés és egymasrautaltsag.
Ebben a folyamatban a joléti dllamok fol-
élik az eddigi 6sszefogas szocialis tarta-
lékait. Ezekben a tarsadalmakban a mun-
kanélkuliség oriasi méreteket 6lt, ami to-
vabbi bonyodalmakhoz vezet, pl. bizo-
nyos tarsadalmi rétegek elvesztik megél-
hetésliket, ami gazdasagi, majd kultura-
lis leépiléshez vezet, aminek tovabbi ki-
hatdsa a bilin®zés novekedése. A jové
nagy kérdése tehat az, hogy a nemzeti
kormanyok tudnak-e, képesek-e valamit
is tenni ebben a helyzetben? ,Ha ... a
kormanyok minden, a jovét érintd eg-
zisztencialis kérdésben tobbre mar nem
képesek, mint csupan arra, hogy a
transznaciondlis gazdasag tul hatalom-
mal biré objektiv kényszereire mutassa-
nak, barmiféle politika csupan tehetet-
lenség szinjatékava dermed, és a demok-
ratikus allam elvesziti legitimitasat. A
globalizécié pedig a demokrécia csapda-
java valik.””

A kolcsonos flgglség, az interdepen-
dencia a nemzetkdzi gazdasagi kapcsola-
tokat kisérd jelenség volt, ami az idék fo-
lyaman Kibovilt, s sokféle értelmezése
alakult ki.8 Munkam szempontjabél Ro-
bert O. Keohane és Joseph S. Nye vizs-
galatainak tapasztalatait vettem alapul,
ahol a gazdaséagi interdependenciat a ha-
talmi viszonyok szemsz6gébdl vizsgal-
tak. Megallapitasaik szerint a hatalom
szerepét a kolcsonds fliggség értelme-
zésében két szempontbdl lehet vizsgalni.

7 Heans-Peter Martin, Harald Schumann: A globalizacio csapddja, Perfekt Kiadd, Budapest, 1998, 20.

oldal

8 Lasd bévebben Matus Janos: A _jo6vé drnyéka — nemzetkdzi hatdsok biztonsagunkra és jolétinkre c.
munkajat, Pesti csoport Kft., Budapest, 2005, 158-167. oldal
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Az egyik az érzékenységi faktor, a mé-
sik a sebezhet8ségi faktor.

Az érzékenységi interdependencia azt
jelenti, hogy kedvezétlen kiilsé hatasok
esetén az allamok politikdja nem valto-
zik, és igy viselik az esetleg megndve-
kedett koltségeket. Az érzékenység nem-
csak gazdasagi terileten, hanem politi-
kai, szocidlis vagy okologiai tertleten is
megmutatkozik, ahol a hatdsok maskép-
pen jelentkeznek.

Sebezhet@ségi  interdependenciarol
van sz6 abban az esetben, amikor az &l-
lamok megvaltozott politikakkal reagal-
nak a kilsé hatasokra, véalogatnak a ren-
delkezésre &ll6 megoldasi lehetéségek
kozul, és kivalasztjak a koltségek csok-
kentéséhez, a sebezhetdség mérséklésé-
hez szikséges megoldasokat és politika-
kat. Az az &llam, amely képes a koltsé-
gek csokkentésére, az érzékenység mér-
séklésére, az biztosan kevésbé sebezhe-
t6. (Pl. az az allam, amelynek vannak ter-
mészeti Kincsei, nyersanyagai, kevésbé
érzékenyek a nemzetkdzi kereskedelem-
ben eléfordul6 zavarokra, mint amelyik-
nek nincsenek.)

A fenti allitasok igazoljék, hogy vila-
gunk teljes egészében atalakuloban van.
Ebbdl adddik, hogy az ezzel a témaval
foglalkoz6 szakirodalmi repertoar egyre
gazdagabb. Ebbdl adddik az is, hogy az
Uj vilagrend kifejezés mar ismerésen
cseng, ugyanis a torténelemben gyakran
hasznaltak, ha a vilagban tortént atfogo,
valtozo folyamatrél beszéltek. A harma-
dik évezredben egyértelmlen érezhetd-
vé valik az Uj rend, vilagrend, amely a ko-
rabbi idészakokhoz képest egészen mas-
féle biztonsagi kihivasokat foglal maga-
ban. Ez egy hosszu folyamat eredménye,
amely igazabdl mar a XX. szdzad utolso

évtizedeiben elkezd6détt. ,A nemzetek
olyan Uj partneri viszonyat latjuk magunk
el6tt, amely tovabblép a hideghaborun.
Konzultacion, egylttmikddésen és kol-
lektiv cselekvésen alapuldé partnerséget,
amely els6sorban a nemzetkozi és a re-
gionalis szervezeteken Kkeresztil mUko-
dik. Olyan elvek és jog altal egységbe fo-
gott partneri viszonyt, amely a terheket
és a kotelezettségeket egyenléen osztja
el. Partneri viszonyt, amelynek a célja a
demokracia, az anyagi jolét, a béke és a
fegyverzetcsokkentés.”®

A globalis bizonytalansag
elemei

A globalizacié eredményeként a bizony-
talansag elemei is globalissa valtak. Fo-
galmazhatunk ugy is, hogy van globalis
bizonytalansag, amely tobb elembdl te-
vOdik Ossze. A kovetkezOkben — a teljes-
ség igénye nélkil — vizsgaljunk meg né-
hany meghatéarozo elemet.

A tébb allamon, région atnyulo, illet-
ve globadlis jellegl biztonsagi fenyegeté-
sek azok, amelyek a jové id6északanak
meghatarozd elemei lesznek. Egyértel-
muen bizonyithatd, hogy a globalizacio
nem csak gazdasagi folyamat. Kapcsolat-
ban van az allamok és az intézmények
szerepével, az ember és a kérnyezet vi-
szonyaval, a természeti er6forrasok fel-
osztasaval, birtoklasaval. Az ember és
kornyezetének viszonya, az ember sza-
mara annak élhetdsége, a jovo az elmé-
leti szakemberek sokasagat Oszténozte
kutatasokra.

Az elméleti kutatasok egyik eredmé-
nye — az er6forras-menedzselésben és a
térsadalomtervezésben — az ,06kologiai

9 Henry Kissinger: Diplomdcia, Panem-McGraw—-Hill-Grafo, Budapest, 1996, 805. oldal
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labnyom”19 megalkotésa. E fogalom a
két emlitett folyamatban hasznalt érték,
amely Kifejezi, hogy adott technoldgiai
fejlettség mellett az emberi tarsadalom-
nak milyen mennyiségd foldre és vizre
van sziuksége 6nmaga fenntartasahoz, a
megtermelt hulladék elnyeléséhez. A Ki-
fejezés William Rees és Mathis Wacker-
nagel kanadai 6kologusoktél szarmazik.
Ez az érték kiszamithatd egyes emberek-
re, csoportokra, régiokra, orszagokra
vagy vallalkozasokra is. Az elméleti ku-
tatasok eredményei a gyakorlatban bizo-
nyithatéan jol megalljak a helyiket. Ezt
hivatott aldtamasztani a bevezetdben
mar emlitett fenntarthaté fejl6dés!!
problematikaja.

JA fenntarthatd fejlédés koncepcidja
egyaltalan nem spekulativ elmélet” — irja
Dr. Szab6 Janos.!2 A fenntarthato fejlé-
dés alapelvei, értékei szamtalan empiri-
Kus és elméleti megfigyelés utan alakul-
tak ki, amelyek intézményestilését nagy-

ban el@segitette egy széles Kord nemzet-
kozi egylttmikddés. Az egyittmikodés
az ENSZ Keretében indult 1972-ben,
majd az 1992-es rioi, és a 2002-es jo-
hannesburgi konferencian a legmagasabb
politikai szinten fogadték el a fenntart-
hat6 fejl6dés alapelveit és feladatait.
Ezek utén joggal allithatd, hogy glo-
balis biztonsagi kihivasnak szamit a kor-
nyezetpusztitas, a terrorizmus, a kilén-
b6z8 térségek népességének alakulasa, a
migracio, amelyek olyan mértékben val-
tak nemzetkdzivé, hogy megoldasukra
egy allam hatékonyan mar nem Képes.
Tovabbi gondot jelent a tulnépesedés. A
nagyszamu, nyomorban és éhinségben
teng6dd emberek életének megvaltozta-
tésara nincsenek megoldast kinalo ter-
vek, programok. A Féld népessége a ko-
vetkezd 6tven évben majdnem a dupléja-
ra novekszik'3, rdadasul a névekedés el-
s@sorban a gyengén fejlett orszagokban
robbanasszerd. A fiatal és a megszapo-

10 Az 6koldgiai labnyom-elemzéseket tobb szempontbdl is birdltak, tdbbek kdzott azért, hogy nem ve-
szik szémitasba a tobbszords célra haszndlt terlleteket, vagy hogy a becslések nagy része az északi
életstilus alapjan készllt, és nem vonatkoztathaté mindenkire. Ezenkiviil a modell hibai kézé tartozik
az is, hogy képtelen az egy haztartasban €él6k kildn fogyasztoként kezelésére (példaul egy tizgyer-
mekes, nagy hazban él6 csaladnak kénnyen lehet Kisebb ldbnyoma, mint egy kisebb hdzban él6 egye-
dulallé fogyasztonak.) Hogy kikuszoboljék a fenti hibékat, az 6koldgiai labnyom-modelleket folyama-
tosan finomitjdk. Még igy is az elemzések inkabb tekintenddk jelzésértékinek, mint a fenntarthato-
sag pontos mérészamanak. Az 6koldgiai ldbnyom elsédleges célja emiatt leginkdbb az erdéforras-taka-
rékossdg tudatositasa és a figyelem felkeltése az iparosodott orszagokban.

11 A fenntarthatd fejl6dés olyan fejlédési folyamat (foldeké, varosokeé, Uzleteke, tarsadalmaké), amely
LJKielégiti a jelen igényeit anélkil, hogy cs6kkentené a jovendS generdciok képességét, hogy Kielégit-
sék sajat igényeiket, ahogy az Egyesilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-bizottsag jelen-
tésében szerepelt. Az egyik tényezd, amit le kellene kizdenie, a kérnyezet elhasznalddasa, de azt ugy
kell véghezvinnie, hogy kézben ne mondjon le sem a gazdasagi fejlédés, sem a tarsadalmi egyenlség
és igazsagossag igényeirdl. Forras: http://hu.wikipedia.org A let6ltés ideje: 2009. februar 3.

12 Dr. Szabd Janos: Fenntarthatdsdg, kockdzatok, biztonsdg, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007, 111. oldal

13 Az elmult 6tven évbe a Fold lakossdga megduplazodott, az elérejelzések szerint a kovetkezd fél év-
szazadban 20-25%-0s népességgyarapodas varhatd. Ez elsésorban a fejl6d6é orszadgok nagyobb va-
rosaiban varhat6, amelyek gazdaséagi sulyanak novekedése varhato6 a jovében, s amelyeknek a globa-
lis Kérnyezeti viszonyok alakuldsaban egyre meghatarozobb szerepik lesz. Az OECD szerint a szer-
vezet orszagaiban él6 fogyasztok szokdsai madr igy is nagy terhet rénak a Fold kornyezetére, s ha a
fejl6dé orszagok is ezt kdvetik, akkor nagy (még nagyobb) harc vérhato a fogyd eréforrasokért, s a
jovében a koérnyezetre még nagyobb teher nehezedik. Lasd Dr. Szabd Jénos i. m. 112. oldal
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rodott nemzetek fiai és leanyai Eszak-
Amerikat és Nyugat-Eurdpat tekintik le-
hetséges boldogulasi célnak. Ezek a nép-
témegek elsésorban a foldkdzi-tengeri
térségbdl és az azsiai orszagokbol érkez-
hetnek.

Az illegalis, egyidejd, tdmeges migra-
cid kulénodsen sulyos biztonsagi problé-
ma. Ha az okokat vizsgaljuk, vagyis a
motivaciot, akkor azt allapithatjuk meg,
hogy a kilénb6zd jarvanyok, okologiai
katasztrofak, erészakos politikai valtoza-
sok felerdsitik a migracids folyamatokat.

A migracion belll kuldon kell vizsgalni
a nemzetiségi-etnikai ellentéteken nyug-
vO migraciot, amely milliés embertéme-
gek egy id6ben torténd vandorlasat idéz-
heti el6. J6 példa erre a boszniai és a ko-
szovoi haborlUkat megel6z6 helyzet:
~Nemzetkozi migraciés hullamok ugy is
keletkezhetnek, ha korabban egységes
allamok felbomlanak, s ennek nyoman
etnikai tisztogatas, lakossagcsere, vagy
csak szimplan az életiiket ment6 tome-
gek menekiilése kdvetkezik be.”14 Itt Kkell
megemliteni azt, hogy az emberek sza-
bad mozgésara vonatkozé modern esz-
meébdl is biztonsagi kihivas lett.

A fentieknek a konkrét biztonsagun-
kat veszélyeztetd, illetve nyugtalanitd
kovetkezményei vannak. A migracié nyo-
man hatarévezeti nyugtalansag, hatar-
rendészeti zavar, hatar menti blntzés
alakulhat ki. Az illegalis migracioval
egyltt a gazdasagi-tarsadalmi biztonsag
mellett az dllamok katonai biztonsaga is
sériilhet. Ugyndkok betelepiilése, terror-
sejtek beéplilése, a fegyver- és 16szer-ke-

reskedelem, a politikai és a maffia-tipu-
su bilndzést tartja életben. Ugyanez a
helyzet a kabitdszerekkel is. Szakértéi
vélemények igazoljak, hogy az elfogott
fegyver- és drogcsempészek csak a jég-
hegy csucsat jelentik, mert a hatarokon
folyé ellendrzések soran a hatardrizeti
szervek nem Képesek mindenkit ellen-
Orizni, hiszen milliés tdmegek atereszté-
sérdl van szo.

Az Eurdpai Uni¢ tobbek kozott idd-
ben felismerte a migraciobdl fakado
problémakat, és a Schengeni Egyez-
ményben'5 a hatarérizetre vonatkozdan
is megtették a kell6 intézkedést. Ebbdl
kovetkezik az a tény, hogy az EU hata-
ran elhelyezkedd orszagok igen nehéz
helyzetbe kertltek, ugyanis nemcsak cél-
jai, hanem tranzitallamai is a migracio-
nak, az embercsempészetnek. Kulén te-
riletet képez a zold hatarokon bejutott
migransok kérdése. Ok a feketegazda-
sagban véllalnak munkat, és ebben a tér-
ség vallalkozdi is érdekeltek.

Szamos orszag gazdasagi boldogula-
sat akadalyozza a fold kérdésének prob-
|émdja is: a talaj erodalodasa, az ontdzott
foldek szikesedése, a mezdk tullegelteté-
se, az erd6k Kiirtasa, a varosok, iparte-
lepek terjeszkedése. Az ENSZ kornyezet-
védelmi programjanak szamitasai szerint
a kilencvenes években a termdteriletek
(6ntdzetlen terlletek) 70 szazaléka siva-
tagosodott el.16

Hasonl6 gondot okoz az ivoviz kérdé-
se is, amelybdl egyre kevesebb van, s ha
van, akkor azt is veszélyezteti az elszeny-
nyezddeés. Az egy fére jutd évi 1000-

14 Szab6 A. Ferenc: Migrécid, biztonsdg, EU bévités, SVKI, Budapest, 2000, 14. oldal
15 A témarol bévebben lasd Hatdrellendrzés az Eurdpai Unidban (tanulményok), szerk.: Viranyi Gergely,

Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2000

16 Tovébbi adatok: Michael Renner: Nemzetbiztonsdg — humdanbiztonsdg, Féld Napja Alapitvany, Buda-

pest, 1997
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2000 kobmeéter vizellatasu orszagokat
altaldban vizszegénynek, az 1000 Kob-
méternél kevesebbel rendelkezéket pe-
dig vizhianyosnak nevezik. (A kilencvenes
évek elejére 26 orszag, kb. 230 millio la-
Kossal az utébb emlitett kategoriaba
tartozott.17 )

Mind a vizforrasok, mind a talaj folya-
matos romlasat csak fokozzak az éghaj-
lati valtozasok. Ebben az frdésomban nem
kivanom az Uveghazhatast, a légkor
egyensulyanak felbomlasat részletesen
vazolni, csupan a kovetkezményeket ve-
szem sorra. Ezek szamosak lehetnek:
novekszik a szarazsagtol sujtott terllet,
emiatt csokken a termés, né az élelmi-
szerhiany, a falvakban él6k bearamlanak
az egyébkeént is zsufolt varosokba, ahol
a kuzdelem a munkahelyekeért felszinre
hoz bizonyos ellenszenvet a befogado
k6zbsség részérdl. Az igy kialakult hely-
zetben a lakossag egyre noévekvd szam-
ban lesz munkanélkdli.

Ma kuléndsen aktudlis e probléma. A
globalis gazdasagi valsag kdvetkeztében
varhato, hogy dramaian névekszik a mun-
kanélkdliek, a dolgozo szegények és azok
szama is, akik bizonytalan &llasban dol-
goznak a Nemzetkdzi Munkaugyi Szerve-
zet (ILO) 2008-as éves jelentése szerint.
A dokumentumbdl kidertl, hogy a globa-
lis pénzlgyi vélsag miatt 15-20 millidval
néhet a munkanélkiliek szama 2009-ben
(a 2008. oktoberi jelentés még 30, vagy
akar 50 milli6 emberrél szolt). 18 , Az ILO
Uzenete realista és nem borulato. Globa-
lis foglalkoztatasi valsaggal allunk szem-
ben. Sok kormény tudatdban van ennek,
és intézkedik, de hatdrozottabb és ¢ssze-

17 Uo. 133. oldal.

hangolt nemzetkdzi intézkedésre van
szikség, hogy elharitsuk a vilagmeéret(
térsadalmi valsagot. A szegénység csOk-
kenése megallt, és a kdzéposztaly vilag-
szerte gyengull. A politikai és biztonsagi
kovetkezmeények ijesztéek” - mondta
Juan Somavia, az 1LO Féigazgatoja.

Természetesen ebben a folyamatban
is alapvet( kilonbség van a gazdag és a
szegény orszagok kozott. A gazdag or-
szagok Kkezelni tudjak a munkanélkili-
Ség problémait, mig a szegény orszagok
erre nem rendelkeznek forrasokkal. Ha
nem sikerul ezeket a szociélis probléma-
kat kezelni, annak sulyos politikai kévet-
kezményei lesznek, amelyre Ruanda jo
példa (az 1994-es népirtasnal a hutu ve-
zet6k tobbek kozoétt azokra a munka-
nélkiliekre tamaszkodtak, akiknek nem
Jjutott elegendd fold, hogy el tudjék tar-
tani a csaladot, s esélyiuk sem volt, hogy
talalnak munkat a mez6gazdasagban).

Az [LO-jelentés szerint a dolgozo sze-
gények szama, akik nem Kkeresnek any-
nyit, hogy a napi és fejenkénti 2 dollaros
szegénységi kiszob fole emeljék magu-
kat és csaladjukat, 1,4 milliardra emel-
kedhet, ami elérheti a vilag foglalkozta-
tottjainak 45 szazalékat.'® Mar 1995-
ben, Koppenhagaban a szocialis vilag-
csucs szoban elismerte, hogy a szegény-
ség, a munkanélkiliség, a tarsadalmi
széteses (szocidlis terilet) nagy befolyas-
sal van a biztonsag alakulasara. Globalis
szinten lehet ezt a problémat kezelni, s6t
kell is. Nagy szerepe lehet a szocidlis
problémak megoldasi lehetfségeinek ke-
resésében a civil tarsadalom megeréso-
désének, dntudatosodasanak.

18 A teljes cikk (ILO: 50 milliéra néhet a munkanélkiliek szédma cim() olvashaté a HRportal oldalon:
http://www.hrportal.hu/c/ilo A letdltés ideje: 2009. januar 29.
19 Lasd bdévebben a kilonbdzd régiok, teriletek adatait uo.
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A globalis civil tarsadalom

A globélis civil tarsadalom koncepcitja
nem tekint vissza tul nagy multra, csak
a XX. szazad utolsd éveiben bukkant fel
a tarsadalomtudomanyokban.20 A tanul-
many nem tdzte ki célul a civil tarsada-
lom fogalmanak definialasat, de fontos
megjegyezni, hogy a ,civil tarsadalom
nem egyszeriien a nem allami szervezd-
dést jelenti, hanem egy minéségi mozza-
natot is magaban foglal: azt a polgari ér-
tékrendet, amely tébbek kozott a sze-
mély tiszteletén, a méas vélemény elfoga-
dasan, a tolerancian nyugszik.”2!

A globélis civil tarsadalom kérdésének
vizsgélata pardzs vitara sarkallta a kuta-
tokat, a téma irant érdekl6ddket egy-
arant. Ahany szakmai kutatas, annyi fo-
galmi magyarazat és tartalmi kibontas. A
probléma teljes korl bemutatasa helyett
inkabb néhany értelmezésbeli kiilénbség-
re hivom fel az olvas¢ figyelmét.

Globalis civil tarsadalomrol beszélve
korabbi elméleti tradiciokhoz valé kap-
csolédasokrol olvashatunk. Az egyik ilyen
John Burton ,vilagtarsadalom™22 koncep-
cigja. Még a nemzetkdzi tarsadalom kon-
cepcigjat elfogaddk kozott is volt olyan,
aki tul radikalisnak talélta ezt a nézetet
(pl. Evan Luard).23

A masik ismert gondolati tradicio a
transznacionalizalédas fogalmahoz Kap-

csolhatd. Képvisel6ik pl. Robert O. Keo-
hane?4 és Joseph S. Nye. A koncepcio lé-
nyege, hogy az allamok mellett mas, nem
kormanyzati szervezetek, sét az egyének
is a politika alakitoiva valtak. Boda Zsolt
0sszegzése szerint: ,A globalis tarsada-
lom Koncepcigja igy nem maés, mint egy
analitikus metszet a transznacionalizalo-
dasrdl, és azt jelzi, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok kutatoi igyekeznek részlete-
sen elemezni ezt a jelenséget.”25
Tovabbi adalék a fogalom tartalmanak
tisztan latasahoz James N. Rosenau ,tur-
bulencia-elmélete”. A rendszerszintd val-
tozasok mellett Rosenau két mozzanatot
tart fontosnak elméletében: a hagyoma-
nyos autoritds valsagat (tehat az értékek
valtozasa a nemzetkozi politika atalaku-
lasat is el6idézi), valamint a globalis iden-
titastudat és szolidaritds formalodasat.
Ez utdbbi vitathatatlanul a , vilagtarsada-
lom” kialakulasa felé mutat.26
Fontosnak tartom megemliteni Rose-
nau allaspontjat a normak erdsodésével
kapcsolatban is. Szerinte 6t olyan terilet
van, ahol valéban megjelenhet globalis
szintd szolidarités, és a terlletek képe-
sek politikailag mozgdsitani az egyéneket
a vilagon. Ezek a humanitarius lgyek, az
emberi jogok, a demokratikus intézmé-
nyek védelme, a megszallas aldli felsza-
badulas és az 6koldgiai kérdések terlle-
te. Kivalo példak bizonyitjak — kérnyeze-

20 Boda Zsolt: Globadlis dkopolitika, Helikon Kiadd, Budapest, 2004, 178-193. oldal

21 Boda i. m. 180. oldal.

22 Burton szakitott az allamkdzpontu vilagfelfogassal, és szociologiai megkozelitéssel olyan atfogd tér-
sadalmi 6sszefliggésként értelmezte a vilagot, amelyben a kommunikacio, és nem az eré a f6 szerve-

76 elv.
23 Részleteiben lasd Boda i. m. 185-188. oldal.

24 Keohane az (j tipusu globalis kormanyzassal kapcsolatban kiemeli még a halézatok kialakuldsat és a
normak jelent6ségének ndvekedését. Hivatkozas: Boda i. m. 191. oldal (Keohane, R. O. (2002): Power
and Governance in a Partially Globalized World. London and New York, Routledge).

25 Uo.
26 Uo.
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ti egylttmukodések kialakulasa, szegény
orszagokban tortént katasztréfak mora-
lis egylttmukodései, targyalasok lassita-
sa —, hogy a globdlis tarsadalom képes
célokat Kkijelolni, azokat végrehajtani, s
ellendrizni, azaz ,kormanyozni”. 7

Kiss J. LaszIo véleményében is megje-
lenik az identitas tényének megerdsitése.
»A globalizalédas erodalja az allamot, a
szuverenitast és a terlletiséget, de ezzel
egyidejdleg noveli az identitds iranti
igényt. , Az vagyok, amit eszem” — mond-
ja a McDonald’'s-szel szemben tiltakozo
francia paraszt. , Az vagyok, amit hor-
dok” — mondja fatyla védelmében a mosz-
lim asszony. Az egyes ember egyidejlleg
sokféle identitds birtokosa is lehet, de a
legtdbb embernek az ilyen feltételek ko-
z6tt korantsem kénnyd 6nmagat megha-
tarozni. A nem nyugati kultiraknak ku-
[6ndsen nehéz mas kulturak atvétele, hisz
a valamihez valo tartozas és azonosulas,
az egyeéni biztonsag része."”28

Kovetkeztetések

Biztonsagpolitikai megfontolasbdl joggal
allithatjuk, hogy a globalizacio egyik alap-
problémdja a globalis szabalyozas hianya.
A nemzetkdzi kapcsolatok elméletében
az ilyen tipusu hianyt anarchianak neve-

zik.2® Pontosabban: nincs olyan egyitt-
mikodési  mechanizmus, amellyel ,a
nemzetgazdasagok a globalissa valt vi-
ldggazdasag altalanos, regionalis és aga-
zati egyensulytalansagait hatékonyan
tudnék kezelni, azaz [...] megévni a vi-
lagot egy éaltalanos — tehat globalis! — vi-
léaggazdasagi vélsag kialakulasatol”.30

Soros Gydrgy a kovetkezOképpen ra-
gadta meg a problémét: ,Ugy globalis a
gazdasagunk, hogy nem all mogoétte glo-
bdlis tarsadalom. Marpedig ez a helyzet
tarthatatlan. [...] Ahhoz, hogy a vilag-
gazdasagot megbizhatoan stabilizaljuk, a
politikai dontési folyamatokban bizonyos
foku globalitasra van sziikség. Egyszoval
a globalis gazdasag mogott globalis tar-
sadalomnak kell lennie — ami természe-
tesen nem vilagallamot jelent.”3!

A kérdés kényes, mert alapveté nem-
zeti érdeket sért, tovabba a hagyoma-
nyos nemzeti értékeket is érint, sért.
LEsszer(tlen dolog lenne megsziintetni a
kilénféle allamok létezését, de tény,
hogy a hatarokon ativel6 kdzérdek miatt
szuverenitasukat bizonyos nemzetkozi
torvények és intézmények szabalyozasa
ala kell rendelni. Erdekes médon, ezt leg-
féképpen az Egyesiilt Allamokban ellen-
zik, talan éppen azért, mert egyedili
nagyhatalomként nem hajlandé alavetni
semmiféle nemzetkdzi hatésagnak.”32

27 Boda i. m. 193-214. oldal, A nem kormanyzati szerepl6k a globalis kérnyezeti kormanyzasban cimd
fejezet részletesen bemutatja a kormanyzas moédozatait.

28 Kiss J. Laszl6: A nemzetkdzi biztonsag Uj napirendje, avagy a biztonsag metamorfézisa cimd tanul-
many, Kdligyi Szemle, 2006. 3-4. szém, 229. oldal

29 Kalevi J. Holsti kanadai tudos szerint a nemzetkdzi rendszer hierarchikus vagy anarchikus. Ebben az
esetben nem kdoszrol, rendetlenségrél beszélink, hanem arrél, hogy a rendszernek nincs egy koz-
pontja (vilagkormanya), amely rakényszeritené az akaratat vagy bizonyos szabalyok betartését a rend-
szer szereplGire. Lasd bévebben Matus Janos: A_j6vd arnyékai. m. 12—13. oldal

30 Cséki Gyorgy: A nemzetkézi gazdasdgtan €s a vildggazdasagtan alapjai, Napvilag Kiadd, Budapest,
20086, 240. oldal

31 Soros Gyorgy: A globélis kapitalizmus valsaga. Veszélyben a nyilt tarsadalom, Scolar Kiadd, Budapest,
1999, 27. és 29. oldal In.: Csaki i. m. 241. oldal

32 Uo.
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Van-e tehat esélylink megérteni a ko-
ruléttink zajlé eseményeket, az azokat
motivalé eréket, szereplket, szabalyo-
kat? A biztonsag, a kilpolitika, a nem-
zetkdzi  politika koruldlel  benninket
globalizalt vilagunkban. Vajon értjiuk-e,
felismerjlk-e a sorsunkat befolyasold 1é-
nyeges elemeket, amelyek megerdsitésé-
vel, kiemelésével egy ,emberibb arcu
globalizaciot™3 tudunk létrehozni? Jo-
seph E. Stiglitz elképzelését (emberarcu
globalizmus) megvaldsithatonak tartja.
Ugy véli, hogy a nemzetkdzi gazdasagi

intézmények  (Valutaalap, Vilagbank,
WTO) reformjat kell végrehajtani, ugy,
hogy a globalizaci6 elényeinek szélesebb
korben kell érvényesilnitk. A felel6sség
a fejlett orszagoké, a megoldasi kulcs pe-
dig a nemzetkozi egylttmikddésben rej-
lik, ami az orszagok kilpolitikgjaban 6lt
testet.

S, hogy mi lesz az eredmény? A va-
laszt nem tudom, de a mddszerre van ja-
vaslatom George Kennan szavaival: , Ker-
tészeknek, és nem gépészeknek kell len-
nink a vilag Ugyeinek intézésében.”

33 Joseph E. Stiglitz — Nobel-dijas amerikai kézgazdaszprofesszor, aki kordbban Clinton amerikai elndk
gazdasagi fétanacsadoja és a Vilagbank vezetd kozgazdasza volt — munkdja. A globalizacio és visszas-
sdgai, Napvilag Kiadd, Budapest, 2003, 230-231. oldal. In.: Csaki i. m. 243. oldal
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Kényes egyensuly

Az Eurdpai Unidé és Oroszorszag
energetikai kapcsolatai

Az Eurdpai Unié és Oroszorszdg energia-
politikai kapcsolatait a komplementer gaz-
daségi szerkezetre épuld kdlcsénds fliggd-
Ség hatdrozza meg, amely eqyrészrél az
egyuttmukddés erdsitésére, biztonsdganak
fokozdsara, mdsrészrdl a kélcsénds fliggés
olddsara irdnyuld, ellentétes térekvésekben
egyarant megnyilvanul az utébbi masfél év-
tizedben. Jelen tanulmdny a két nagyhata-
lom energetikai Kkapcsolatrendszerét, az
egyuttmikddés szintereit, tendencidit, jo-
vobeli lehetdségeit tekinti at. Kiinduld hi-
potézisiink szerint az utobbi id6ben tapasz-
talhato tavolsdgtartas és a kozelmdltbeli el-
ldtdsi problémédk ellenére — koézéptdvon
egészen bizonyosan — stratégiai partner-
ként kell szamolniuk egymassal, amelyben
kulcsszerepet  jatszik az  energetikai
interdependencia tartds fennmaradasa.

,Oroszorszagot, ész nem érted;
Méter, sing sose méri fel:
Kilén Uton jar ott az élet-

Oroszorszagban hinni kelll”
(Fjodor Tyutcsev,
Szabé Lérinc forditasa)

1. Az Eurépai Unid
és Oroszorszag energetikai
poziciéi a vilagban

A vilag energiahelyzetének alakulasat
egymassal szorosan 6sszefliggé gazda-

sagi-tarsadalmi-politikai folyamatok ha-
tarozzak meg. Keresleti oldalon a gazda-
sagi fejlédés altal indukalt ndvekvd ener-
giaigény a meghatarozo; a végsé fo-
gyasztas mennyisége 1971 és 2005 ko-
z06tt Kozel a duplajara novekedett, és a
Nemzetkozi Energiatigynékség (Interna-
tional Energy Agency, IEA) progndzisa
szerint 2030-ig tovabbi 50 szazalékkal
néhet, s a ndvekedés kozel felét India és
Kina fogyasztasa generalja.! Az energia-
intenzitas javuldsa évente 1-1,5 szaza-
lékra tehetd. Az energiafelhasznalasban
tovabbra is a fosszilis energiahordozok
maradnak a meghatarozok. A motoriza-
ci6 ndvekedése révén kiemelkedd szere-
pet jatszik a kdolaj, amely a végsé fo-
gyasztas tobb mint egyharmadat adja. E
részarany 2030-ig enyhén mérsékléd-
het, mikdzben a foldgaz varhatéan meg-
Orzi jelenlegi 21 szazalékos részesedését.
A feltdrekvd gazdasagoknak kdszonhetd
a szénfogyasztas aranyanak Ujboli nove-
kedése — varhatdan 25-r6l 28 szadzalék-
ra —, illetve, a javulo életkdriulmények ve-
lejardjaként, az elektromos dram fel-
hasznalasanak megugrasa.

Noha e téren jelent6s a bizonytalan-
sag, a vilag kdéolajkészletei az IEA becs-
lései szerint elegend6ek a 2030-ig prog-
nosztizalt fogyasztasndvekedés kielégité-
sére. Az OPEC-orszagok piaci részesedé-

1 Az un. ,Reference Scenario” alapjan, amely a jelenlegi energiapolitika kdvetését modellezi. A fenntart-
hatdébb pélyara valo attérést modellezd un. , Alternative Policy Scenario” ennél 0,5 szézalékponttal ala-
csonyabb éves novekedéssel szamol. Lasd: http://www.iea.org/Textbase/npsum/WEO2007SUM.pdf
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se ezzel egyUtt a jelenlegi 42 szazalékrol
52 szézalékra emelkedhet.2 A német sz6-
vetségi geoldgiai intézet szamitasai sze-
rint a foldgaz ,statikus élettartama” (az
ismert készletek elosztva az éves terme-
léssel) 2004 végén 64 év, a készéneé tobb
mint 200 év volt.3

Az IEA révid- és hosszabb tavu ener-
giabiztonsagi kockazatokra is figyelmez-
tet. Az el6bbieket a nagyszamu felhasz-
nald kisszamu termel6tél valdé névekvd
kéolaj- és foldgaz-importfliggése idézhe-
ti el6, mig az utébbiak a nagyobb ener-
giakereslet révén Kkialakul6 magasabb
energiadrakkal flggnek ossze; az olaj-
készletek néhany orszagban koncentra-
l6dnak, ami piaci dominancigjukat néve-
li, de kockazatosséa teszi a szikséges be-
ruhdzasi raték teljestilését a kitermelés-
ben.

Az energiapiaci folyamatok eltéréen
érintik az egyes orszagcsoportokat. Az
iparilag fejlett (OECD-) orszagok import-
fliggése né, mikodzben az energiafelhasz-
nalas kérnyezeti kockazatait egyre tuda-

tosabban, a fenntarthat¢ fejlédés Gssze-
fliggésében kezelik. A feltérekvd gazda-
sagok novekvl energiakereslete a Kor-
nyezeti aspektusok iranti mérsékeltebb
érzékenységgel jar egyitt. Az energiaex-
portér orszagok szamdra a novekvé
energiaéhség a fejl6dés soha nem latott
esélyét kinalja, ugyanakkor a monokultu-
ralis gazdasag csapdajat is jelentheti.

1.1. Az EU energiahelyzete

A 27 tagu Eurdpai Uni6 képviseli a vilag
energiafogyasztasanak mintegy 23 sza-
zalékat, amelyen belil 37 szazalékot tesz
ki a kéolaj, 24 szazalékot a foldgaz, 18
szazalékot a szilard tlzel6anyagok, 15
szazalékot a nukledris energia és 6 sza-
zalékot a megujuld energiaforrasok. Az
EU-27 Kuls§ energiafliggésége 2004-
ben elérte az 50 szazalékot, amelyen be-
ltl Olaszorszag fliggésének mértéke 85,
Németorszagé 61, Franciaorszagé 51,
mig az Egyesilt Kiralysagé csupan 5 sza-
zalék volt. Dania az egyetlen energetikai
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Forrds: Eurostat

1. &bra. Az EU-27 energiaimport-filggésége 2004-ben (%)

2 Forras: IEA World Energy Outlook 2007
3 Léasd b6vebben: Bardossy-Lelkesné [2006] 62.
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1. tablazat. A primer energiahordozék felhasznaldsanak prognosztizalt struktiréja az EU-25-ben
(szazalékos megoszlas, kerekitett értékek, 1990-2030)

Energiahordozok 1990 2000 2010 2020 2030
NukKledris energia 12,6 14,4 13,7 11,3 94
Szén 27,6 18,3 13,6 13,3 15,0
Olaj 38,5 38,4 36,6 35,8 34,8
Gaz 16,6 22,8 28,5 31,6 32,0
Megujulé energia 4,5 5,9 7,4 8,0 8,6

Forras: European Energy and Transport - Trends to 2030 (2003 January) 114.

2. tablazat. Az EU-25 importfiigg6ségének prognosztizalt alakuldsa energiahordozénként

(szézalék, 1990-2030)
Energiahordoz6k 1990 2000 2010 2020 2030
Szén 17,4 30,1 37,4 50,8 65,7
Olaj 80,9 76,5 81,4 86,1 88,5
Géz 47,6 49,5 61,4 75,8 81,4
Osszesen 44,8 471 53,3 62,1 67,5

Forrds: European Energy and Transport - Trends to 2030 (2003 January) 112.

szempontbdl fuggetlen tagallam; ener-
giamérlege 48 szazalékos aktivummal
rendelkezik. A visegradi orszagok valto-
zatos képet mutatnak; a jelent6s szénba-
nyaszattal rendelkezd Lengyelorszag ese-
tében 15, Csehorszagban 25, mig Ma-
gyarorszagon 61 szazalék az importfug-
g6ség aranya.4

Mig a kdolajbeszerzés diverzifikalt és
valsaghelyzetek esetére alternativ ener-
giaforrasok allnak rendelkezésre, a szén-
ellatds a bels6 Kkészletek miatt zavarta-
lan, a nukledris energia importja és téaro-
lasa biztonsagos, addig a foldgazbeszer-
zéseket az egyoldalu fliggés és a Kkorla-
tozott diverzifikdlhatésag jellemzi ugy,
hogy a lel6helyek meghatarozo része po-
litikailag kockazatos orszagokban taldl-
haté (Irdn, Kozép-Azsia). A foldgazbe-
szerzések Kkérdését még érzékenyebbé
teszi az EU elkdvetkez§ évtizedekre vo-
natkozo energiafelhasznaléasanak varhatd

alakulésa. Az EU 2003-as, hosszu tavu
prognoézisa alapjan 2030-ra az import-
arany mintegy kétharmados lesz, ezen
belll a féldgaz importhanyada a jelenle-
gi 50 szazalék koruli szintrél 2030-ra 80
szazalék folé emelkedhet (1-2. téblazat).
Az energiaimport folyamatos névekedé-
sét, ezen belul a foldgazfelhasznalas
prognosztizalt megugrasat tobb tényezd
indokolja: 1. Az uni6 gazdasagi noveke-
dése és az dltala generalt potldlagos
energiaszikséglet, 2. amely a bels6 kész-
letek fokozatos kimerulésével jar egyutt.
3. A Kiotdi jegyzékonyv értelmében val-
lalt szén-dioxid-kibocsatas csokkentése
a foldgaz szerepének novekedését teszi
szikségessé a szén- és olajfelhasznélas
mérséklédése mellett. (Az atomenergia
felhasznéldsanak kérdését az EU a tagal-
lamok beltigyének tekinti.) 4. A keleti b6-
vitések 6Gnmagukban is jelentésen meg-
emelték az energiafligg6séget, ezen be-

4 Comission Staff Working Document — EU Energy Policy Data 10.10.2007. 10.
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[0l Kulonosen az orosz piac szerepét; su-
lya a foldgazbehozatalban 10-15 széza-
lékrol mintegy 50 szazalékosra nott.

A Kkozbdsseég koéolaj- és kbolajszarma-
z€k-felhasznalasanak mintegy 6todét biz-
tositjak tagallamai (elsésorban az Egye-
sult Kiralysag és Dania), 27 szédzalékat
Oroszorszagbol, 19 szazalékat a Kozel-
Keletrdl, 16 szazalékat Norvégiabol, 12
szézalékat Eszak-Afrikabol, a fennmara-
d6 5 szazalékot dontéen Nyugat-Afrika-
boél, a Kaszpi-térségbdl és Dél-Afrikabdl
szerzi be. Az import viszonylati struktu-
rajaban nem varhat¢ déntd valtozas az el-
kovetkezd évtizedekben. Mas a helyzet a
foldgazzal. Jelenleg a felhasznalas 46
szazalékat biztositjak EU-tagallamok (f6-
ként az Egyeslt Kiralysag, Hollandia, Né-
metorszag, Olaszorszag és Dénia). Orosz-
orszag 25 szazalékban részesedik,
amellyel — a kéolajhoz hasonldan — a leg-
jelent6sebb kils6 szallitdja a kdzdsség-
nek. Az EGT-tag Norvégia 15 szdzalékot
biztosit, mig a fennmarad6 14 szazalé-
kon Eszak-Afrika, Nigéria és a Kozel-Ke-
let allamai osztoznak. Az EU a bels6 fold-
gazkitermelésében mintegy 50 szézalé-
kos csokkenést prognosztizal 20 éves
perspektivaban, amely a behozatal mar
emlitett ndvekedését eredményezi.5

1.2. Oroszorszag mint energia-
nagyhatalom®

A korabbi Szovjetuni¢ &llamai az elmult
évtizedekben meg0rizték a vilag szénhid-
rogén-termelésében elfoglalt részesedé-
suket. Koézlluk mind a készletek, mind a

kitermel6i kapacitasok, mind a szallitasi
infrastruktura tekintetében kiemelkedik
az allamszovetség pozicidit nemzetkozi
jogi értelemben is megéroklé Orosz Fo-
deraci6. Oroszorszag 2006-ban a vilag
koolajtermelésének 12,1 szazalékat biz-
tositotta, minddssze 0,8 szadzalékkal le-
maradva a vilagels6 Szaud-Arabiatol, a
nyersolaj-exportban 11,6 szdzalékos ré-
szesedése volt. A finomitdi kapacitadsok
tekintetében a harmadik helyen all. Az
orszagban talalhatd a vildg bizonyitott
kéolajkészletének mintegy 6 szdzaléka,
ezzel a hetedik Szaud-Arabia, Irak, Iran,
Kuvait, az Egyestlt Arab Emiratusok és
Venezuela utan.” A legjelent&sebb kéolaj-
mezOk Nyugat-Szibéridban, az Ural
hegység és a kdzép-szibériai siksag ko-
z0tt helyezkednek el. Az — egyébként pi-
aci alapon mkoéd6 — olajtermelés mind
nagyobb hanyada kerul allami ellenérzés
ala. (Weiner, 1.) Oroszorszag, a vilag leg-
nagyobb féldgazkitermeldjének részese-
dése 2006-ban 22 szadzalékot tett ki, mi-
kozben a vilagexport 23 szazalékat jegy-
zi. Oroszorszag rendelkezik a vilag leg-
nagyobb foldgazkészleteivel, korilbelil a
duplajaval, mint a masodik helyen allo
Irén. A kitermelés novelését akadalyozza
a mezdk eloregedése, az allami szabalyo-
zbrendszer, a Gazprom monopolisztikus
ellenérzése az iparag felett és a haté-
konytalan cs@vezetékrendszer. A harom
legjelentésebb gazmez& Nyugat-Szibéri-
aban (Urengoj, Jamburg, Medvezhye)
biztositja a Gazprom féldgaztermelésé-
nek tobb mint 70 szazalékat, de kiter-
melésik csokken.8 A kormanyzat csupan

5 Forrés: EC — Annex to the Green Paper. What is a stake — Background document, 18-19., 24.
6 Forrés: IEA World Energy Outlook 2007, Energy Information Administration Country Analysis Briefs

— Russia
7 BP Statistical Review 2005.

8 Annak ellenére, hogy a cég 2008 és 2030 kozott a kibocsatas ndvelésével szamol, a foldgdztermelés
novekedésének zome fiiggetlen gaztarsasagok (Novatek, Itera, Northgaz) mikodésébdl varhato.



SZEMLE

)

S5,

a Gazprom hazai eladésai tekintetében
szabalyozza az arakat, mig a fuggetlen
cégek sajat draikat alkalmazhatjak (ezek
mintegy 10-15 szazalékkal magasab-
bak).® Ma a hazai arak eurdpai piaci arak-
hoz igazod6 emelése az orszdg energia-
szerepet jatszhat a kinalati problémak el-
kerUlésében.

2006-ban Oroszorszag mintegy 140
milliard dollar bevételre tett szert az olaj
és a gaz exportjabol. Az olajeladés bevé-
tele 22 szazalékkal emelkedett, az ex-
portalt mennyiség kismértékd csokkené-
se mellett is. A gazexport bevétele 41
szazalékkal n6tt, mig a mennyiség 3 szé-
zalékkal esett vissza. A Korabbinal keve-
sebb, 20 millidard kobméter gaz jutott a
FAK-orszagoknak, a FAK-on kiviilre 160
milliard kobméter gazt értékesitett.10 A
FAK iranyaban egyébként kedvezményes
aron — a vilagpiaci aron szamitottnal
évente mintegy 3-5 milliard dollarral
kedvezdbben — szdllitja a foldgazt.!! Az
export relacios szerkezetét a széllitasi le-
hetdségek behatdroljak; a csévezetékes
szallités egyel6re Eurdpara korlatozza az
értékesitést. A kereslet és a kitermelés
kozott egyre nagyobb a feszultség az
elégtelen beruhdzasok miatt. Becslések
szerint a gaztermelés jelenlegi szintjének
fenntartdsahoz a kovetkezé 25 évben
mintegy 900 milliard dollarnyi beruha-
zasra lenne szikség. (Fabian, 568.)

Az orosz szénhidrogéniparnak az or-
szag éghajlati, foldrajzi adottsagaibdl

adodo vonasa a kitermelési koltségek re-
lative magas szintje, amely megdréagitja a
beruhazasokat és a kapacitasok fenntar-
tasat. Egyebek mellett ezt a kockazatot
mérsékelik az orosz fél altal preferalt
hosszu tavu szerzdédések.

2. Az Eurépai Unié
és Oroszorszag
kapcsolatrendszere

Az Europai Unio6 és Oroszorszag kapcso-
latrendszerének keretét az 1994. junius
24-én, Korfun alairt, és 1997. december
1-jén életbe lépett partnerségi és egytt-
mkodési megallapodas (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA) képezi. Az
eredetileg tiz évre kotott szerzédés alap-
elvei a nemzetkdzi béke és biztonsag els-
segitése, a demokratikus normak betar-
tésa, valamint a politikai és gazdasagi
szabadsagjogok tamogatasa. 1999-ben,
a kozos kil- és biztonsagpolitika kereté-
ben szlletett meg az EU Oroszorszag-
stratégigja, amelynek f6 célkitlzése
Oroszorszag integréldsa ,a kozos euro-
pai gazdasagi és szocidlis térségbe”.12
A 2003. majusi szentpétervari csicson
megallapodas szlletett a PCA alapjan az
egylttmuikodés hosszd tavl Kereteit
megteremt6 négy ,kozos tér” Kialakita-
sarol; ezek: 1. a kozbs gazdasagi tér, 2.
a szabadsag, biztonsag és igazsagossag,
3. a kilbiztonsagi egyuttmikodés, vala-
mint 4. a kulturalis aspektusokat is ma-

9 A Gazprom kb. 420 millié dollart veszitett 2006-ban a hazai gazértékesitéssel. Az alacsony arak be-
folyasoljak a gazipar t6kebefektetési lehetéségeit és akadalyozzak a hatékonysagndvelési célok telje-

silését.

10 Forrés: D&l az olajbevétel Oroszorszagban Vildggazdasag, 2007. februar 14.

11 Az orosz fél terjeszkedésének egyik médja, hogy az érintett FAK-allamok, az érvényesiteni kivant pi-
aci drat nem tudvan fizetni, rendre nemzeti gaz- és villamosenergia-tarsasagaikat, elosztérendszere-
iket, vezetékeiket ajanljak fel ellenértékként (Munkacsy, 8.).

12 Common Strategy of the European Union on Russia of 4 June 1999 (1999/414/CFSP)
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gaban foglalo kutatasi és oktatasi kozos
tér. A 2005. majusi moszkvai csucs elfo-
gadta azokat az , Utiterveket”, amelyek a
k6z6s terek kozéptavu megvaldsitasanak
eszkozeit vazoljak fel. A témank szem-
pontjabdl leginkabb relevans kozods gaz-
dasagi tér létrehozasanak a célja, hogy
nyitott és integralt piac alakuljon ki az EU
és Oroszorszag kozétt, amelynek révén
a Kkereskedelmi, beruhdzasi akadalyok
meérséklésére, reformokra, és a verseny-
Képesség novelésére nyilik mod, a diszk-
riminaciomentesség, az atlathatdsag és a
»good governance” elvei szerint. Szamos
Uj teruleten (szabalyozas, beruhazasok,
verseny, pénzlgyi szolgaltatasok, tele-
kommunikacio, kdzlekedés, energia, Kor-
nyezetvédelem) indult kozvetlen par-
beszéd.!3 A célok azonban célok marad-
tak; a parbeszéd megrekedését és a no-
vekvl tavolsagtartast jelzi, hogy a part-
nerség megujitasat célul tizé 2006-0s
helsinki csucs nem jart sikerrel, alapve-
t6éen a gazdasagban — részben az ener-
getikdban — Kialakult nézetkildnbségek
miatt.’ Noha a 2007 decemberében le-
jart PCA a megallapodas a 106. cikke ér-
telmében — a felek felmondasanak hia-
nyaban — automatikusan meghosszabbo-
dott, a megujitas elmaradasa a kapcsola-
tok fejl6désének megtorpandsara enge-
dett kovetkeztetni. A 2008. junius 27-
én, a Hanti-Manszijszkban tartott csucs-
talalkozon irtdk alda az uj, ,stratégiai
megallapodas” megkotését szolgald tar-
gyalasok Kkereteirdl, elveirdl szold kozos
nyilatkozatot. A 2008. november 14-i
nizzai csucson ugyan érintették a megal-
lapodas kérdését, de a targyalasok ko-

zéppontjaban a gruziai helyzet és a pénz-
ligyi-gazdasagi valsag allt.

Az EU és Oroszorszag egyre fonto-
sabb — bar eltérd sulyu — gazdasagi part-
nerei egymasnak. Az 1990-es években
az aruforgalom dinamikusan Dbovilt,
amelyet az 1998-as gazdasagi-pénzigyi
valsag ugyan visszavetett, de 2001-re az
EU kivitele mar meghaladta a valsag el6t-
ti szintet. Az elmult 6t évben a kétolda-
I0 kilkereskedelmi forgalom éves atlag-
ban 20 szazalék feletti Gtemben béviilt.15
Az EU magasan a legfontosabb Kulkeres-
kedelmi partnere Oroszorszagnak; a tel-
jes Kulkereskedelmi forgalom 55 szaza-
lékat képviselte 2006-ban, mig a méaso-
dik helyezett Kina alig hetet. Ugyaneb-
ben az idészakban Oroszorszag — az USA
és Kina utan — az EU harmadik legfonto-
sabb Kkilkereskedelmi partnerévé lépett
eld, a teljes kulkereskedelmi forgalom-
ban képviselt 8,3 szazalékos részesedés-
sel. A kapcsolatrendszer kiemelkedd fon-
tossagu elemei az energiahordozok; az
EU oroszorszagi importjanak kétharma-
dat adjék. Az unios kilkereskedelmi hi-
anyban jelentds az orosz relacié szerepe.
Oroszorszag EU-bol szarmazoé importja
értékben ugyan évrdl évre nd, részese-
dése azonban a behozatalban nem valto-
zott érdemben, 2006-ban 45 szdzalékot
tett ki. A 2006. évi orosz export kdzel
60 szézaléka iranyult az Eurdpai Unidba,
amely névekvé tendenciat mutat; 2002-
ben még nem érte el az 50 szdzalékot.

A kétoldalu aruforgalom szerkezetét a
komplementer gazdasagi szerkezetbdl
adodo  erteljes aszimmetria jellemzi.
Oroszorszag kiléndsen fontos piac az uni-

13 Lasd: http://ec.europa.eu/external_relations/russia/intro/index.htm#comm

14 Kulcsar [2007], 32.

15 Az EU Kkilkereskedelmi forgalma évi 8 szédzalékkal nétt ugyanezen id6szakban. Forras: EU DG Trade
Statistics 08-07-2007 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf
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0s agrarszektor, a vegyipar, a gépipar
(szamitogépek, hiradastechnikai berende-
z€sek) és a textilipar szaméra. Importol-
dalon a szénhidrogének emelkednek ki, de
az orosz szallitok jelen vannak a fadruk, a
mUtragya, a vas- és acéltermékek, illetve
a nem vastartalmu fémek uniés piacan is.
Az EU-n belil Oroszorszag legfontosabb
partnere Németorszdag és Olaszorszag, és
jelentés kapcsolatokat apol Hollandiaval,
Finnorszéaggal, Franciaorszaggal, valamint
Nagy-Britannigval is. Mindez utal a bila-
teralis kapcsolatok jelent6ségére az EU-
orosz viszonyrendszer alakulasaban. A
kulfoldi  tOkebefektetések ndvelésében
mind az EU, mind Oroszorszdg szamaéra
Jjelent6s tartalékok vannak. Az Eurostat
adatai szerint az EU oroszorszagi FDI-
allomanya 2005 végén meghaladta a 30
milliard eurdt, a targyévi 9 milliard eurds
bévilés eredményeképpen. El6zetes becs-
lések szerint a 2006. évi ndvekedés ennek
csaknem a dupléjat tette ki.

Az Eurdpai Uni¢ Kituntetett helyet
foglal el mind az orosz féldgaz-, mind a
kéolajexportban. 2004-ben az EU vasa-
rolta meg az orosz foldgazkivitel kéthar-
madat, amelybdl az Uj tagok részaranya
18,5 szézalékot tett ki (3. tablazat). A
nyersolajexport kKozel 73 szazaléka ira-

nyult az EU piacara (ezen belll az (j ta-
gokhoz mintegy 25 szézalék), a FAK-
orszagok 9 szazalékos részesedése mel-
lett. Mindkét energiahordozd esetében
jelent6sen nétt az EU részaranya a ko-
rabbi évekhez képest. A kéolajtermék-ki-
vitel tekintetében az EU-piac részaranya
ugyan csokkent, de még igy is ide ira-
nyult az orosz kivitel tobb mint fele.'6 Az
EU tovabbi bdévilésével még erdsebbé
valt a kapcsolat; az orosz Kdolajexport
mintegy haromnegyede és a féldgaz 70
szazaléka kerul az EU-27 piacéra, mig az
EU-27 Kko6olajimportjanak egyharmadat
és foldgazimportjanak kozel felét szerzi
be Oroszorszagbal.

Osszességében megallapithatd, hogy
az EU szénhidrogénimport-strukturgja
lényegesen diverzifikaltabb, mint Orosz-
orszag exportstruktdrgja, masrészt a két
nagyhatalom kozott sajatos energetikai
interdependencia jott 1étre az EU import-
fligg6sége és Oroszorszag exportfiggs-
sége talajan. Kdozbs energiapolitika — és
energiaigyi kulpolitika — hijan azonban
tovéabbra is a tagallamok érdekei és ér-
dekérvényesitd képessége meghatarozo
a kétoldalu kapcsolatok alakulasaban.

A kéolaj és koolajtermékek piacan
Oroszorszag legfontosabb partnerei Né-

3. tablazat. Az orosz foldgazexport célorszagcsoportok szerinti megoszldsa 1996, 2004

Orszagcsoportok 1996 2004
EU-25 57,0 66,6
Ebbél EU-15 37,2 48,1

(j tagok 19,8 18,5
Bulgaria, Romania, Horvétorszag 7,7 4.1
Torokorszag 3,0 8,0
FAK-orszagok 30,7 19,6
Egyéb orszéag 1,6 1,7
(Osszesen 100,0 100,0

Forréds: Ludvig [2006] 28., 4. tablazat, sajat szamitasok

16 Forrés: Ludvig [2006]. p. 28. (4-6. tablazatok)
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Forrés: Ludvig [2006]. p. 28. (4-6. tablazatok), sajat szamitdsok
2. &bra. Az EU-27 és Oroszorszég kereskedelmi kapcsolatai a kéolaj
és foldgaz tekintetében (2004)
metorszag, Hollandia, Nagy-Britannia, (Gorégorszég, Ausztria, Németorszag,

Olaszorszag és Finnorszag. A foldgazki-
vitel legfontosabb célorszagai Németor-
szag (17,3 szézalék), Olaszorszag (11,9
szézalék), Franciaorszag (7,4 szazalék),
valamint Ausztria és Finnorszag.!?

Az orosz import szerepe az egyes EU-
tagéllamok energiaelldtasaban a foldrajzi
kozelség és a szallitasi infrastruktira
fliggvényében valtozik; az energetikai
infrastruktdra révén ,szorosan kapcsolt”
volt szocialista orszdgok és Finnorszag
esetében, ahol mind a kéolaj, mind a fold-
gaz terén meghaladja a 60 szazalékot. A
kozepesen fliggd éllamok kdzé sorolha-
to, ahol a kdéolaj vagy foldgéaz tekinteté-
ben erds egyoldall fliggés, vagy mindkét
energiahordozd részérél Kkozepes (30
szazalék feletti) flggés tapasztalhatd

Olaszorszag, Szlovénia, Belgium). Atlag
alatti, de érdemi az orosz import aranya
Franciaorszdg, Hollandia, Svédorszag,
Spanyolorszag, az Egyesult Kiralysag és
Portugélia esetében. Ez a csoport — Fran-
ciaorszag Kivételével — csak a kdéolaj te-
kintetében tdmaszkodik az orosz piacra.
Egyaltaldn nincs szerepe az orosz szén-
hidrogénimportnak Dania, [rorszag, Lu-
xemburg és Mélta gazdasagaban.

Mint az elébbiek alapjan leszirhetd,
az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag gazda-
s&gi egylttmuikodése Kolcsonds érdeken
alapul, amelyet Grinberg 6t tényezével
magyaraz: 1. Oroszorszdag és az EU tor-
ténelmi kapcsolatai, kulturélis kdzelsége,
a biztonsaggal, regiondlis Kkonfliktusok
rendezésével kapcsolatos k6zos érdekei.

LT
1en

an

40
70

Dol @itidgz

Forrés: EC EU Energy Policy Data 2007, 45-72.

3. dbra. Az orosz import ardnya az EU-27 kéolgj- és foldgazimportjéban

17 Ludvig [2006.] 58., (melléKklet 2. sz. tablazata)
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2. Az EU gazdasagi, befektetési, tudoma-
nyos technikai potencidlja, amely sajatos
vonzasi centrumot képez az orosz gaz-
dasag szémara. 3. Az EU Oroszorszag
legerésebb Kkiilkereskedelmi partnere és
befektetdje. 4. Oroszorszag és a FAK
0sszekotd kapocsként funkcional Eurépa
és Azsia kozott, amely megkeriilhetetlen-
né teszi tranzitkérdésekben. 5. Oroszor-
szag és az EU érdekelt az egyuttmuko-
dés fejlesztéseben a nukledris biztonsag,
a kornyezetvédelem terén, a Korrupcio
elleni harcban és egy sor mas teruleten
(Grinberg 2006, 45.). Tovabbi érv 6. a
gazdasagi szerkezet komplementaritdsa
és az ennek talgjan Kialakult kélcsénos
fligglség, amelyet tovabb erdsit az orosz
~energiaallam” megsziletése,'8 az euro-
pai importigények strukturdlis eredet(
emelkedése, tovabba 7. a mikrogazda-
sagi kooperacio és integracié névekvd je-
lentésége, féként az energiaszektorban.
Ez nem csupan az unids vallalatok egyre
kevésbé szivesen latott oroszorszagi be-
fektetéseire utal, hanem arra az orosz
torekvésre is, hogy ne csupan Eurdpa
energiaszallitdja legyen, de meghatarozd
részesedést szerezzen az exportjat bo-
nyolit6 eurodpai vallalatokban is.!® Orosz-
orszag 2020-ig terjedd energiastratégi-
&ja kifejezetten tartalmazza, hogy a nagy
nemzetkozi energiaszallitasi projektek-
ben az orosz allam tdmogatni kivanja az

18 Lasd: Dedk Andras Gyorgy [2008.] 26.
19 Forman [2004] 202.

orosz t6ke részvételét, a diszkriminacio-
mentes tranzit biztositdsa érdekében.

3. Energiapolitikai tdrekvések

Az energiapolitika torténelmileg harom
alapvet( prioritdsnak rendel6détt ala: a
termelés és a fogyasztas igényeit kielégi-
t6, olcsO energia biztositasa, az ellatas
biztonsaganak szavatoldsa és a kornye-
zetvédelmi kivanalmaknak valé megfele-
lés. (Palankai 2004, 159.) A harom elv
egyUttes megvalositasa sulyos ellentmon-
dasokat hordoz (Hegedus 2007, 65.). A
célkitlzések jol kovetheték mind az Eu-
répai Unid, mind Oroszorszag energiapo-
litikai dokumentumaiban, a hangsulyok
azonban — az eltérd adottsagoknak meg-
felel6en — kilonbdzdek.

Az energiapolitika a mai napig nem ré-
sze az unio6 kozos politikainak; a piaci ver-
seny és a kdrnyezetvédelem szabalyai men-
tén, a tagdllami politikdkat Kiegészit6 ko-
z0sségi politikaként fejlédik. A vonatkozo
iranyelvek a folgaz- és villamosenergia-pi-
ac Kiteljesitésére, az ellatasbiztonsagra és a
megujulé energiaforrasokra vonatkozo cél-
kitlizéseket fogalmaznak meg. Az elsédle-
ges joganyag a bels6 piac, a gazdasagi és
szocialis kohézi6 és a verseny oldalardl tar-
talmaz az energiaszektor szempontjabol
alapvetd fontossagu rendelkezéseket.20

20 A 2007 decemberében alairt — hatélyba nem Iépett — Lisszaboni Szerz6dés 176a cikke szerint az uni6d
energiapolitikdjanak céljai — a tagallamok kozotti szolidaritas szellemében, a bels6 piac mikodése ke-
retében és a kdrnyezet megoévasara tekintettel — (1) a) az energiapiac mikodésének biztositésa, (2)
az energiaelldtas biztonsdganak garantélasa, (3) az energiahatékonysag és az energiatakarékossag,
valamint az Uj és megujulé energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasa és (4) az energiahal6zatok
Osszekapcsolasanak elémozditésa. Az intézkedések tovébbra sem Korlatozhatjék a tagéllamok jogat
az energiaforrasok kiakndzasara vonatkozo feltételek meghatarozaséra, az energiaforrasok kozli va-
lasztasra és energiaelldtasuk altalanos szerkezetének alakitasara. 2007/C 306/01 Lisszaboni Szerzo-
dés az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés és az Eurdpai Kozdsséget Iétrehozo szerzédés modositasarol
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm#founding
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Az Eurdpai Uni¢ id6érdl idére megki-
sérli kdzos energiastratégia kialakitasat.
Az els6 jelent6s dokumentum az 1974-
es Uj energiapolitikai stratégia volt,
amely a hazai forrasok sulyanak névelé-
sét célozta, déntéen az atomenergidban
rejlé lehetéségek jobb kihasznélasaval. A
nyolcvanas évektdl kezdédben egyre na-
gyobb hangsulyt kapott az energiataka-
rékossag, majd az éghajlatvaltozas keér-
dése.2!

A 2000-ben Kiadott ,Z6ld kényv az
Eurdpai Unié energiaellatds biztonsagat
CElz0 stratégigja felé” c. dokumentum
2030-ig vazolja az uni6 energiamérlegé-
ben vérhatdan bekdvetkezd valtozaso-
kat. A dokumentum a névekvé import-
szikséglet ismeretében megfogalmaz-
za az Un. kulsd energiapolitika (extern
energy policy) szikségességét, amelyben
az Oroszorszaggal folytatott parbeszéd-
nek kiemelt helyet kell kapnia. A doku-
mentum sziletésekor az EU-15 legfon-
tosabb kdéolaj-beszerzési forrasa a Kozel-
Kelet volt, mig a foldgazbehozatal tekin-
tetében Algéria allt az elsd helyen. A po-
litikai kockazatokat 6sszemérve Orosz-
orszag ekkor kiszamithatobb partnernek
tlnt, igy a dokumentum &ltal megfogal-
mazott diverzifikacios célkitlizés a maitdl
eltéré értelmezést kapott.22

A 2006-0s zdld kényv (Eurdpai stra-
tégia az energiaelldtas fenntarthatosaga-
ért, versenyképességéért és biztonsaga-
ért) hat kulcsfontossagu terdleten fogal-
maz meg feladatokat. 1. A bels6 vil-
lamosenergia- és gazpiacok Kiteljesitése
keretében a tagallami halézatok 6ssze-
kapcsolasi szintjének novelését, a hosszu
tavu szerzGdésekkel lekotott kapacitasok
felszabaditasat, a termel6kapacitasok

21 Lésd: Palankai [2007] 163-166.
22 Lasd: Ludvig [2006] 7-8.

korszerUsitését, a tovabbitas és az elosz-
tés versenypiaci tevékenységektél vald
kulénvalasztasat tartja szikségesnek. 2.
Az ellatés biztonsaganak garantélasat a
szolidaritas elvével dsszekapcsolva Kisza-
mithatd, a beruhazasokat 6sztonzd piac
létrehozasat és az EU stratégiai tartalé-
kokkal 6sszefliggé allaspontjanak Ujra-
gondolasat, a kolcsénds segitségnyujtas
infrastrukturalis és szabalyozési elemei-
nek Kialakitasat javasolja. 3. Az energia-
szerkezet diverzifikacigjat illetéen, a tag-
allami energiapolitikakhoz vilagos kere-
tet biztositando, az EU energiapolitikaja-
nak stratégiai feltlvizsgalatat tartja szik-
ségesnek. 4. Az éghajlatvaltozas kapcsan
a megujulo energiaforrasokra és az ener-
giahatékonysagra helyezi a hangsulyt, ja-
vasolva a kibocsatas-kereskedelmi rend-
szer tovabbfejlesztését, az energiahaté-
konysagrol szol6 nemzetkdzi egyezmeény
létrehozasat, a megujuld energiaforra-
Sok szerepének novelését. 5. Az innova-
Cio terén egyebek mellett eurdpai ener-
giatechnologiai terv megalkotasat és
technologiai intézet létrehozasat szorgal-
mazza. 6. Az energiapolitika javasolt
stratégiai felllvizsgalata keretében meg-
jelend kils6 energiapolitika biztositana,
hogy az EU ,egységes hangon szolalhas-
son meg”. Szikségesnek tartja a kilsd
ellatasi veszélyhelyzetek kezelésére cél-
iranyos eszkoz kialakitasat, az energia-
politika kulpolitikai vetileteinek integra-
lasat mas szakpolitikakba. Az energiael-
latas biztonsaga és diverzifikaldsa érde-
kében egyértelm( politikat szorgalmaz,
kloénos tekintettel az infrastruktira-fej-
lesztésre; gaz- és olajvezetékek és csepp-
folydsitott foldgaz (LNG) terminalok épi-
tésére, valamint a vezetékekhez vald
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hozzaférés és a beruhazasok tdmogata-
sa specialis szabalyainak Kialakitasaval
egyltt. Javasolta egy, a délkelet-eurdpai
energiakozdssegrél szold szerzddésen,
az EU-Maghreb-orszagok kozotti villa-
mosenergia-piac és az EU-Mashrek-
orszagok Kozti gazpiac fejlesztésén ala-
pulé Osszeurdpai energiak6zosség létre-
hozasat.23

Az energetikai partnerségek kialakita-
sat a Kkolcsonds fuggés kontextusaban
targyalja, kiemelve a termel6- és tran-
zitorszagokkal folytatott kétoldalu és re-
gionadlis parbeszédet.24 ,Kiiléndsen fon-
tos lenne egy Oroszorszagra, az EU leg-
fontosabb energiahordoz¢ szallitdjara
vonatkoz6 Uj kezdeményezés. Az EU
mint Oroszorszdg (...) legnagyobb va-
sarldja, elengedhetetlen és egyenld part-
ner ebben a kapcsolatban™ — fogalmaz a
dokumentum. Mindezt a partnerséget
felvalto EU-Oroszorszag egylttmikodés
keretében képzelte el, azzal egyutt, hogy
az EU a G8 Keretében 6szténozni kivan-
Jja az energiak6z6sségrdél szolo szerzédés
allapodas megnyitnad az utat az Uj kapa-
citdsokba torténd hosszu tava befekteté-
sek szamadra, a piacokhoz és az infra-

struktirahoz pedig koélcsonds hozzafé-
rést biztositana. A dokumentum szorgal-
mazza a WTO-szabalyok érvényre jutta-
tésat a diszkriminaciomentes energiato-
vabbitas és a biztonsagosabb befektetési
kornyezet kialakitdsanak el6mozditéasa-
ra, valamint a nagy energiafogyasztokkal
(USA, India, Kina, G8) folytatott, érdek-
Utkozésektdl sem mentes dialdgusnak a
majdani kils6 energiapolitika keretei ko-
7€ helyezésének igényét.

A 2007. els§ félévi német elndkség
sikere az Eurdpai Tanacs megallapoda-
sa az europai energiapolitika alapvetései-
rél, amelyet az Eurdpai Tandcs Akcioter-
ve foglal 6ssze. 25 Eszerint 1. az éghajlat-
valtozas vonatkozasaban az uni6 fugget-
len kotelezettsegvallalasa, hogy 2020-ig
1990-hez Képest legalabb 20 szazalékkal
csOkkenti az Uveghazhatasu gazok Kibo-
csatasat (és ezt 30 szazalékosra noveli, ha
mas iparosodott orszagok hasonlé mérv{
csOkkentésekre vallalnak kdételezettse-
get). 2. A bels§ foldgaz- és energiapiacot
illetéen egyfelél az ellatasi és termelé-
si, masfel6l a rendszertizemeltetési teve-
kenységek szétvalasztasa.2® 3. A meguju-
16 energiaforrasok tekintetében 20 szaza-
lékos Kotelezd célkitlizés 2020-ig, ezen

23 2006. julius 1-jén hatalyba lépett az energiakdzdsségrol szolo szerzédés (Energy Community Treaty).

Az energiakdzosség alkotja a vildg legnagyobb belsd energiapiacat, egyetlen kereskedelmi témbben
egyesitve az EU tagallamait és a nyugat-balkani orszagokat. Az EU Két Uj energetikai stratégiai part-
nerrel, Kazahsztannal és Azerbajdzsannal irt ald egylttm(kodési nyilatkozatot és Gjabb négy orszag-
nak (Norvégia, Térékorszag, Moldavia, Ukrajna) az energiakdzdsségbe megfigyeléként tértént bevo-
nasaval tovabb folytatédott az energia belsé piac Kiterjesztése. Mindez tobb stratégiai célkitlizés meg-
valositasat lehetévé teszi az EU szamdra: kozvetlen dsszekottetést létesit a jelentSs kaszpi-tengeri és
kozel-keleti készletekkel hatdros orszagok felé; kiterjeszti a kornyezetvédelmi el6irdsok hatalyat a
szomszédos orszagokra, fenntarthatd és biztonsdgos energiaellatast biztositva a véllalkozasoknak és
a fogyasztoknak. Forras: Eurdpai Bizottsag — Altaldnos jelentés az Eurdpai Unid tevékenységérél 2006.

24 Oroszorszag, Norvégia, Ukrajna, Kaszpi-térség, foldkozi-tengeri orszagok, OPEC, GCC
25 Brussels European Council 8/9 March 2007 Presidency Conclusions
26 Szeptember 19-én a Bizottsag jogalkotdsi javaslatcsomagot fogadott el a villamos energia és a fold-

géz belsd piacanak teljessé tétele érdekében. Célja az ellatasi és termelési tevékenységeknek a rend-
szerlzemeltetési tevékenységektdl vald tényleges szétvalasztasa, a nemzeti energiaszabalyoz6 hato-
sagok hataskorének 0sszehangolasa és fliggetlenségének megerdsitése, valamint az energiapiacok fo-
kozottabb atlathatosaga.
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belll a biolzemanyagok legaldbb 10 sza-
zalékos részesedése az unio teljes benzin-
és dizelolaj-fogyasztasabol. A hivatkozott
2007. marciusi Tanacs-Ulés zarodoku-
mentumanak melléklete az EU révid tavu
energiapolitikai célkitlizéseit tartalmazo
Eurdpai Tandcs Akcioterv (2007-2009) —
Energiapolitika Eurépanak. Az anyag 6t f6
tertlet koré csoportositja a kdzdsség
energetikai targyu kihivasait és feladata-
it: 1. a féldgaz és az elektromos aram bel-
s6 piaca, 2. ellatasbiztonsag, 3. nemzet-
kozi energiapolitika, 4. energiahatékony-
sag és megujulé energiak, 5. energetikai
technoldgiak. A nemzetkozi energiapoliti-
kai fejezet — dvatosan — a k6z0s allaspont
kidolgozasa felgyorsitasanak igényét fo-
galmazza meg a kdls6 energiapolitika te-
Kintetében. A Tanacs a harom f6 energia-
politikai célkitlizés (az ellatasbiztonsag
novelése, az eurdpai gazdasagok verseny-
képessége és a megfizethetd energia biz-
tositasa, a kornyezeti fenntarthatosag ja-
vitésa) elérését tamogatando, az EU ,Ko-
z0s hangjanak” er@sitését lényegében a
2006-0s z06ld kényv altal megjeldlt rela-
ciékban javasolja. Az akcioterv célul tdzi
az Oroszorszaggal tetd ald hozandd Uj
PCA (post-partnership and cooperation
agreement) megkdtését kilonos tekintet-
tel az energetikai kérdésekre.

A Tanacs 2007 marciusaban arrél don-
tott, hogy a klimavaltozas és az energia-
politika integralt megkozelitése jegyében
rendszeresen dttekinti az akciotervet az
elért eredmények szempontjabol, és fel-
kérte a Bizottsagot egy aktualizalt straté-
giai energetikai fellilvizsgalat (Strategic

Energy Review) elkészitésére, 2009 elejé-
re. A Bizottsag 2008 novemberében nyil-
vanossagra hozta Az energiapolitika ma-
sodik stratégiai fellilvizsgdlata: az Eurdpai
Unid energiabiztonsagi és szolidaritasi ak-
cioterve cim( el6terjesztést.2? A doku-
mentum ot kérdés koré csoportositja a te-
endbket. 1. Infrastruktira-fejlesztés és az
energiaellatas diverzifikalasa, 2. energia-
Ugyi kulkapcsolatok, 3. kéolaj- és foldgaz-
készletek, valsagkezelési mechanizmusok,
4. energiahatékonysag, 5. az EU sajat
energiaforrasainak lehetd legjobb kiakna-
zasa. Az infrastruktura-fejlesztés és az
energiaellatas diverzifikalasa terén a java-
solt Uj célkitlizések az Gsszekapcsoltsag és
a szolidaritas a bels6 energiapiacon, a di-
verzifikacio novelése, és a prioritast élve-
z8 infrastruktira-fejlesztések meghataro-
zasa. Utdbbiak kozott a balti villamosener-
gia-Osszekapcsolasi  terv, a kaszpi-tér-
ségbeli és Kkozel-keleti forrasokat be-
kapcsolo ,déli gazfolyosd” fejlesztése, a
cseppfolyositott foldgazra vonatkozo cse-
lekvési terv megalkotasa, a foldkozi-ten-
geri — az uni6t a mediterran térseg vil-
lamosenergia- és foldgazhaldzataval 6sz-
szekapcsold — energiagydrd befejezése, az
észak—déli iranyu villamosenergia- és fold-
gaz-0sszekottetés fejlesztése Kozép- és
Délkelet-Eurdpaban, valamint a tengeri
energiaforrasokat hasznosité északi-ten-
geri halozat tervének létrehozédsa keril
emlitésre.28 A felllvizsgalat a korabbi do-
kumentumoknal operativabb megkdzeli-
tést alkalmaz; vazolja a tervezett projek-
tek megvaldsitasdhoz szikséges lépések
Utemezési, finanszirozasi vonatkozasait.

27 Communication from the Commission — Second Strategic Energy Review: an EU energy security and
solidarity action plan {SEC(2008) 2870} {SEC(2008) 2871} {SEC(2008) 2872}

28 A javasolt energetikai infrastruktura-fejlesztési projektek finanszirozésara a 2008 decemberében
elfogadott ,fellendulési terv” (European Economic Recovery Plan) keretében 1.750 Mrd eurd &sz-
szegl tamogatast jelentett be a Bizottsag 2009. janudr 29-én. http://europa.eu/rapid/pressReleases
Action.do?reference=MEMO/09/36&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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A finanszirozas terén felveti a TEN-E fel-
valtasat egy Uj, energiabiztonsagi és in-
frastruktura-fejlesztési eszkozzel, amely-
re a 2010-ben esedékes Uj zOld kdnyv ten-
ne konkrét javaslatot. A kilkapcsolatok
terén a ,k6z0s hang” megvaldsulasa érde-
kében a Bizottsag oly mddon kivan elére-
|épni, hogy azonositja a tagallamok és az
EU koz6tti viszonyrendszer atlathatosagat
szolgald mechanizmusokat, amelyek jobb
koordinaciot tesznek majd lehetévé. Orosz
relacioban a szélesebb és stabilabb alapo-
kon megval6suld egyittmikodést szor-
galmazza. A PCA helyébe 1épd Uj megal-
lapodast a szabadkereskedelmi térgyala-
sok megkezdésével is ©sszekapcsolnd, a
WTO-csatlakozas alakulasatol fuggetlendl.
Hangsulyozza a kiegyensulyozott jogi ala-
pok jelent6ségét a lelGhely-feltarasi és inf-
rastruktura-fejlesztési beruhazasok szem-
pontjabdl.

Oroszorszag energiastratégidja2®

2003 augusztusaban, kormanyhatarozat
keretében hirdették ki Oroszorszag
2020-ig terjedd energiastratégigjat. A
dokumentum az orosz energiapolitika
alapvetd elveiként az energiabiztonsag,
az energiahatékonysag, a Koltségvetési
hatékonyséag, valamint az 6koldgiai ener-
giabiztonsag kérdését hatarozza meg.
Roégziti, hogy Oroszorszag rendelkezik a
vilag ismert foldgazkészleteinek egyhar-
madaval, a kéolajkészletek egytizedével,
a szénkeészletek egyotodével, valamint az
uranium 14 szazalékaval. Ezek az er6-
forrasok, valamint az ezekre épulé Kiter-
meldi és egyéb kapacitdsok Kképezik az
orszag gazdasagi fejlédésének alapjat és

a bel- és Kiilpolitika egyik fontos terle-
tét. A célkitlizések kozétt a stratégia
megemliti a civil energiapiacok és az
energiapiaci szerepl6k kdzétti kapcsola-
tok diszkriminaciomentességét, mikdz-
ben az allam jovébeli feladata a piaci in-
frastruktira szabalyozésa és atalakitasa
lenne az &r-, vam- és ado-, valamint a
monopoliumellenes rendszer mikodteté-
sén keresztil.30

Részben azért, hogy Oroszorszag
megfeleléen gazdalkodjon készleteivel,
és Képes legyen a stratégiaban felvazolt
— 2020-ig mintegy 25-30 szazalékos —
energiakivitel-ndvekedést tartani, sajat
energiafogyasztasaban is jelentds valto-
zasokat vetit el6ére. Mig az EU sajat ener-
giafogyasztasaban a foldgaz szamottevé
novekedésével szamol, Oroszorszag — a
megujulé energiaforrasok mellett — az
atomenergia- és szénfelhasznalas aré-
nyanak érdemi novelését tervezi. Ez
utébbit a jelentds kapacitasok és készle-
tek mellett az is indokolhatja, hogy
Oroszorszag szén-dioxid-kibocsatasa ed-
dig nagymértékben elmaradt a Kiotdi
Jjegyz6konyvben vallalt hatarértéktdl. Sa-
jat energiafelhasznalasanak strukturalis
atrendez6dése mellett huszéves idétav-
ban féldgazkivitelének mintegy 50 sza-
zalékos emelését tervezi.

A stratégia nagy sulyt helyez a kapa-
citasbdvitésre és a technoldgiai fejlesz-
tésre, valamint az energiahatékonysag
novelésére; a GDP fajlagos energiafel-
hasznalasanak unios &tlagot haromszo-
rosan meghalado értékét 2010-re mint-
egy egynegyedével csokkentenék. Ennek
f6 eszkdze a hatékonyabb arszabalyozas,
részben lakosséagi energiaar-emelést is

29 The Summary of the Energy Strategy of Russia for the Period of up to 2020 C. dokumentum, vala-

mint Ludvig [2006.] 8-11. alapjan
30 The Summary...[2003.] 1-3.
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elérevetitve. A dokumentum 2010-ig
260-300, 2010 és 2020 kozott 400-
500 milliard dollarnyi agazati t6keszik-
séglettel szamol, és egyértelmd a tekin-
tetben, hogy a szektor beruhdzasi igényét
déntden hazai forrasokbdl kivanja meg-
valositani. Mindez oly médon is érvénye-
sul, hogy a nagy nemzetkozi energiaszal-
litési projektekben az allam tdmogatni ki-
vanja az orosz t6ke, az orosz vegyes-
vallalatok részvételét, a diszkriminacio-
mentes tranzit biztositasa érdekében.3!
A Kéolajtermelésben a legfébb cél a
technoldgiafejlesztés. Az olajszallitasi ut-
vonal-preferencidk: 1. észak-balti vonal;
2. Kaszpi-tenger-Fekete-tenger—medi-
terran vonal a meglévé Kapacitasok fej-
lesztésével; 3. kozép-eurdpai vonal a Ba-
ratsag és Adria vezetékek Osszekapcso-
lasaval; 4. kelet-szibériai vonal — Uj veze-
ték leagazassal Kina felé; 5. tavol-keleti
vonal — Uj vezeték Szahalin térségébdl a
csendes-Ocedni és dél-azsiai térségbe. A
foldgaztermelésben a jelenleg is tUzeme-
I6 nyugat-szibériai mez6k mellett djak
(Kelet-Szibéria, Tavol-Kelet, Eszak-Eu-
ropa) kiaknazasat tervezik, és el6térbe
helyezik az un. kis gdzmezo6ket az euro-
pai tertleteken. A szénszektorban a pri-
vatizacio befejezése, a gazdasagossag €s
a tiszta technoldgidk el6térbe helyezése,
mig a villamosenergia-szektor tervezett
fejlesztésében a kornyezeti szempontok
hangsulyozdsa, a nukledris erémivek
szerepének 16-rol 23 szazalékra terve-
zett emelése fogalmazddik meg, els@sor-
ban az eurdpai terileteket illeten.32
Oroszorszag kilsé energiastratégiaja-
nak fé eleme, hogy az allami energiapoli-
tikanak el kell segitenie egyfajta vildgpi-

31 The Summary...[2003.] 12.
32 Ludvig [2006.] 9.
33 The Summary...[2003.] 12.

aci szerepvaltast; a nyersanyagszallito
szerepkorbdl kikerulve a vilag energiapi-
acanak meghatarozo szerepldjéve kell val-
nia. Mikozben Kifejezi azt a szandékot,
hogy az eurdpai orszagok — és a vilag —
megbizhato, stabil energiaszallitgja kivan
maradni, Oroszorszagnak a vilag energia-
biztonsagaban betdltendd Kulcsszerepét
hangsulyozza. Mindez széles kori parbe-
széd — az IEA, a G8, az OPEC — kereté-
ben, valamint egyéb bilateralis és multila-
teralis forumokon valésulhat meg. A do-
kumentum lesz6gezi, hogy Nyugat- és
Kozép-Eurdpa az egyik legnagyobb ex-
portpiaca marad a kdvetkezd husz évben,
ugyanakkor az Egyesiilt Allamok jelents-
sége varhatoan folyamatosan né az olaj-
ipari, az atomenergia-ipari, illetve — ké-
s6bb — az LNG-termékek exportjaban, mi-
kdzben az amerikai téke olajiparba torté-
né bedramlaséval is szémol. Dél-Azsia és
a csendes-Oceani térség (Kina, Korea, Ja-
pan, India) fontos szerepet kap; a kéolaj-
exportban elfoglalt 3 szazalékos részese-
désiik 30 szazalékra, mig a gazexportban
25 szézalékra emelkedne amellett, hogy
az atomtechnoldgidk eladasaban is fontos
felvev@piacot jelenthetnek. A Kozel-Kelet,
Dél-Amerika és Afrika dllamaival az ener-
getikai technoldgiakivitel tekintetében
szamol a stratégia.33

4. Az Eurépai Unid és
Oroszorszag energiapolitikai
egyittmikédése

Az energetikai egylttm(kodés — amely-
nek gyokerei a szovjet id6kre, a hatva-
nas-hetvenes évekre nyulnak vissza — al-
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taldnos nemzetkozi jogi kereteit a part-
nerségi és egyuttmuikodési megallapo-
das hatarozza meg. A PCA tobb fejezete
is Osszefligg az energetika kérdéseivel
(kereskedelem, befektetések, gazdasagi
egyuttmikodés)34, kifejezetten az ener-
gia kérdéskorevel a 65. cikk foglalkozik;
eszerint a két fél egylttmikddésének a
piacgazdasag és az Europai Energia
Charta elvei szerint kell megval6sulnia.
FObb tertlletei az energiakinalat mindsé-
ge és biztonsaga, az energiapolitika, az
energiaszektor iranyitdsanak, szabalyo-
zasanak fejlesztése, az energiapiaci ke-
reskedelem és befektetések ndvelésének
feltételei, lehet6ségei, az energiatakaré-
Kossag és -hatékonysag 6sztonzése, az
infrastruktura fejlesztése a gaz- és villa-
mosenergia-halézatok 6sszekapcsolasat
is beleértve, a kornyezeti kockazatok mi-
nimalizalésa, a technolbgiafejlesztés, va-
lamint iranyitasi és technikai képzés biz-
tositasa.

Az Energia Chartabdl kinétt, Oroszor-
sz&g altal nem ratifikalt Energia Charta
Szerz6dés (ECT) az EU joganyagéanak ré-
széve valt, és allando hivatkozasi alap az
EU szamara a kapcsolatok fejlesztésének
iranyat illetéen. Az orosz fél ellenallasa
tobb tényezével magyarazhato. 1. A cs6-
vezetékekhez vald hozzaférés jogat a
Gazprom nem kivanta elvesziteni. A har-
madik fél korlatlan hozzaférését biztosi-
to kitétel ellentétes Moszkva hosszu ta-
vU szerzd@désekre vonatkozo preferenci-
ajaval, amely utobbit az agazat magas be-
ruhazasi koltségszintjével magyaraznak.
2. A kulfoldi t6ke beengedése a stratégi-
ai agazatokba a beruhdazasi nyitas jegyé-
ben az orosz szandékokkal nem esett

34 Agreement on Partnership and Cooperation.
35 Forrés: Ludvig [2006] 5-6. oldal
36 Ludvig [2006] 7-8.

egybe. 3. A dokumentum nem terjedt ki
az atomenergia terén torténd egyittmd-
kodésre, amelyet Oroszorszag sziksé-
gesnek tartott volna.35 Ezzel a kapcsola-
tok EU-dominancia kialakitasara térekvé
szakasza lezarult. Az Eurdpai Unidnak
tudomasul kellett vennie, hogy az orosz
politikai gondolkodasban — részben az
Lenergiafegyver” birtoklasabol kovetke-
z8en — fontos szerepet jatszik a gazda-
Sagi szuverenitds és a nagyhatalmi atti-
tdd. Az elkévetkez6 id6szak igy kiegyen-
litettebb viszonyt és — az EU részérdl —
a lehetéségek és érdekek terén @szinte
szamvetést hozott.

A PCA, valamint a kapcsolatok rend-
szeres, magas szint( attekintését bizto-
sitd — félévente megrendezésre kerild —
EU-orosz csucstalalkozok eredménye-
képpen épult ki az energiadialégus néven
ismertté valt egylttmuikddési rendszer.
F6bb szabalyait és terileteit a csucstalal-
kozokhoz kapcsolodd kozos nyilatkoza-
tok (Joint Declarations) hataroztak meg,
amelynek eredményeként széles kord
szakeért6i egylttmuikodésre nyilik lehetd-
ség. Az energiadialogus intézményesité-
sét tobb korulmény 6sztondzte. A 2000.
évi zold konyv megfogalmazta az un.
kuls6 energiapolitika szlkségességét,
amelyben az Oroszorszaggal folytatott
parbeszédnek kiemelt helyet kell kap-
nia.?® Fontos szerepet jatszott az ener-
giafliggdség és az orosz piac varhato els-
térbe kerllése, amely mar a 2004-es
csatlakozasok energiapolitikai  konzek-
venciaival is szamolt. Oroszorszag vona-
kodasa az Energia Charta ratifikalasatol,
Putyin hatalomra kerilése és az dltala
képviselt européer pragmatizmus egy-
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arant elémozditotta a célzottabb egydtt-
mukddest, amely a 2000. oktdberi pari-
zsi csuccsal vette kezdetét. ,,Az Eurodpai
Uni6 és Oroszorszag ugy dontétt, hogy
rendszeres energiadialogust intézménye-
sit (...). Mindez megteremti a lehetdse-
get a szektorral ¢sszefliggd, k6zds érde-
keltségl kérdések felvetésére, beleértve
az energiatakarékossag, a termelés ész-
szer(sitése és a szallitasi infrastrukturak
terén valé egyuttmikodést, az eurodpai
beruhdzasi lehetéségeket és a termeld és
vasarld allamok kozti kapcsolatokat. Az
Energia Charta Szerz6dés Oroszorszag
altal tervezett ratifikalasa, és a befekte-
t6i klima javitasa fontos szempontok eb-
ben az 0Osszefliggésben” — fogalmaz a
nyilatkozat.37 A parbeszéd keretéil négy
téma koré csoportosul6é forumokat hoz-
tak létre: energetikai stratégiak és mér-
legek, beruhdzasok, technoldgiatransz-
fer és energetikai infrastruktura, vala-
mint energiahatékonysagi és kornyezet-
védelmi kérdések. Az energiadialoégus ki-
indulé dokumentuma a 2001-ben ké-
szult Synthesis Report, amely 6sszefog-
lalja a két fél elvarasait, céljait, és ame-
lyek teljestlésérdl — altaldaban éves gya-
korisdgu — jelentések (progress repor-
tok) készilnek. A beruhdzasok mindve-
gig a dialogus alapelemét Képezték, de
mig az id6szak elején alapvetden az EU
beruhdzasainak kérdése szerepelt a napi-
renden, addig 2003-t6l a kolcsdndsség
Kertlt el6térbe. Az energiadialdgus kere-
tében sorra veendd keérdések korét a
2001. oktdberi brisszeli kdzds nyilatko-
zat 3. melléklete vazolta fel, amely a ké-
s@bbiekben tovabb béviilt. 38

A leglatvanyosabb eredményeket ez
ideig a technoldgiai és kornyezetvédelmi
egyuttmikodésben sikerdlt elérni. A fe-
lek kolcsonds érdekeltsége e téren egy-
értelmd; a kapcsolatépités, a tapasztala-
tok, technoldgidk atadésa, azok kedvez6
koltség- és kornyezeti hatasai hosszu ta-
vU elényoket biztositanak. Kiemelhetdk
az Un. tiszta szén projektek, valamint a
déntéen uni6és pénzbdl finanszirozott
EU-Orosz Energia Technoldgiai Kézpont
létrehozasa, amely Moszkvaban muko-
dik. Az energiahatékonysdg, energiata-
karékossag terén torténd egyittmiko-
dés, kilonods tekintettel az Arhangelszk
és Asztrahany régiokban a TACIS-prog-
ram keretében megvalosulé energiataka-
rékossagi kisérleti projektekre, eredmé-
nyes. A projektek kore a 2002. magjusi
orosz—-EU csucs dontése értelmében Ki-
bdviilt Kalinyingrad térségével. Az EU ta-
pasztalatainak atadasa kiterjed az épitke-
zésekre, a megujuld energiaforrasok
kérdésére, valamint a Kkozlekedési és
szallitasi agazatra is. Kompromisszum-
mal zarult a hosszu tava gazszerzddések
és az un. tertleti klauzuldk tgyében fo-
ly6 vita, amely utébbiak tiltjak az orosz
forrasbdl vasarolt gaz tovabbadasat har-
madik orszagok szamara. A 2004-es bo-
vités kapcsan folytatott kétoldalu targya-
lasokon az EU elfogadta a hosszu tavu
szerzOdések szikségességét, de a terl-
leti klauzula alkalmazésat az uniés jog-
renddel ellentétesnek mindsitve elutasi-
totta.

Részleges eredményt hozott a ,k6z0s
érdekeltségl” szallitasi infrastruktirak
kijelolése tekintetében folytatott egyutt-

37 Joint Declaration, EU-Russia Summit Paris, 30/10/2000

38 Forras: http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/issues_en.htm A témdk csoportositdsa szerzéi né-
z@pontot tiikroz, a kifejtésben felhaszndlva a kbvetkez6 dokumentumokat: http://ec.europa.eu/energy/
russia/joint_progress/doc/progress7_en.pdf, valamint Ludvig [2006.] 21-28.
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miikodés, amelynek Kapcsan a kozos nyi-
latkozat leszbgezi, hogy a projektek és
Utvonalaik meghatérozésa az érdekelt
allamok és tarsasagok kompetencigja.3®
Mint ismeretes, a Lengyelorszagot elke-
ruld, elsésorban a német érdekeket szol-
galo balti-tengeri vezeték terve azéta a
finanszirozasi megallapodas megkdtéséig
is elvezetett, és bekerult a TEN &ltal ta-
mogatott fejlesztések Korébe. A ,kdz0s
érdekeltségl” fejlesztések kidolgozasa-
nak koordinalasara a felek egy-egy ma-
gas szintd csoportot jeloltek ki, és a fo-
lyamat az uni6 szandéka szerint az érde-
keltek széles korl bevonasan alapuld
egylttmukodés keretében zajlik. A 2007.
novemberi nyolcadik helyzetjelentésben a
felek elhataroztdk a kozos érdekeltségl
energia-infrastruktira projektek listaja-
nak feltlvizsgélatat. A kilencedik helyzet-
jelentés — azon tul, hogy a balti allamok
és a FAK villamosenergia-rendszerének
k6zb6s megvalosithatésagi  tanulmanya
id6kozben elkésziilt — tovabbra is feladat-
ként tlzi ki a prioritast élvezd projektlis-
ta felllvizsgalatat, amelynek el6készite-
sét az yjonnan, 2008 majusaban alakult
infrastruktara-projektekkel  foglalkozo
k6z0s albizottsag feladataként hatarozza
meg.

Az energiabiztonsag, ezen belil a szal-
litasi halozat biztonsaga kapcsan a veze-
tékrendszer allapotat, felgjitasanak kolt-
ségigényét az EU a TACIS-program ke-
retében dllja, mig a sziikséges konkrét
beruhdzasok a maganszféra és a nemzet-
kozi pénzlgyi szervezetek keretében va-
l6sulhatnanak meg. Napirendre vették a
kelet-eurodpai, kdzép-azsiai és kaukazusi
gazhaldzat kdzds miholdas figyelését le-

het6veé tevd monitoring rendszer kialaki-
tésarol szold megallapodas kérdését is.
A Dbefektetések biztonsaganak megte-
remtéséhez kapcsolddik az energiaarak
kérdése, amelynek az unios elvarasok
szerint megfeleld fedezetet kell nyyjtani-
uk mind a beruhazas, mind a mikddte-
tés Koltségeire. Az Un. kettds energia-
arak kérdése kapcsan a WTO-targyala-
sokon sziletett megallapodéds szerint
Oroszorszag véllalta belsé energiadrai-
nak fokozatos emelését. Ez a szandék a
mar ismertetett, 2020-ig terjed6 ener-
giastratégiaban is szerepel. A Kiotdi
Egyezmény megvaldsitasat szolgalo két-
oldalu egyuttmikddés jelentds tartalé-
kokkal rendelkezik, kiléndsen a kibo-
csataskereskedelem és a tiszta szén tech-
nologiak alkalmazasa teruletén.

A tartés véleménykulonbséggel jelle-
mezhet teriletek kdzé sorolhat6 a nuk-
ledris biztonsag kérdése; az orosz fél
konzekvensen sajat beliigyének tekinti az
orosz atomerdémdivek biztonsagos Uze-
melését, amelyet a nemzetkozi el6irdsok-
kal 6sszhangban lévének mindsit. A nuk-
ledris anyagok kereskedelmének kérdése
az egyuttmikodés egyik legkritikusabb
terllete. Az Euratom diverzifikacios el6-
frasa szerint Oroszorszag mint uranium-
szallito részesedése az EU piacan nem ha-
ladhatna meg a 20 széazalékot, a 2004-
es bdvités azonban e tekintetben is erd-
teljesen novelte a sulyat.

Noha a befektetdi kdrnyezet javitasa-
ra, a nem Kereskedelmi kockazatok mér-
séklésére iranyuld napirendi javaslat elv-
ben mindkét fél érdekeit szolgalta, e té-
ren is kevés eléremozdulas tortént. En-
nek taldn legfébb magyarazata az orosz

39 Ezek jelenleg: a Stokman gazmez6 kiaknédzasa, a Fekete-tenger alatti Burgasz—Alexandropolisz kéolaj-
vezeték megépitése, az Eszaki Aramlat megvaldsitasa, a balti allamok és a FAK villamosenergia-rend-
szerének szinkronizaldsa (megvalésithatésagi tanulmany), EU-FAK integralt villamosenergia-piac.
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gazdasag magas energiadraknak kdszon-
hetd stabilizalédasa, amelynek alapjan
megengedhette maganak a kulfoldi be-
fektetdk tavoltartasat. Mindez a Kiter-
mel6i és szallitdi infrastruktira egyre
korszer(tlenebbé valasa, a kapacitasok
elégtelensége ellenére is érvényesult. A
befektetések megnyugtaté szabalyozasi
hatterének Brisszel altal szorgalmazott
megteremtése Osszefligg a szallitbkapa-
citdsokhoz vald diszkriminaciomentes
hozzaférés mar emlitett igényével, amely
az orosz fél elutasitasat eredményezte. A
villamosenergia-haldzatok 0sszekapcso-
lasa tekintetében az orosz fél érdekeltsé-
ge nagyobb, az integralt unids villamos-
energia-piac vonzo exportlehetdséget ki-
nal szaméra. Az unié az arszabalyozasi
kérdeseken és a nukledris étesitmények
biztonsagan tul orosz versenyjogi prob-
lémakat; a Gazprom monopolhelyzetét,
az erémuvek nyersanyagigényének piaci
ar alatti kielégitését, igy a kolcsonos pi-
acnyitassal kapcsolatos aggalyokat fogal-
mazott meg.

Az energiadialogus jovdgjét illetéen a
2007 oktoberében kozzétett nyolcadik
helyzetjelentés?® tovabbi két Uj terlletet
is érint. Egyrészt a felek javasoltak egy
un. korai figyelmezteté mechanizmus ki-
dolgozésat az esetleges ellatasi zavarok
enyhitésére, masrészt az orosz fél utalt
arra, hogy feltlvizsgalja energiastratégi-
ajat 2030-as kitekintéssel, amelyben az
EU-ba iranyuld szénhidrogénexport to-

vabbi ndvelésével, a hazai piacon pedig a
megujulé energiaforrasok és az energia-
hatékonysdg hangsulyosabbg valasaval
szamol. A korai figyelmeztet6 mechaniz-
mus kialakitasa a 2008. oktdberi kilen-
cedik helyzetjelentés#! tanusaga szerint a
kereslet-kinélati problémak elemzésével
megkezdddoétt, és a felek felvetették a
tranzitallamok bevonasanak lehetéségét
is. Az azbta bekovetkezett események is-
meretében az energiadialdgus keretében
megtett erdfeszitések nem bizonyultak
elegendének az energiabiztonsag fenn-
tartasahoz.

5. Az EU és Oroszorszag
energetikai egylttmidkédésének
értékelése, kilatasai

A kétezres évek elejétdl lendiletesen bé-
vil§ egyuttmikddés utébbi idében ta-
pasztalhaté megtorpanasaban fontos
szerepet jatszanak az energetikai egytt-
mikodés zavarai. llyen Ukrajna 2006.
eleji ,megleckéztetése”, az dltala elfoglalt
tranzitpoziciobol fakadd helyzeti el6nydk
pénzre valtésara (a nyomott atvételi arak
meg0rzésére) iranyuld Kisérlet megtor-
ped6zésa.#2 A vitaban az Eurdpai Uniod
hatarozottan Kifejezésre juttatta, hogy
nem méltanyolja az orosz nyomasgya-
Korlas eszkozeit. Az orosz 1épés ugyan-
akkor raébresztette az uni6 déntésho-
Z0it, hogy az energiaellatasi zavarok re-

40 EU - Russia Energy Dialogue Eighth Progress Report, October 2007

41 EU - Russia Energy Dialogue Ninth Progress Report, October 2008

42 A gézarakon folytatott hosszas vita kdvetkeztében 2006. januar 1-jén a Gazprom besziintette a gaz-
szallitast Ukrajnaba, amely az eurdpai széllitast is érintette. A felek megallapodtak, hogy Oroszorszag
a foldgazt — piaci aron — a RosUKrEnergo kereskedelmi vallalatnak értékesti, amely Kozép-Azsiabol
is importal gazt. Ukrajna 2006. januar 4-én kotott megallapodasa rogzitette az elkdvetkezd ot év-
ben vésarolandd mennyiséget és arat. A szerz6dést minden évben felllvizsgaljak és a feltételeket a
piaci drakhoz igazitjak. 2007-ben Ukrajna kezdeményezte, hogy térjenek vissza a barter megallapo-
dashoz, amely szerint foldgazt kap a tranzitért cserébe.
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alis kockazatként merdilnek fel, amelyet
miel6bb mérsékelni kell. Hamarosan
megsziletett a 2006-os z6ld konyv,
amely a belsd energiafogyasztds mérté-
két, strukturgjat és szabalyozasi kdrnye-
zetét, a kozos energiapolitika Kialakita-
sanak szlkségességét és a kuls6 forra-
sok diverzifikalasat iranyozta el6. Hatas-
sal lehetnek az EU-orosz energiadialogus
alakuldsara az uni6 allamainak érdekel-
lentétei, amelyek a mar emlitett kdzds
energiapolitika hianyaval és az orosz ex-
portkapacitasok korlataival egyitt a bila-
terdlis alkukat fel- és az uniés forumo-
kat leértékelik.43

Az energiaellatas korabbi zdkkendi
mindazonaltal eltérpilnek a 2009 janu-
arjaban kialakult gazkrizis ismeretében.
Az EU felé egyel6re kizarolagos tranzit-
poziciot élvezé Ukrajna és Oroszorszag
ismételt gazarvitaja mintegy kéthetes el-
latasi szlnetet okozott — januar elsé nap-
Jjaiban csokkent, majd januar 6-an telje-
sen megszint az orosz gaz szallitasa —,
erésen probara téve mind a tagallamok
energiaellatasat, tartalékolasi rendsze-
rét, mind az union bellli szolidaritast,
mind pedig az Eurdpai Unio kozvetitdi
képességeit. Az egészen januar 20-ig el-
huz6do gazkimaradas hatasara Szlovaki-
aban és Bulgariaban komoly ellatasi za-
varok keletkeztek. A valsaghelyzet ren-
dezésébe az EU is bekapcsolodni kény-
szerllt, egyrészrél a vitas felek kozti
kozvetitdként, masrészrdél a belsd ellata-
si problémak athidalasat célzo koordina-

ciés szerepkorben. Az Eurodpai Uni6 ro-
viddel a krizis rendezése utan déntott a
mar emlitett bels6 haldzati infrastruktu-
ra-fejlesztési projektek kdzosségi finan-
szirozasarol. Noha a torténtek elemzése
és a tanulsagok levonasa mindkét fél sza-
mara hosszabb idét vehet igénybe, né-
hany megallapitas tehetd. Tény, hogy 1.
az EU Kkordbbi diverzifikacios torekvései
helyesnek bizonyultak, 2. ugyanakkor a
megvaldsitast fel kell gyorsitani, a fold-
rajzi diverzifikacio nem kizarolag j szal-
ségességét is felveti, ezzel is csokkentve
az ellatas-biztonsagi kockdzatot. 3. Az
union belll mikoédik a szolidaritas, de en-
nek infrastruktura- és kapacitaskorlatai
vannak, és bar az energiaellatas bizton-
saganak garantalasa egyértelmuen tagal-
lami hataskor, 4. az ellatasi zavarok fel-
vetik a tagallami energiarendszerek ella-
tés-biztonsagi szempontu attekintését és
megkeérddjelezik az energiabiztonsag ki-
zarolagos tagallami kompetencigjat. 5.
Veéqul, az EU-orosz kapcsolatokat vélhe-
téen ismét visszavetik a torténtek. Ezzel
egyltt a kolcsonos flggés rovid tavon
biztosan nem valtozik, igy minden eddi-
ginél nagyobb szerepe lesz a parbeszéd
folytatasanak és az egylttmikodés szi-
lard alapjait lefektetd stratégiai partner-
ségi megallapodas megalapozasanak.

A diverzifikacios térekvések nem (j
keletliek; mind az Eurdpai Unio, mind
Oroszorszag részérdl megfogalmazodtak
az utobbi években. A diverzifikécios

43 llyen konfliktusforrast jelentenek egyebek mellett az észt—orosz ellentétek, az orosz-lengyel-német
torténelmi fesziltségek, amelyben jelentds szerepet jatszott a német-orosz kozeledés — féként
Schroder kancellarsaga idején —, és annak egyik eredménye, a Lengyelorszagot kikerild, a Balti-ten-
ger alatti cs6vezetékrdl szolé megallapodas. A fagyos lengyel-orosz kapcsolatok megnyilvanuldsa a
PCA helsinki alafrasanak meghitsulasa. Ide sorolhat6 tovabba az EU-tagallamok eltéré érdekeltsége
az orosz import helyettesithet6sége szempontjabol, vagy az orosz kitermel6i szektor alulfinansziro-
zottsagabol adodo esetleges kindlati sz(kdsséget Kivaltod kildnalkuk, a hosszu tavu szerzédések meg-

hosszabbitasi hulldma.



(.

110

EUROPAI TUKOR 2009/3 * MARCIUS

szandékok motivumai kdzé sorolhatjuk
az EU keleti bdévitésével megnovekedett
orosz energiaimport-fliggéséget, a gaz-
dasagi fejlédés energiaigényét, a szén-di-
oxid-kibocsatas csokkentését és a belsd
készletek alakulasat bekalkulalé névekvo
foldgazimport-prognozist, az EU része-
rol a politikai és ellatasi bizonytalansagok
— példaul az orosz—ukran gazviték kap-
csan —, valamint az egyoldalu figgés ol-
dasara iranyuld, annak ellatasi, gazdasa-
gi és kilpolitikai kockazatait bekalkulalo
természetes  torekvést.  Oroszorszag
mint exportér szaméra a f6 motivum a
novekvl vilagpiaci kereslet, de fontos
mozgatdérugo az energetikai nagyhatalmi
ambicio.

A diverzifikaciés célok kozil a 2006-
0s z6ld konyvbdl a majdani egységes ener-
gialigyi Kulpolitika Keretébe tartozo ird-
nyokat emeljik ki. 1. Az alternativ szalli-
tok; a Kaszpi-térség, Eszak-Afrika és a
Kozel-Kelet féldgaza Eurdpaba valo eljut-
tatédsanak megkonnyitését szolgalna a na-
gyobb mobilitast biztositdé Uj LNG-ter-
minalok épitése. 2. A Nabucco-terv kere-
tében arra nyilna lehetéség, hogy Orosz-
orszag megkerilésével, Toérokorszag—
Romania—Magyarorszag—Ausztria  utvo-
nalon érkezzen a foldgaz Eurdpdba Ko-
zép-Azsiabol, esetleg Iranbol. 3. Egyre ki-
emeltebb szerepet kap Térokorszag mint
tranzitterllet és mint forrasorszag. Az
amerikai tdamogatassal épult Baku-Tbili-
szi-Ceyhan vezeték egyébként mar lehe-
tévé teszi, hogy a kazah és az azeri olgj
Oroszorszag kikerulésével érkezzen Eu-
ropaba.44 4. Atfogobb cél a méar emlitett
Osszeurdpai energiak6z0sseg, amely az
EU szomszédsagat is felolel szorosabb
egylttmikodést és egységes szabalyozasi

44 Ludvig [2006.] 44.

koérnyezetet biztosit. A Kbzép-azsiai tér-
ség felértékel6dését az EU 2007-es Uj
Kozép-Azsia-stratégidja is jelzi, amely
rendszeres energialigyi parbeszédet ira-
nyoz el6 és rogziti az unié szandékat az
energiaforrasok feltarasaban, a kiterme-
lésben, az infrastruktira korszerisitésé-
ben és Uj szallitasi folyosok létrehozasa-
ban val6 kézremukodésre.45 5. A meguju-
16 energiaforrasok emelésére és az ener-
getikai K+F KozOsségi 6szténzése is a flg-
gés csokkenését eredményezheti. A tagal-
lami diverzifikacios 1épések kdzul kiemel-
het6 Lengyelorszdg, amely a Kkétezres
évek eleji 80 szazalékos fliggésrdl 2004-
re 50 szazalékosra szoritotta le az orosz
foldgazszallitasok részaranyat. Az ,alter-
nativa” egyrészt az ugyanugy a régi orosz
rendszeren érkezd kazah és tirkmén
foldgaz, masrészt a Norvégiat bekapcso-
16 cs6vezeték épitésének terve. Ugyan-
csak felmerilt részikrél — Ukrajnaval szo-
vetkezve — a Kaszpi-térség olajat szallitd
vezeték épitése.

Oroszorszag diverzifikacios szandékai
ugyancsak vilagosak. 1. A tavol-keleti pi-
acok bekapcsolasatol, a Japanig épuld, de
Kindba is ledgazassal rendelkez6 vezeték
épitésétdl a foldgazszallitasok jelentds
emelkedését remélheti. India ugyan-
csak novekvé piacot eredményezhet. 2.
repet jatszik a latszdlagos konkurens
Térokorszag, amellyel az energetikai
egyuttmikodés elmélyitésén faradozik,
és amelynek kézzelfoghaté eredménye a
két orszagot dsszekodté Kék Aramlat ve-
zeték 2005-6s 4taddsa. 3. A Kék Aram-
lat elvi lehet6séget kinal, hogy az orosz
foldgaz a Baltikum és Ukrajna kikerulé-
sével jusson el Eurdpaba (Gordgorszag-

45 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st10/st10113.hu07.pdf
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ba, Olaszorszagba, illetve Kézép-Eurdpa-
ba) a Balkanon keresztll.#6 Egy, a Déli
Aramlat megépitését szolgélé egyiittmd-
kodési megallapodast 2008 februarjaban
a magyar kormany is alairt orosz part-
nerével. 4. Az Egyesiilt Allamok vonat-
Kozasaban szintén piacndvekedésben és
a gazdasagi egylttmkddés, a befektetdi
kapcsolatok elmélytlésében bizik Orosz-
orszag, elsésorban a kéolaj- és k&olajter-
mékek tekintetében. 5. Az EU kozép-
azsiai kapcsolatteremtést szolgald 1épé-
seinek ellensulyozasara Oroszorszdag igen
nagy aktivitast mutat a déli FAK-szom-
szédaival valo egyuttmikodésben. Terv-
be vették egy uj, tlirkmén—orosz gazve-
zeték megépitését, amely az Oroszor-
szagba iranyuld export tetemes novelé-
sével lényegében kiiktatna Turkmenisz-
tant a Nabucco lehetséges forrasai
ko6zil.47 5. Megemlitendd az a diverzifi-
kacios taktika, amely Eurdpan belll, a
tagallami érdekellentétek felszinre hozéa-
saval, a kozos fellépés erejének gyengi-
tésével flgg Gssze. Ennek jellemzd pél-
daja Németorszag ,kiemelése” az unids
parbeszédbdl a balti-tengeri vezeték be-
kapcsolasaval, amely egyuttal Lengyelor-
szag Kirekesztését és a tervbe vett ma-
sodik Jamal-vezeték eloddzasat jelenti.
Az Eszaki Aramlat nyomvonala Orosz-
orszag, Finnorszag, Svédorszag, Dania
és Németorszag kizardlagos gazdasagi
Ovezetén, tovabba Oroszorszdg, Dania és
Németorszag felségvizein Keresztul fut.
A vezeték 1198 km hosszusagu nyiltvizi
szakasszal és évi 55 milliard m3-es kapa-
citassal rendelkezik majd. A becsult kolt-
ség legalabb 5 milliard eurdra rug. Az el-
s6 cs6vezetéket 2008 és 2010 kozott

46 Ludvig [2006.] 45.

kell lefektetni, és 2010-t6l kezd6dhet
meg a gaz szallitdsa, a masodik vezeté-
ket 2011-2012-ben fektetik le, és
2012-t8l kezdhet Uzemelni. 2005 de-
cemberében a Gazprom megkezdte a
917 km hosszu kozotti szarazfoldi csé-
vezeték épitését, amely a Szibéria és a
szentpétervari régié kozott jelenleg is
meglévd csévezetékeket kapcsolja Gssze
az Aramlattal. A svéjci bejegyzésd pro-
jektcégben a Gazprom 51 szazalékos
tobbségi tulajdonnal rendelkezik, mig a
német energiaipari cégek (a Wintershall
és az E.oN Ruhrgas) és egy holland cég
a Kisebbségi tulajdonosok.48

A Jamal-Europa [. cs@vezetéket,
amely Lengyelorszagba és Németorszag-
ba szallit orosz gazt Fehéroroszorszagon
keresztll, kibdvitenék egy ugyanolyan
kapacitasu csévezetékkel (Jamal-Eurdépa
I1.). A Gazprom és Lengyelorszag egyel6-
re nem ért egyet az Utvonal kérdéseben,
amely szintén Lengyelorszagon keresztil
vezetne. A Gazprom egy Délkelet-Len-
gyelorszagon és Szlovakian keresztil Ko-
zép-Eurdpaba iranyuld Utvonalat tervez,
mig Lengyelorszag a sajat teriletén ke-
resztll Németorszagba eljuté nyomvona-
lat preferalja.

A Kék Aramlat foldgazvezeték az
orosz rendszert Koti 6ssze Torokorszag-
gal. Hossza mintegy 1200 km, amelynek
egyharmada a Fekete-tenger alatt huzo-
dik. A foldgaz 2002 decemberében in-
dult el a vezetéken. A Déli Aramlat els6
szakaszanak megvalosithatosagi tanul-
manya ugyében 2007 juniusaban irt ala
a Gazprom és az orosz ENI szandéknyi-
latkozatot. Az els6 szakasz a Kék Aram-
lat kezd@pontjatol széllitana foldgazt a

47 Putyin ki akarja vasarolni a tirkmén gazt a Nabucco vezetékbdl Népszabadsdg, 2007. méjus 10.
48 Http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/703/703356/703356hu.pdf
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Fekete tenger alatt. A masodik szakasz
Bulgariat szeli at, és két alternativa van
a folytatésara; egyik északnyugatra ve-
zetne Szerbian és Magyarorszagon ke-
resztil, jelenlegi csévezetékekhez is kap-
csolédva, a masik délnyugatra haladna
Gorogorszagon és Albanian keresztil,
kozvetlenul kapcsolédva az olasz halo-
zathoz. A Gazprom 2013-ra tervezi a
projekt befejezését.

A Kovitka foldgazmezd, amelynek 63
szazalékat a Rusia Petroleumon keresztil
a TNK-BP birtokolja, Kina szamadra is biz-
tosithat foldgazt a kovetkezd évtizedben
egy tervezett cs@vezetéken Kkeresztil. A
projekt akkor Kertlhet el6térbe, ha Kelet-
Szibériaban elkészil az Irkutszkba veze-
t6, helyi ipari fogyasztokat szolgald 80
meérfoldes csévezeték. Kina ugyan jelezte
vasarlasi szandékat, mivel azonban a cs6-
vezeték 2012 el6tt nem szallit foldgazt,
és a Kindnak mas foldgazimport tervei
is vannak, elképzelhetd, hogy a kovitkai
foldgaznak nem lesz vasarlgja. Egy 2007.
Jjuniusi szandéknyilatkozat szerint a TNK-
BP eladja a RUSIA Petroleumban 1évé ré-
szesedését a Gazprom szamadra, mintegy
700-900 millié dollarért.4°

A diverzifikacié ellen hato lépések

Az egyoldalt fliggés csokkentésének ira-
nyaba tett Iépéseket szamos korilmeény fé-
kezi. Az EU szadmdra mindenképpen ilyen
a foldgaz alternativ beszerzési forrasainak
szallitasi problémdja és politikai kockaza-
ta. Mig az el6bbi tényez6 jelentds beruha-
zasokkal (pl. Nabucco, 4j LNG-terminalok)

49 Forras:
Gas.html

Energy Information Administration,

orvosolhato, az utébbi, akdr a regionalis
kdzéphatalmi torekvéseit kemeény kilpoli-
tikdval és vitatott nukledris programjaval
nyomatékositd Irant, akdr a Kozép-azsiai
orszagokat tekintjik, tovabbi bizonytalan-
sagokat hordoz, igy taktikai [épésnek meg-
felel, valos alternativat azonban nem kinal.
Szakeértok szerint a Nabucco az ellatasbiz-
tonsagot nagymeértékben javitand, de ma-
gas koltségei mellett az eurdpai import-
igény minddssze 10 szdzalékat tudna ki-
valtani, és az is bizonytalan, hogy milyen
foldgazlel6helyeket kapcsolna be; az azer-
bajdzsani kitermelés egyelére ehhez mér-
ten szerény kapacitasu, Turkmenisztanban
nincsenek vezetékek.50

Oroszorszag szamara az EU biztos pi-
acanak megérzése elemi érdek. A nove-
ked6 energiadrak hatdsara kedvezdébbé
valo koltségvetési bevételek mind ez ide-
ig nem eredményeztek érdemi gazdasa-
gi modernizaciot, s amig ez nem torté-
nik meg, Oroszorszdg az egyoldalu gaz-
dasdg, az energiahordozé-export fogsa-
gaban marad. A putyini adminisztracio az
altalanosan is jellemzd kodzpontositas je-
gyében stabilizacios alapot?! hozott lét-
re, ezt azonban — az inflaciotdl, s valo-
szinlleg a beruhédzasok gyenge haté-
konysagatol valo félelem okan — érdem-
ben nem Kivantak ilyen célokra fordita-
ni. A kialakulofélben 1évé kockazatit6ke-
alapok és kiulénleges gazdasagi dvezetek
kezdeti stadiumban vannak, egyel6re
nem tamaszkodhatnak rajuk. Ahogy a
gazdasag szerkezetvaltdsa nem valosult
meg, az orosz tarsadalom életminéségén
sem sikerlt érdemben javitani.52 Egyel6-

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Natural

50 Milyen géz lesz a Nabuccdban? Népszabadsag 2007. méjus 10.
51 2006. november 1-jén az alapban 1év6 eszkdzok értéke 76,6 millidrd dollér volt. Lasd Weiner [2007.] 2.

52 Sz. Biré Zoltan: Merre tart Oroszorszag?
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re marad az energiahordozoktél — és az
EU-tol — val6 figgés, amelynek kapcsan
Ujabb probléma a kitermelés fenntarta-
sahoz szlkséges beruhazasok megvaldsi-
tésa. Mindez — szamitasba véve az orosz
tarsadalom tobbsége altal preferalt euro-
pai normarendszer igényét — szintén fel-
értékeli az EU-t.

B. Osszegzés, jovébeli kilatasok

Az Eurdpai Uni6 energiaimport-fligg&sé-
gének fokozddasa sajatos valtozasokat
idéz el§ az integracios egyuttmuikodés-
ben. Az energiapolitikdban sziikségsze-
rlen felértékel6dtek a nemzetkdzi kap-
csolatok, igy az energiabiztonsag kérdé-
se, amelynek eredménye a KozOsségi
egylttmikodés Ujszerd formajat jelentd
kilsé energiapolitika igényének megjele-
nése. Mindez a bels6 piac kiteljesitésével,
annak szabalyozasi, intézményi és infra-
strukturalis feltételeinek javitasaval par-
huzamosan megy végbe. Az energiapoli-
tika egészének fejlédési iranyait a Kozds
stratégiaalkotés fogja keretbe, s e stra-
tégiai anyagokban névekvd konkrétsag-
gal jelennek meg a kozds célok, felada-
tok.

Az EU-orosz energetikai kapcsolato-
kat a komplementer gazdasagi szerkezet
alapjain kialakult kapcsolatok, a kélcso-
nos flggés fokozoddasa, a gazdasagi és
politikai érdekek, célok keveredése, va-
lamint — ezzel 6sszefliggésben — a diver-
zifikacios lehet6ségek folyamatos mérle-
gelése jellemzi. A két nagyhatalom ko-
z0tt sajatos energetikai interdependencia
jott létre az EU import- és Oroszorszag
exportflggbsége talajan. Az EU szénhid-
rogén importstruktirgja lényegesen di-
verzifikaltabb, mint Oroszorszag export-
struktlrdja (az orosz kéolajkivitel mint-

egy haromnegyede és a foldgaz 70 sza-
zaléka Kerll az EU-27 piacara, mig az
EU-27 Kko6olajimportjanak egyharmadat
és foldgazimportjanak felét fedezi Orosz-
orszagbol). Kozos energiapolitika — és
energiaugyi kilpolitika — h{jan a kapcso-
latok alakulasaban az egyes tagallamok
érdekei és alkuereje meghatarozo szere-
pet jatszik. Az orosz energiaimport jelen-
t6sége a tagallamok energiaellatdsaban a
foldrajzi kozelség és a szallitasi infra-
struktara fuggvényében valtozik. A ko-
rabbi szocialista orszagok és Finnorszag
importfliggésége mind a kdolaj, mind a
foldgaz terén meghaladja a 60 szazalé-
kot. Er@s egyoldalu, vagy mindkét ener-
giahordoz¢ részérdl kdzepes (30 széza-
lék feletti) fliggés tapasztalhatd Gordg-
orszag, Ausztria, Németorszag, Olaszor-
szag, Szlovénia, Belgium esetében, mig
északabbra és nyugatabbra haladva csok-
ken és — Franciaorszag kivételével — a k6-
olajra korlatozédik az orosz import sze-
repe. Volumenben Németorszag, Olasz-
orszag, Hollandia és Franciaorszag a leg-
jelent6sebb orosz szénhidrogén vasarlok.

Az EU-orosz kapcsolatok jovébeli ala-
Kuléséra vonatkozé lehetséges forgato-
konyvek kozos kiinduldalapja az egymads-
rautaltsag. Noha mindkét fél részérdl
megvan mind az elméleti szandék, mind
a gyakorlati terv a fliggés mérséklésére,
ennek mértéke rovid és kdzéptavon alig-
ha lehet jelentds. Ezt tamasztja ala 1. az
orosz gazdasag erds fliggése a szénhid-
rogén-exporttdl és a fizet6képes, stabil
eurodpai kereslet, amely mérséklédd ener-
giadrak esetén még inkabb felértékeld-
dik, valamint 2. az ezt kiszolgalo szallita-
si infrastruktura kiépitettsége. 3. Az
orosz szénhidrogéneket szallitod Uj veze-
tékek (Eszaki, Déli Aramlat), a kdzelmult
ellatasi zavarait kikiszobolendd, Uj tran-
zitltvonalakon haladnénak, amely az eu-
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ropai ellatasbiztonsagot javitja. 4. Az EU
részérdl tervezett alternativ megoldas
(Nabucco-projekt) javitana a gazellatas
biztonsagat, de kapacitdsa folytdn nem
rendezné at drasztikusan a jelenlegi vi-
szonyokat. 5. A tavol-keleti tervezett pi-
acbovitést szolgald Uj vezetékek még nem
mikodnek, és dontben Uj, kelet-szibériai
gazmezOBk Kiakndzasabol nyert foldgazt
széllitananak, nem veszélyeztetve az eu-
ropai kereslet kielégitését.53 6. Az EU
szandéka a bels6 er6forrasok, benne a
megujulé energiaforrasok szerepének
novelésére és az energiahatékonysag fo-
kozésara, csak hosszabb tavon képesek
érdemben atrendezni az energiaellatast.

Arnyalja a képet Oroszorszag ..petrol
state” identitdsdnak formalodasa. Az
orosz politikai gondolkodas, részben az
~energiafegyver” birtoklasabol kovetke-
zG8en, nagy sulyt helyez a gazdasagi szu-
verenitas, és azzal egyutt a nagyhatalmi
jelleg erdsitésére. Az orosz kdzéphatal-
mi-nagyhatalmi dilemma jelenleg is fon-
tos eleme a vilagpolitika alakulasanak. A
vilag energiapiacain az ezredfordul6 utan
egyébkeént is a piaci strukturaktol valo el-
tavolodas és az allami beavatkozas néve-
kedése figyelhet6 meg (Van der Linde
2008), amely a bels6 piacat liberalizald
EU dolgat megneheziti az egyittmiko-
désben. A liberalizacioval a tagallamok
mozgastere is szukil, egyfajta kompe-
tenciarést eredményezve. Az eréforra-
sokhoz valé mind nehezebb hozzgjutas,
az ellatas kockazatai kovetkeztében egy-
re jellemzdbb az energiakérdés gazda-
sagi kontextusbdl vald kiragadasa és a
biztonsagpolitika napirendjére helyezése
(securitization) (Percival 2008).

A ko6z6s unids energiapolitika megol-
datlansaga lényeges eleme az egyuttmu-

kodésnek; a célként megfogalmazott
K6zbs energiastratégia és a ,kdzos
hang” hianya a kuls6 energiapolitikaban
igencsak megneheziti az EU nemzetko-
zi pozicioinak erdsitését. A kérdés esze-
rint csupan az, hogy az energetika az
EU-orosz kapcsolatok fesziltséggel ter-
helt szféraja marad-e, amely mas iranyd
politikai torekvések eszkdzeként is
megjelenik, vagy kikertl a nagypolitika
homlokterébdl, és a gazdasagi dimenzid
erésodik. Dont6 lehet ebbdl a szempont-
bdl, hogy Oroszorszagban bekdvetke-
zik-e érdemi modernizacios fordulat,
mindez a gazdasagi egylttmikodés je-
lent6s kiszélesitésével, a kolcsonds be-
fektetések novekedésével jar-e egyitt,
vagy a jelenlegi kdzpontositd iranyvonal
folytatddik a dontden sajat eréforrasok-
ra tdmaszkodo, a nyugati modernizaci-
0s mintdkat és forrasokat csak részben
befogad6d reformokkal, amelyben az
energiapolitika a nemzetkozi aktivitas
kulcsterilete marad. A vilagpiaci arak
szamottevd csokkenésével Osszekap-
csolhatoé forgatokényv az orosz moder-
nizacié megrekedése, amely a stratégi-
aban foglalt célkit(zések ellehetetlentlé-
sét, igy az értékesités és az exportpia-
cok bovilésének elmaradasat eredmé-
nyezheti, az EU-t6l val6 gazdasagi fug-
gés jelent6segének relativ ndvekedésé-
vel. Mindenesetre, egyik forgatokonyv
sem vetiti elére az EU leértékel6dését
Oroszorszag szamara, ahogy a k6zdsség
érdekei is stabil, kiszamithato egyutt-
miikodést diktalnak. Ez pozitivnak érté-
kelhet6 a tekintetben, hogy az egyutt-
mikddés jelentds visszaesése — Kulono-
sen alacsony arszint mellett — a politikai
kérnyezet destabilizalédasaval jarhat,
mig a prosperald kapcsolatok névelik a

53 Lasd EIA http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/NaturalGas.html
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kiszamithatosagot. Osztjuk azt az érve-
lést, mely szerint az egyittmiikddésnek
tartalmilag bévilnie kell, amelyben a
Kolcsonosen elényds fliggéseg és recip-
rocitas (a piacokhoz, infrastrukturahoz,
beruhazasokhoz valé hozzaférés) érve-
nyestl (Fabian 2007, 573.). A PCA
2007-re vart megujitasanak elhuzodasa
azonban jelzi, hogy egyelére nem Kris-
talyosodtak ki azok a kolcsondsen fel-
vallalhato elvek és célok, amelyek men-
tén a kordbbiakon tulmutaté — és az
id6kozben felmerult problémakat kiki-
szObdlni képes — egyuttmikodésre ke-
rulhetne sor.

A jovét illetGen tehat alapvetd fontos-
sagu — és a gazkrizis tanulsagainak levo-
nasat kovetd idbszak erre vélhetden al-
kalmas —, hogy a felek kidolgozzak kap-
csolataik Uj kereteit és jatékszabalyait.
Ugyanilyen fontos azonban, hogy az Eu-
ropai Unid tuallépjen a tagallami Kilonal-
kuk korszakan, és hatarozott [épéseket
tegyen a kdzds energiapolitika iranyaba.
A krizis ramutatott ugyanis, hogy nem-
csak a belsd energiapiac, vagy a forma-
16d6 kilsé energiapolitika, de a hagyo-
manyosan tagallami hataskort képezd
energiabiztonsag szavatoldsa is tulnéhet
a nemzeti kereteken.
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SCHUCHTAR ENDRE

A gyermekjatékok biztonsaga

Elfogadta az EP az Gj jatékbiztonsagi iranyelvet

Az Eurdpai Parlament 2008. december
18-i plendris Ulésén elsé olvasatban elfo-
gadta az Eurdpai Parlament és a Tandcs
irényelyjavaslatat a_jatékok biztonsagarol.
Az Uj jatékbiztonsdgi kovetelmények ma-
gas szintd garanciat nyujtanak a gyerekek-
nek bizonyos vegyi anyagokkal szemben.

A technikai kévetelményeket
tartalmazoé jogi szabalyok
(mtiszaki szabalyozas) valtozasa
az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK),
illetve késébbi nevén az Eurdpai Kozos-
ség (EK) jogi keretei kdzott létrejott mi-
szaki normarendszerben jelentds valto-
zas indult a 2008-ban elfogadott, az
aruk szabad mozgasara vonatkozo jog-
szabalyi csomaggal (Goods package)!. Az
aruk forgalomba hozatala keretjogszaba-
lyainak megjelenését kodvetden sziksé-
gessé valt szamos termék, illetéleg ter-
mékcsoport elsé piaci megjelenésére vo-
natkozé jogszabaly megujitasa. A jaték-
biztonsagi jogszabaly megujitasat — a ke-
retszabaly valtozésa mellett — a jatékok
egyre nagyobb szamban tapasztalhato ti-
puskockazatai indokoljék.

Ajelenleg hatélyos, gyerekjatékokra vo-
natkozé iranyelv (88/376/EGK)2 mar tor-
ténelmet irt az EU mUszaki jogalkotésaban
azzal, hogy az un. Uj megkodzelités elvére

1 Eurdpai Tukor 2008/5. 58-64. o.
2 HL L 187, 1988. julius 16.

épitve fogalmaztak meg. Ezen id6szaktdl
az unié miszaki tartalmu jogi szabalyoza-
sanak jellegzetessége, hogy — abbdl az elv-
b6l kiindulva, amely szerint a gyartd felel
a termék biztonsagossagaért — szabalyo-
zast a forgalomba hozatalhoz csak azokra
az iparcikkekre alkot, amelyek az élet-, az
egészség-, a kornyezet- és vagyonbizton-
sagot jelentdsen veszélyeztethetik. (Az igy
nem szabalyozott termékek biztonsagos-
sagat kulon iranyelv — a 2001/95/EK, un.
altalanos termékbiztonsagi iranyelv régzi-
ti, amelynek magyarorszagi atvétele ha-
gyomanyosan a fogyasztovédelemrdl szo-
16 torvennyel torténik.)

A Koz6sségi miszaki iranyelvek nem-
zeti dtvételébdl adodod szabalyozasi bi-
zonytalansagok csokkentését szolgaljak
a kozvetlendl érvényesulo, rendeletként,
hatdrozatként kihirdetett kézdsségi jog-
szabalyok. Ezekre az utobbi id6ben egy-
re nagyobb az igény, aminek egyik ma-
gyarazata az lehet, hogy a 27 tagallam-
bdl allo EU-ban az irényelveket atvevd
tagorszagi szabalyozas helyességét egy-
re nehezebben tudja ellendrizni az Eu-
répai Bizottsag. Igy fogadték el a mér
emlitett, az aruk szabad mozgasara vo-
natkozo jogszabalyi csomagot, és bar a
jatékbiztonsagi iranyelvnél ez nem ko-
vetkezett be, de az Uj megkdzelitésd
iranyelvek kozil a most targyalasi fazis-
ban 1év0, az épitési termékekre vonat-
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kozé® mar rendeletté ,1ép el6”. Jogilag
megkérddjelezhetd, de egyre inkabb
terjed6 gyakorlat, miszerint az iranyel-
vek felllvizsgélata (recast) soran modo-
sul a jogi aktus fajtdja? (t.i. rendeletté
alakitjak), aminek egyik ,példgja” a koz-
metikai iranyelv® megujitasa.

A jatékbiztonsagi jogszabaly
megujitasa

Az Eurdpai Parlament, stilszer(en, a ta-
valy karacsony el6tti utols6 ulésén, elsd
olvasatban elfogadta a gyermekek védel-
mének noévelését szolgalo Uj jatékbizton-
sdgi iranyelvet®, amellyel egy huszéves
europai jogszabaly KorszerUsitése torté-
nik meg éaltaldban két, de egyes vegyi
anyagok alkalmazhatdsagaval osszefig-
gésben négy éven bellil; a tagorszagi ha-
talyba léptetésekkel. Az Uj iranyelvet — a
jogi és nyelvi egyeztetést kdvetden — fel-
tehet6en 2009 majusaban hagyja jova az
Eurdpai Tanacs, és ekkor hirdetik ki a Hi-
vatalos Lapban (HL).

A jatékbiztonsdagi iranyelv megujitasat
az Uj megkozelités egyik keretjogszabalya-
nak, a 765/2008/EK rendeletnek a tava-
lyi megjelenése mellett az is indokolja,
hogy a jatékoknal egyre nagyobb szamban
Jjelentkeznek biztonsagossagi problémak
(az egyik legjellemz6bb eset a Mattel-
termékek piaci visszahivasa volt). A szi-
16K és a szakemberek reklamalasait kivan-
ja orvosolni az Uj kévetelményrendszer,
amely jelentésen szigoritja a jatékok ké-
szitésénél felhasznalhato (vegyi) alap-

anyagokra vonatkozo eldirasokat a rak-
keltd, mutagén, reprodukciot Kkarosito
(CMR) és allergiat okoz6 anyagok, vala-
mint egyes fémek Kiszlrésével, illetve
pontosabban tdjékoztatja a vasariot az
esetleges kockdzatokrol (pl. felnGtteknek
sz0l6 figyelemfelhivds a Kinder-tojasban
elhelyezett jatékok veszélyeirdl). A vegyi
anyagok felhasznalhatésagéanak szigorita-
sat az iranyelv 38. bevezetd bekezdésébd!
lehet jol érzékelni, amely szerint a még Uj
tudomanyos Kisérleti eredmények alapjan
nem egyértelmden igazolt egészségugyi,
illetéleg kornyezetvédelmi veszélyességet
is kezelni sziikséges, némileg hasonldan a
vegyi anyagok regisztralasarol, értékelé-
sérdl, engedélyezésérdl és Korlatozasardl
sz016 rendelet (REACH — Regulation (EC)
No 1907/2006)7 43. cikkében megfogal-
mazott anyagértékelési szabalyozashoz.
Bar tobb parlamenti képvisel§ érvelt
amellett, hogy a gyermekjatékokat fug-
getlen szervezet vizsgalja be, az Euro-
pai Bizottsag, a Parlament és a Tanacs
kompromisszumanak eredményeként
ez kimaradt a jogszabalybdl. Kihagyasa-
nak elsédleges oka a jelentds id6- és
koltségtobblet, amellyel nem akartak
tovabb terhelni a termékgyartokat. A
gyarténak egyébként a jaték biztonsa-
gossagat bizonyito vizsgalatokat — meg-
egyezden a korabbi gyakorlattal — most
majd az iranyelv 4. cikke szerint kell el-
végeznie, és errdl nyilatkoznia, amit a
piacon a feligyeleti hatosag ellenériz. E
tagallami szervekre vonatkozoan Uj ren-
delkezés az eldvigydzatossagi elv _jaték-
biztonsagi iranyelvbe épitése (39. cikk).

3 Http://register.consilium.europa.eu (az 5449/09 szamu dokumentum jelenleg bels6 hal6zaton van).
4 HL C 325, 2002. december 24. 121, EKSz. 249. cikk.

5 Http://register.consilium.europa.eu (a 17069/08 szamu dokumentum jelenleg belsé halézaton van).
6 Http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st17/st17266.en08.pdf

7 HL L 396, 2006. december 30.
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Ennek az elvnek a beépitését sokan el-
lenezték, mivel a tagallamok piacfellgye-
leti hatésagai mar eddig is ugy érezték,
hogy maximalisan tudtak ugyelni a jaté-
Kok biztonsagossagara. Az elv jogszaba-
lyi megjelenitése nél