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LEKO ZOLTAN

A lobbizas szabalyozasa az Eurépai Uniéban

Siim Kallas, az Eurdpai Bizottsag észt alelnbke, az igazgatasi Ugyekért,
pénzligyi ellendrzésért és csalds elleni fellépésért felelds biztos 2005.
november 9-én az Eurdpai Bizottsag nevében meghirdette az atlathato
Eurdpdrdl szolo kezdeményezését. Ennek része a lobbizas, az eurdpai
intézményeknél folytatott érdekérvényesités Ujraszabalyozdsa. A téma-
rol szolo vitainditd anyagot, az , Eurdpai atlathatosagi kezdeményezés”
cimd zéld kényvet' 2006. mdjus 3-an tették k6zzé, ezért célszerd atte-
kinteni, hogy jelenleg milyen szabalyokat Kell betartania annak, aki va-
lamilyen érdeket probal keépviselni, valamint indokolt megvizsgalni,
hogy a Bizottsdg mely tertleten tart sziikségesnek valtozast.

1. Bevezetés

Brisszel az elmult években az euro-lobbizmus valdsagos Mekkajava valt. Kulénbozd
becslések lattak napvildgot arrél, hogy mekkora lehet az érdekérvényesiték szama.
Kallas, az észt biztos 15000 lobbistarél és 2600 érdekcsoportrol® beszélt 2005 mar-
ciusaban Berlinben, a Friedrich Naumann Alapitvany meghivéasara tartott el6adasa-
ban.? Az érdekcsoportok és lobbistdk szamanak ugrasszer(d emelkedése a nyolcvanas
évek kdzepéhez kothetd, amikor felgyorsult az integrécié folyamata. 1986 februar-
Jjaban irték ald az Egységes Eurépai Okmanyt, mely végrehajtotta a Kozosségeket ala-
pitd szerz6dések revizigjat, Kiterjesztette az Eurdpai Kozosségek hataskorét a kor-
nyezetvédelem és a miszaki egyittmikodés témakoreére is. Deklaraltdk a pénzigyi
unié létrehozasanak szandékat, bdvitették a mindsitett tébbségi szavazassal eldont-
hetd kérdések korét. Az egységes piac megvaldsitasa érdekében 1992 végéig mint-
egy 300 iranyelv elfogadasat és nemzeti implementalasat tdzték ki célul.* Az Egyseé-
ges Eurdpai Okmany elfogadasa mérfoldkének tekinthetd az euro-lobbizés terlletén
is. Megnovekedett az Eurdpai Parlament szerepe, Uj dontési eljarasokat vezettek be,
és a tobb szaz iranyelv megalkotasaval kulcsfontosséaguva valt a Bizottsdg szerepe.
Toémegesen jelentek meg Briisszelben olyan csoportok, nemzeti és tartomanyi képvi-
seletek, valamint multinacionélis gazdasagi tarsasagok, amelyek érdekeiket mar nem
a tagallami, hanem a k6z6sségi dontéshozatal sorén kivanték érvényesiteni. Ezekre a
folyamatokra reagélva az 1992-ben, Maastrichtban alairt Eurépai Uni6s Szerzddés

1 Green Paper on European Transparency Initiative, COM(2006)194 final, Brusseles, 3.05.2006.

2 Ez a hatalmasnak tlind szam még mindig elmarad Washington mégott, ahol 25 500 regisztrélt lobbis-
ta tevékenykedik. Forrés: Facts and figures; http://www.eulobby.net (2005.10.05.)

3 Siim Kallas: The need for a European transparency initiave; http://europa.eu.int/comm/commissi-
on_barroso/kallas/transparency_en.htm (2005. 10. 05.)

4 Kende Tamas: Eurépai kdzjog és politika, Osiris Kiad6, 2000. Budapest, 34. oldal
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prioritaskent jeldlte meg a tarsadalmi érdekek erGteljesebb megjelenitését a kozossé-
gi dontéshozatalban, majd a 2000-ben tartott lisszaboni Eurépai Tandcs is célul tiz-
te ki a kKozbsségi intézmények, a tagallamok és a civil tarsadalom kozoétti egytttmd-
kodés novelését a szabalyok fejlesztésével.

2. A lobbizas szabalyozasanak altalanos jellemzéi

Az Eurdpai Unidban a lobbistékkal és az érdekérvényesitGkkel valé kapcsolattartas-
nak és érintkezésnek nincsenek kotétt vagy irasba foglalt szabélyai. A legklldnfe-
1ébb csatornakon és modokon folyik a parbeszéd. Az unios tisztségvisel6k vagy par-
lamenti képvisel6k elérhetségeihez (telefonszam, fax, e-mail stb.) egyszerden hoz-
za lehet férni. A lobbistak piaca is nyitott, nem kell semmilyen intézménytd6l sem en-
gedélyt kérni ahhoz, hogy valaki érdekérvényesitd vagy ,érdekkijard” tevékenységet
folytasson.

Az évek folyaman azonban mind a kezdeményezd, mind a fogadd kdzeg részé-
rél nagyobb lett az igény arra, hogy szabalyozottabb keretek kodzott folyjon a
kapcsolattartas. Greenwood szerint® az igény megjelenésének négy konkrét indo-
ka volt. Az els6 a lobbistak szamanak a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek
elején tortént robbanasszerd ndvekedése, amely tulajdonképpen elbidézte a ma-
sik harom ok megjelenését. A kovetkezd az, hogy a parlamenti képvisel6k mar
nem tudtdk feldolgozni azt a hatalmas informacidaradatot, ami az érdekérvénye-
sit6k iranyabdl ellepte 6ket. A k6zosségi intézmények sem tudtak megklzdeni az
érdekképviseletek megndvekedett tdmegével. Akkoriban a Parlament épilete
nem volt lezart tertlet, és a lobbistdk kdnnyen eljuthattak a képviseldi irodédkhoz,
vagy magukhoz a képvisel6khoz egy-egy plendris ulés utan. A harmadik proble-
ma a kiegyensulyozatlansag volt. Nem voltak nyilvdnosak azok az érdekek, ame-
lyek egy-egy kozbdsségi dontés hatterében megjelentek. Az Uzleti érdekek és azok
pozitiv hatasairodl szolo tajékoztatok sokkal kdnnyebben eljutottak a dontésho-
zOkhoz, mint az adott Ugy kérnyezetvédelmi kdvetkezményeinek elemzése. Vé-
gul meg kell emliteni, hogy a tarsadalom érdeki&désének fokozddasaval negativ
iranyban valtozott meg a politikai dontéshozatal soran alkalmazott befolyasolas
megitélése.

Erdekes, hogy a Parlament és a Bizottsdg mas médon reagélt a tarsadalmi igé-
nyekre. Mig a Bizottsag az érdekérvényesitl szervezetek dnszabalyozasat tartotta
megfelel§ megoldasnak, addig a Parlament sajat szabalyzat megalkotas mellett don-
tott. Mivel a Tanacsban, ahol a tagallamok képviseldi, szakértdi jelenitik meg az adott
kormany allaspontjat, szinte lehetetlen lobbizni — legfeljebb az adott tagallam korma-
nyanal a tagallami allaspont Kialakitasa soran —, ezért irdsomban ezzel, illetve a vo-
natkoz¢ tagallami szabalyokkal nem kivanok foglalkozni.

5 Justin Greenwood: Regulating lobbying in the European Union, in: Parliamentary Affairs, Vol 51, No
4, October 1998, Oxford University Press, 588. o.
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3. Az érdekérvényesités szabalyozasa az Eurdpai Parlamentben

Koénnyen fogast talélnak a lobbisték az Eurdpai Parlamenten (EP), amely valamennyi
kozul a legnyitottabb unios intézmény. A felvaltva Strasbourgban és Brisszelben Ulé-
sez6 Parlamentnek tobb olyan intézménye is van, amely lehetGséget nyUjt az érdek-
érvényesit6knek. A lobbizas legfontosabb szinterei a parlamenti szakbizottsagok. A
bizottsagok Ulései az esetek tdbbségében nyilvanosak, ezért az érdeklddési kortdl
fligg6en tdmegével vonzzak a szorgalmasan jegyzeteld lobbistakat. A legnagyobb ér-
deklGdés altaldban a kornyezetvédelmi, kdzegészségugyi és fogyasztovédelmi, vala-
mint a gazdasagi-pénziigyi és iparpolitikai bizottsag uléseit kiséri.

Jol mikodd struktara a Parlamentben az érdekek télalasara a parlamentkozi cso-
portok rendszere. Ezeknek a specidlis érdekek koril szervez8d6 képviseldi csoporto-
sulasoknak nincs hivatalos statusuk, ezért mikddésiket nem is az Eurdpai Parlament
koltségvetésébdl finanszirozzak, viszont éppen ez a jellemzdjik teszi érdekessé az
EP-képvisel6knek ezeket az informalis forumait egyes érdekcsoportok szamara,
amelyek alkalmasint anyagi tdmogatast nydjthatnak a mikddesikhdz. Sokan emiatt
hatarozottan ellenzik létezésiket. Masok szerint ugyanakkor a konszenzusépités
fontos eszkozei, hiszen nem parthovatartozas, hanem érdeki6dési terilet szerint
témoriinek benne a képvisel6k. Pontos nyilvantartas nincs roluk, de becslések sze-
rint az Otvenet is elérheti az ilyen csoportosulasok szama. A teljesség igénye nélkdl,
ime néhany kozulik: Gépkocsihasznalok, Mozi és audiovizudlis politika, Zenebaratok,
Etnikai kisebbségek, Turizmus, Tibet, Rdgbi Liga stb. Valamennyi kézil azonban a
legismertebb alighanem az ugynevezett Kenguru Csoport, amely tébbek kdzott volt
eurdpai bizottsagi elndkoket, tagallamok egykori allam- és kormanyféit és nagyipa-
rosokat tomorit, és az egységes belsd piac elémozditasan faradozik.

Az Eurdpai Parlamentben a lobbizés szabalyozasa el6szor 1989-ben Kertlt napi-
rendre, amikor egy holland képvisel§, Alman Metten az érdekérvényesitéshez kot6dd
visszaélésekkel kapcsolatban tett fel irasbeli kérdést®. Abban az idében a lobbizas még
nem volt annyira elterjedt és megszokott, mint napjainkban, és a képvisel6k nagy része
megUtkdzéssel fogadta, hogy multinacionalis cégek érdekeit védé modosito inditvanyo-
kat nyUjtanak be térsaik. Gyakran még a véllalat loggja is 1athatoé volt a javaslaton. A
képviselSk ,szivességeikért” altaldban ajandékokat is kaptak. Greenwood szerint azon-
ban megalapozatlanok azok a térténetek, melyek komolyabb visszaélésekrdl szolnak,
miszerint képviseldk, ellenszolgaltatas fejében, szamos lobbistat sajat szakértSikként
neveztek meg, az épuletekbe viszonylag szabadon bejéard lobbistak iratokat, képvisel6k
postajat loptak el, illetve alkalmazottak hivatalos iratokat aruba bocsatottak.

3.1. A Gallejelentés

A Parlament Hazszabalyért felel@s, mentelmi és mandatumvizsgalo bizottsaga 1991
majusaban megbizta a belga szocialista képvisel6t, Marc Galle-t, hogy terjesszen el
Jjavaslatot a lobbistak magatartasi szabdlyzatéra és nyilvantartasara vonatkozoan.

6 Greenwood: Im. 588. o



6 EUROPAI TUKOR 2006,/6 * JUNIUS

1992 oktdberében késziilt el a jelentés, ami a magatartasi kodexet tekintve a vissza-
éléseket megakadalyozo, de minimalista szabalyokat tartalmazott. Tiltotta dokumen-
tumok aruba bocsatasat, tovabba a Parlament épliletének egyes terileteirdl, igy a
képvisel6i irodak és a kényvtar teriletérdl kizarta a lobbistakat. Atvette az Egyesiilt
Allamokban mar meghonosodott lobbista-nyilvantartds 6tletét, ahova évenként kel-
lett volna bejegyzést kérni, és az eldirt kKotelezettségek elmulasztasa esetén a nyilvan-
tartasbdl valo térlés lett volna a biintetés. A javaslat szerint a képvisel6knek és mun-
katarsaiknak évente be kellett volna szamolniuk Uzleti érdekeltségeikrdl egy elkilo-
nitett nyilvantartasban.

A Galle-jelentést soha nem térgyalta meg a plenaris lés. Ennek okai kdzé tartozik
a Bizottsag torekvése a lobbistdk 6nszabalyozaséra, a quaestorok’ tiltakozasa és az
1994. juniusi parlamenti valasztasok kozelsége. A leglényegesebb probléma a jelen-
téssel az volt, hogy a ,lobbista” kifejezéssel kapcsolatban definialasi ellentmondasok-
ba bonyolddott. Galle meghatarozasa szerint ,.a lobbista az a személy, aki harmadik
fél iranyitasa mellett a harmadik fél érdekeit védi az Eurdpai Parlamentben vagy mas
kozbsségi intézménynél”®. A definicid szerint tehat a lobbista kategéridba csak a
megbizasbdl tevékenykedd, hivatasos lobbisték tartoztak volna bele, mig a kilénbo-
70 érdekcsoportok alkalmazottai nem.

3.2. A Ford-jelentés

Az 1994-es valasztasokat kdvetSen a Parlament Glyn Fordot, brit szocialista képvi-
sel6t bizta meg, hogy készitsen jelentést a lobbizés szabalyozasanak lehet8ségeirdl.
Munkdjanak részeként a képvisel§ megvizsgalta, hogy a tagallamok hogyan szaba-
lyozzak a lobbistak és a nemzeti parlamentek kapcsolatat, és megallapitotta, hogy a
tagallami szinten 6sszeallitott lobbilistak megjelenése a brisszeli példat kdvetve tor-
tént. Ford sem akart belebonyolddni a lobbi definidlasi kérdéseibe, ezért a kévetke-
76, nagyon egyszer( rendszer Kialakitasat javasolta: a Quaestorok Kollégiuma allan-
do belépdt ad azoknak a személyeknek, akik rendszeresen latogatni kivanjak a Par-
lamentet azért, hogy a képviselGket informéaciokkal lassak el. Ezért cserébe a Quaes-
torok Kollégiuma nyilvantartasba veszi ezeket a személyeket, céglk nevét és azt,
hogy milyen tevékenységet kivannak végezni a Parlamentben. Ez a jegyzék nyilvanos,
és hozzaférhetd a kdzosségi intézményeknél és a tagallami informéacids pontokon is.
A nyilvantartasba vett személynek évente részletesen be kell szamolnia az altala foly-
tatott tevékenységrdl, és azokrol a kedvezményekrdl, juttatasokrol, ajandékokrol,
szolgaltatasokrol, amelyekben valamilyen modon a képviselGket, tisztségviselSket
vagy azok munkatarsait részesitették.

Természetesen Ford lehet8séget adott volna napi belépdk Kiadasara azok szama-
ra, akik befizetik az eljarasi dijat, és éves tevékenységukrdl elkeszitik a fenti besza-
mol6t. A belépdvel szabadon lehetett volna kdzlekedni az éptletben, és hozza lehe-
tett volna jutni kilénbdz6 iratokhoz is.

7 A quaestorok a Parlament adminisztrativ és pénziigyi Ugyeit intézd vélasztott tisztségvisel6k.
8 Greenwood: Im. 590. o.
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Ez a javaslat azonban nem nyerte el a képviselGk tetszését. Nekik ugyanis nem allt
érdekiikben az, hogy nyilvanossagra keruljenek Uzleti kapcsolataik, gazdasagi érde-
keik, illetve az, hogy kitél, milyen juttatasban részesiilnek. Az tgy érzékenységét jel-
zi, hogy 1995-ben a Hazszabalyért felelGs bizottsag zart lésen térgyalta a jelentést.
Innentdl kezdve (a szabalyozast tamogatok szempontjabdl szerencsétlen modon) a
Ford-jelentést egyitt kezdték emlegetni a Nordmann-jelentéssel, amely a képvisel6k
vagyoni viszonyainak &tlathatdsaga érdekében az ingd és ingatlan vagyontargyak
nyilvantartasba vételérdl szolt.

A Ford-jelentés plendris Ulésen targyalt valtozata alaposabban kimunkalt volt,
mint a fent bemutatott rendszernél leirtam. A tervezett szabalyozas részletesebben
rendelkezett az elfogadhaté ajandékok értekével, az éves beszamolés tartalmaval, a
nyilvantartasba vett lobbistak jogaival kapcsolatban. A lobbistaknak példaul ala kellett
volna irniuk egy nyilatkozatot, hogy nem képviselnek és nem is védenek mas érdeket
a bevallotton kivil. Habar a Hazszabaly szerint a két jelentést kilon nyyjtottak be,
kilén is el lehetett volna fogadni 6ket, azonban a javaslatokban tébb kdzds pont volt
(példaul a képvisel6knek juttatott ajandékok), ezért azokat a plendris Ulés egyutt tar-
gyalta. 1996 januarjaban végil a két jelentést visszakuldték atdolgozasra a Hazsza-
balyért felelGs bizottsagnak.

Még ugyanez év juliusaban a plenaris lés Ujra megtargyalta a két jelentés atdol-
gozott szdvegét, és elfogadta azokat. Sok éven keresztil tarto vita utan a kévetkezd
kompromisszumos megoldas sziletett: a képviselSk részletes, a nyilvanossag szama-
ra is hozzaférhetd nyilatkozatot tesznek szakmai tevékenységikrdél és azokrol a te-
vékenységeikrdl, amelyekert fizetést kapnak. Vissza kell utasitaniuk minden ajandé-
kot vagy juttatast, amely befolyasolhatja 6ket a szavazasnal, és minden egyéb szives-
segrdl vagy el6nyrdl nyilatkozniuk sziikséges relevans, a témakodrben tartott vita
el6tt. A képviselOk és stabjuk csak az Eurdpai Parlamenttdl fogadhatnak el anyagi jut-
tatast. A korabbi tervezetekben az elfogadhat6 ajandék felsé értékhatarat 600 ECU-
ben éallapitottak meg, ez ugy moédosult, hogy a jelentds értékd ajandékroél nyilatkoz-
nia kell a képvisel6nek.

3.3. Az Eurépai Parlament lobbistakra vonatkozé szabalyai

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 9. cikkébe keriltek be lobbistakkal
kapcsolatos rendelkezések. A rendszer jelenleg ugy mikodik, hogy a quaestorok
legfeljebb egy évig érvényes, névre sz616 belépbkartyat® llitanak ki olyan személyek
részeére, akik a Parlament épileteit gyakran kivanjak latogatni azért, hogy a képvi-
sel6ket parlamenti megbizatasuk keretében sajat érdekiikben vagy harmadik felek
érdekében tajékoztassak. A belépbkartya azonban nem jogositja fel a kartya birto-
kosat arra, hogy részt vegyen a Parlament vagy szervei Ulésein — kivéve a kdzénség

9 Abelépbkartya a birtokosa fényképével ellatott, annak csaladi nevét, utdneveit, valamint az 6t alkalma-
70 cég, szervezet vagy személy nevét feltlintet6 mianyag kartya. Birtokosa Koteles a Parlament épu-
leteiben allanddan, jol lathaté médon viselni. Ennek elmulasztasa a belépékartya visszavonasahoz ve-
zethet. Alakjdban és szinében kilonbdzik az alkalmi ldtogatoknak kiadott belépSkartyatol.



8 EUROPAI TUKOR 2006,/6 * JUNIUS

szamara nyilvanos uléseket —, és nem teszi lehet6vé a belépési szabalyoktol valod el-
térést.

A belépdkartya fejében e személyek kotelesek tiszteletben tartani az eljarasi sza-
balyzat mellékleteként megjelent magatartasi kodexet, és beirni a neviiket a quaesto-
rok altal vezetett nyilvantartasba. Ezt a nyilvantartast kérésre a Parlament vala-
mennyi munkahelyén, illetve a quaestorok altal megallapitott formaban a tagallamok
informécioés hivatalaiban hozzaférhet6vé kell tenni.™

Az eljarasi szabalyzat 1X. melléklete tartalmazza a Ford-jelentés alapjan elfoga-
dott, a lobbistdk magatartasat szabalyozé kddexet, mely az alébbi Kotelezettségeket
irja el6 a belépdkartyaval rendelkezd, nyilvantartasba vett személyek szamara:

a) betartjék a belépOkartya hasznalataval kapcsolatos rendelkezéseket;

b) nyilatkoznak arrdél, hogy milyen érdeket vagy érdekeket képviselnek a parla-
menti képviselGkkel, a képvisel6k alkalmazottaival vagy a Parlament tisztvisel6-
ivel fenntartott kapcsolatuk soran;

) tartdzkodnak a tisztességtelen informacioszerzésre iranyul6 tevékenységtol;

d) harmadik felekkel val6 kapcsolataikban nem hivatkoznak a Parlamenttel fenn-
allo formalis kapcsolatra;

e) nem adjak at anyagi haszon fejében harmadik feleknek a Parlamenttdl szerzett
dokumentumok masolatait;

f) szigoruan betartjak a képvisel6k pénzigyi érdekeltségeire vonatkozé rendelke-
zéseket, és nem ajanlanak a képvisel6k szamara feladataik ellatasa soran ajan-
dékot vagy juttatast;

g) meggy6z8&dnek arrdl, hogy a képvisel6i csoportosulasoknak nyujtott segitség a
megfeleld nyilvantartasba bejegyzésre kerdl;

h) betartjak az intézmények volt tisztviselSinek alkalmazasa soran a személyzeti
szabalyzat rendelkezéseit;

i) betartjak a volt képvisel6k jogairdl és kotelezettségeirdl szolo, a Parlament al-
tal megallapitott szabalyokat;

j) azesetleges érdekellentétek elkertlése érdekében megszerzik az érintett képvise-
16 vagy képviselGk elGzetes hozzajaruldsat a parlamenti képvisel§ asszisztensének
szerzBdéses kapcsolata vagy alkalmazasa tekintetében, és ezt kbvetéen megbizo-
nyosodnak arrol, hogy e hozzajarulés a nyilvantartasba bejegyzésre keriilt.

Amennyiben a lobbista vagy cége megszegi a magatartasi szabalyokat, vagy teve-
kenységét érintéen barmilyen kifogas merll fol, a quaestorok megvizsgaljak az
Ugyet, és hataroznak a belépdkartya tovabbi fenntartasardl vagy visszavonasarol.

Az eljarasi szabalyzat 1. mellékletébe KerUlt a Nordmann-jelentés &ltal javasolt
képvisel6i magatartasi kddex. Ez alapjan a quaestorok nyilvantartast vezetnek,
amely tartalmazza valamennyi képvisel§ részletes, személyes nyilatkozatat a fog-
lalkozasardl és barmely mas, altala dijazés ellenében betoltott tisztségrdl, illetve
végzett tevékenységrdl, tovabba barmely pénzbeli, személyes vagy természetbeni
Jjuttatasrol, amelyet a képvisel§ a Parlament altal biztositott juttatason felil poli-

10 Az akkreditélt lobbistak nyilvantartasa az Eurépai Parlament honlapjardl is elérhetd:
http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/lobbyAlphaOrderByOrg.do?language=EN (2005. 10. 5.)



A LOBBIZAS SZABALYOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN 9

tikai tevékenységéért harmadik féltdl kap, akinek kilétét kdzdlnie Kell. A képvise-
16k feladataik ellatédsa soran egyébként nem fogadhatnak el semmilyen ajandékot
vagy juttatast.

A képvisel6knek a nyilvantartasban szerepl§ nyilatkozataikat évente meg kell Gji-
taniuk. Amennyiben a képvisel6 a megfelel§ felhivast kévetéen nem tesz eleget a nyi-
latkozattételi kotelezettségének, a Parlament elndke ismételten felhivja a nyilatkozat
két hénapon belili benyujtasara. Ha a képviseld a nyilatkozatot hatéaridén belll nem
nyUjtja be, nevét a jogsértés megjeldlésével egyitt, a hataridd lejartat kdvetd minden
egyes ulés els6 napjanak jegyz6kényvében kozzéteszik. Amennyiben a képviseld a
Jjogseérteés kozzététele utan tovabbra is megtagadja a nyilatkozat benyujtasat, az elndok
az érintett képviseld felfiiggesztésérd! intézkedik.

A Képvisel6i csoportosulasoknak — mind a képvisel6csoportok kozétti csoportosu-
lasoknak, mind a képvisel6k egyéb, nem hivatalos csoportosulasainak — a vezetdi ko-
telesek nyilatkozni minden pénzbeli vagy természetbeni juttatasrdl (pl. titkari segit-
ség), amennyiben azt a képvisel6nek maganszemélyként ajanljak fel.

A nyilvantartas nyilvanos, abba barki betekinthet, és elektronikus Uton is hozzaférhetd.

Jelenleg még nincsenek az eurdpai parlamenti képvisel8k vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét egységesen elGird szabalyok. A kilénbdz6 nemzeti rendelkezések he-
lyébe 1ép8 eurdpai szabalyzat bevezetéséig a vagyonnyilatkozat tekintetében annak a
tagallamnak a jogszabalyait kell alkalmazni, amelyben megvalasztottak a képviselSt.

A magatartasi kddex eléirja, hogy a vita targyaban pénzigyileg kézvetlenul érde-
Kkelt képvisel6 a Parlament vagy valamely szerve el6tti felszolalasat megel6zden, illet-
ve akkor, amikor el6adonak javasoljak, ezen érdekeltségét az llésen szoban kozdlje.

Az elfogadott jelentést Ford a kovetkezGképpen kommentalta: ,,szerény, de fon-
tos lépést tettlink, ami a képvisel6k és a lobbistak kapcsolatat erds kozvilagitas ala
helyezi”''. A meghozott intézkedések megakadalyozzék a lobbizassal, érdekérvénye-
sitéssel kapcsolatos visszaéléseket. Nem kinalnak megfelel§ megoldast azonban a tar-
sadalmi érdekek minél magasabb szintd megjelenitésére, nem oldodik meg a demok-
ratikus deficit kérdése, a dontéshozatal nem lett nyitottabb és attekinthetdbb. Amire
pedig szlikség lenne, hiszen a 732 képviseldre jelenleg mintegy 5000 akkreditalt lob-
bista jut, ami azt jelenti, hogy minden egyes képvisel6t hét lobbista prébal kilonbo-
z§ irdnyban befolyasolni.'

4. Az Eurépai Bizottsag inditvanya az érdekérvényesités sza-
balyozasara

A Galle-jelentés korul zajlo vita a 90-es évek elején lehet8séget biztositott a Bi-
zottsag szamara, hogy reagaljon a Parlament felvetéseire, és Kialakitsa sajat al-
laspontjat a megndvekedett szamu lobbistaval és érdekcsoporttal kapcsolatos
magatartasarol.

11 Greenwood: Im. 597. o.
12 Forras: 1d. 2 labjegyzet
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Az Europai Bizottsag, a toérvényjavaslatok kidolgozasara jogosult egyetlen ko-
z0sségi intézmeényként, az érdekcsoportok talan legfontosabb célpontjanak sza-
mit. A déntéshozatali folyamatnak minél korabbi szintjén talalnak és tudatosita-
nak egy érdeket a lobbistak, annal nagyobb esélye van a végsd dontésben valod
megjelenésre.

A Bizottsag muikodése sordn ré van utalva a lobbistékra. Ovatos becslések szerint
is tébb mint haromezer érdekcsoport, tobb mint félezer eurdpai és nemzetkozi sz6-
vetség és 12—-13 ezer hivatasos lobbista nylzsdg az EU kéril'®, hogy hozzéjusson a
szamara fontos informaciokhoz vagy eljuttassa lzenetét az érdeklGdésére szamot
tartd témaval foglalkozd politikusoknak és koztisztvisel6knek. Mindez azt jelenti,
hogy az Uni6 végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak minden egyes tisztvi-
sel@jére korulbelll egy lobbista jut. Mivel kéztudott tény, hogy a Bizottsag létszama
és fizikai kapacitasai nincsenek aranyban a ratestalt feladatokkal, fokozott mértéek-
ben szorul ra a kiils@ segitségre, hogy munkajat szakszerden végezhesse. Az unios hi-
vatali allapotokat jol szemlélteti, hogy mikézben 10 ezer unids allampolgérra mind-
0ssze 0,76 unios hivatalnok jut, addig a K6zdsseg tagallamaiban 322 allampolgérra
jut 1 koztisztvisel§. Az altala foglalkoztatott hivatalnokok alacsony szama és tulter-
heltsége miatt szivesen fogadnak minden informaciot, mely el@segitheti a megalapo-
zottabb déntéshozatalt. Az informacié mellett a legitimacio a masik t6kéje az érdek-
érvényesit6knek, aminek hijan vannak a Bizottsag hivatalnokai. Azaltal, hogy a Bi-
zottsag szupranacionalis szerv, tulajdonképpen gyakran kerll szembe minden tagal-
lammal, egyiknek sem élvezi dllandé tdmogatasat. Tavol vannak ugyanakkor a valasz-
toktdl is, akiknek nincsen semmilyen lehet@ségik a Bizottsag dsszetételével kapcso-
latosan Kinyilvanitani preferencigjukat. Az Eurdpai Uni6 partjai egyelére csak parla-
menti Képvisel6csoportokként mikddnek. A lobbistakkal fenntartott parbeszéd az
Europai Uni6 intézményei és polgarai kozott huzodo, veszedelmesen ndvekvd tavol-
sagot is athidalja, és ilyenforman nagyobb demokratikus legitimitast ad az EU-nak.
Az érdekcsoportoknak feladata tehat, hogy a Bizottsag felé kozvetitsék a tarsadalom
egyes részeinek igényeit, elvarasait, érdekeit.

A beleszolasra és a vélemények becsatorndzasara nyujtanak lehetdséget az Euro-
pai Bizottsag altal létrehozott tandcsado, szakertdi és konzultativ bizottsdgok, ame-
lyek szama az ezret is eléri. A tanacsadd bizottsagokban nemzeti kormanytisztvise-
16k mellett magancégek képviseldi is Ulnek. A szakértdi testlletekben a tagallamok
szakértdi foglalnak helyet, mig a konzultativ bizottsdgokban az eurdpai érdekcsopor-
tok képvisel6it talaljuk. Az el6készit§ munka soran rutinszerlien konzultalnak az
érintett EU-szektorok képviselGivel, de természetesen utdbbiak maguk is kezdemé-
nyezik a kapcsolatfelvételt, hogy kifejthessék a véleményiket. Az Eurdpai Bizottsag
eleinte kizardlag az eurdpai szintl érdekcsoportokat tekintette partnerének, és velik
konzultalt a fontos térvényjavaslatok el6készitése soran. Az Unio végrehajtd testiile-
te, ahol lehet, ma is elényben részesiti az Uni6 egészét reprezentald nagy gydjtészer-
vezetekkel és szovetségekkel folytatott parbeszédet.

13 in: Lobbikézikodnyv, szerkesztette: dr. Lékoé Zoltan; DKMKKA, Budapest, 2002.
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A Bizottsag szamara kulcsfontossagu volt, hogy megdrizze jo kapcsolatat az ér-
dekcsoportokkal, ezért olyan megoldast keresett a szabalyozas kialakitasa soran, ami
szamara nem jart demokratikus deficittel. Kezdettdl fogva elutasitotta és diszkrimi-
nativnak tartotta példaul azt a megoldast, hogy a kézdsségi intézmények éplleteibe
csak bizonyos engedéllyel rendelkezd érdekcsoportok képviseldi 1éphessenek be sza-
badon.

1992 decemberében a Bizottsag kiadta a ,, Nyilt és strukturalt parbeszéd a Bizott-
sag és specidlis érdekcsoportok kézétt” cim( kdzleményét.” Mar az els§ szakasz
hangsulyozza az érdekérvényesités jelentéségét, kiemelve, hogy a Bizottsag mindig
nyitott volt a kils6 hatasokra, értékesnek és sziikségesnek tartja a parbeszédet,
ezért 6rommel fogadja. A dokumentum a tovabbiakban elismeri, hogy torténtek
visszaélések, de vitatja, hogy ezek széles koriek lettek volna. Kozvetlen vélaszként a
Galle-jelentésre, a publikacio arra prébalja réabeszélni az érdekérvényesit§ tarsadal-
mat, hogy maguk hozzanak létre magatartasi kodexet, s6t fel is sorolja azokat az el-
veket, melyek mentén a Bizottsag elképzel egy ilyen szabalyzatot.

A Bizottsag vezetésével, szamos nagyobb euro-csoport részvételével meg is indult
az egyeztetés az érdekérvényesiték kozott magatartasi szabalyaik kialakitasara. Vé-
gul 1994 szeptemberében, 25 brisszeli lobbicég kdzremkoddésével megsziletett a
kodex, amely tartalmat tekintve nagyon kozel allt a Bizottsag 1992-ben nyilvanos-
sagra hozott elvarasaihoz.

Az EU intézményeivel valo targyalas soran a hivatasos érdekérvényesitének az
alabbi magatartasi szabalyokat kell betartania:

a) Fel kell fednie a sajat és az altala képviselt cég nevét.

b) El Kkell &rulnia, hogy milyen érdekeket képvisel.

¢) Az EU-intézmények tisztviselGivel folytatott érintkezés soran nem kozolhet fél-

revezetd informaciot sem statusarol, sem a megkeresés céljardl.

d) Akar kozvetlenul, akar koézvetve nem talalhatja félrevezetSen az Unio intézme-

nyeihez f(iz6d6 kapcsolatait.

e) Tiszteletben Kkell tartania, és diszkréten kell kezelnie a rabizott bizalmas infor-

maciokat.

f) Kerilnie kell hamis vagy félrevezetd informaciok tudatos, de akar véletlen ter-

jesztését is.

g) Tilos a kdzdsségi intézmeényektdl szerzett dokumentumok masolatait anyagi el-

lenszolgaltatas fejében masoknak atadni.

h) Tisztességtelen eszkdzdkkel nem szerezhet informaciokat az Uni6 intézmé-

nyeitdl.

i) El kell kertlnie mindenféle szakmai és professzionalis érdekltkozést.

j) Tilos az Unio tisztviseldi, az Eurdpai Parlament tagjai és azok munkatarsai ré-
szére akar kozvetlenll, akar kdzvetve anyagi 6szténzést ajanlani.

K) Tartdzkodnia kell minden olyan cselekedettél, amely megengedhetetlen eszké-

z0kkel befolyasolja a tisztségviseldket.

14 http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/communication/communication_en.htm
(2005.10.05)
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1) Csak olyan személyt alkalmazhatnak, aki betartja a k6z6sségi intézmények sza-

balyzatait és titokvédelmi elSirasait.

m) A kddex alairgjanak onként vissza kell [épnie, ha bebizonyosodik, hogy vétett az

elébbi szabalyok ellen.'
A Kddexet alkalmazni kezdte az Eurdpai Parlament is. Csak az kaphatott belépét, aki
véllalta, hogy betartja a magatartasi szabalyokat, ezt azonban senki nem ellendrizte,
a lobbistak lelkiismeretére biztak a rendelkezések kovetését.

Habéar a magatartasi kodex csak a legminimalisabb, altalanosan elvarhaté norma-
kat tartalmazza, mégis népszertségnek orvendett. Nem bonyolddott bele ugyanis a
lobbista definidlédsaba, hanem mindenki szamara, aki vallalta a rendelkezések betar-
tasat, bizonyos elénytket garantélt, rabizva az érdekérvényesitékre a dontést: lob-
bistanak érzik magukat, vagy nem. A magatartasi kddex azonban természetesen nem
oldott meg minden problémat, a Parlament visszatért sajat szabalyzatanak kidolgo-
zasahoz, a Bizottsag pedig hasonld kddex kidolgozasat kezdeményezte PR-cégek és
a nem-kormanyzati szervek (NGO) részére.

Az 1992-es birminghami és edinburgh-i csucstalalkozokon, és az ugyanebben az
évben kdzzétett Sutherland-jelentésben'® is kritikak érték a kozdsségi dontéshozatal
atlathatatlansagat és zartsagat. Sutherland szerint a hasznos informaciok dramlasa,
a nem-adekvat elézetes konzultaciok és az informaciok hianya a k6zosségi jogalkotas
folyamatat kiszamithatatlannéa teszi, a kdzvélemény pedig Ugy érzi, hogy kizarjak a
kozosségi dontéshozatalbdl. A demokratikus deficit megsziintetése, a nyitottsag és
atlathatosag érdekében a Bizottsag szamos intézkedést hozott:

o hatékonyabban felhasznaljak a konzultacios célbol kiadott ,zold kényveket”,

melyek célja a Brisszelen kivili érdekszdvetségek bevonasa;

o Dbiztositjak, hogy a célcsoportok idében megismerjék a tervezett (j politikai kez-

deményezéseket;

¢ az informaciok stilusat felhasznalobaratta teszik;

¢ a tagallamokban informacios irodakat nyitnak;

o hatékonyabbd teszik az informaciok cseréjét a Bizottsag kilonbozd szolgalatai

kozott;

e adatbazist allitanak 6ssze az érdekcsoportokrél, melynek kdszénhetSen min-

den érdekcsoporttal konzultalni tudnak a politikakezdeményezés szakaszaban;

o valamennyi f6igazgatésag (DG) informacios terveket dolgoz ki, hogy minden

fontos javaslatot megvizsgaljanak;

e a Bizottsag jogalkotadsi munkatervét januar helyett mar az el6z8 év oktdberé-

ben nyilvanossagra hozzak;

e az Osszeurdpai érdekcsoportok képviselSit tomoritd egyuttmiikodést hoz-

nak létre;

o decentralizaljak a kommunikéacids folyamatokat;

o megsziletésiiket kdvetden 28 napon belil, koltségtéritéses alapon hozzaférhe-

15 A Lobbiszervezetek Eurdpai Szévetségének etikai kddexe. Forras: Greenwood: Im. 592. o.
16 P. Sutherland, The internal market after 1992: Meeting the challenge, Report to the EU Commission
by the High Level Group on the Operation of the Internal Market, 1992., 30. o.
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t6vé teszik a személyes adatokat és kereskedelmi vagy ipari titkokat nem tar-
talmaz6 okmanyokat."”
Nem meglepS azonban, hogy az intézkedések ellenére a Bizottsag politikakezdeme-
nyezd szerepébdl azok részesiltek elényben, akik ki tudtak hasznalni brisszeli jelen-
létiket, és allando kapcsolatokat épitettek ki a Bizottsag tisztségviselGivel.

A maér fentebb emlitett, CONECCS'-nek nevezett, az eurdpai civil szervezeteket
Osszesitd adatbazist végul 1997 januarjaban publikalték el@szoér. A , civil szervezetek”
fogalmanak tartalma atfogo, beleértenddk a szakszervezetek, a munkaaddi szévetsé-
gek, a nem-kormanyzati szervezetek, a fogyasztoi csoportok, a szocilis és gazdasa-
gi szereplGket képvisel§ szervezetek, a jotékonysagi szervezetek, valamint a kdzos-
Ségi szervezetek. A ,telefonkdnyv” tehat az eurdpai szinten megjelené érdekcsopor-
tok adatait tartalmazza, de a lobbicégek kimaradtak beléle. A nyilvantartasban meg-
talalhat6 az érdekcsoportok neve, elérhetsége, alapitdsanak éve, vezetd tisztségvi-
selik neve, esetleges tagszervezeteik felsorolasa, a csoport alakitasanak céljai, jogi
helyzete és szervezeti felépitése. A nyilvantartasba vétel dnkéntes, és nem jelent sem-
milyen hivatalos elismerést a Bizottsag részérdl, illetdleg nem jar semmilyen mas
kedvezménnyel. A lista 6sszedllitasa egyfajta reakcioként is felfoghat6é a Parlament
azon torekvésére, hogy csak lajstromba vett és a magatartasi szabalyok betartasat
vallalo lobbistakat enged be az épliletébe. '

Az Eurdpai Bizottsag 2002-ben meghatarozta a civil szervezetekkel folytatott kon-
zZultaci6 altalanos elveit és minimumkdvetelményeit®. Ebben rogzitik, hogy a szerve-
zetek viselkedése szempontjabdl ,.a nyitottsag és az elszamoltathatésag fontos alapelv,
amennyiben célja az EU politikdjanak kidolgozasahoz val6 hozzajarulas”. Azoknak az
érdekelt feleknek, akik hozza kivannak széini valamely bizottsagi politikai javaslathoz
a konzultacié soran, késznek kell lennitik megosztani a Bizottsaggal és a szélesebb
kozvélemeénnyel, hogy milyen érdekeket képviselnek, és mennyire széles kord ez a
képviselet. Az informaciokat vagy a CONECCS-adatbazison keresztil (amennyiben a
szervezetek rendelkeznek hozzaféréssel ehhez az adatbazishoz, és dnkéntesen Keérik
adataik szerepeltetését), vagy egyéb formaban, pl. specialis tajékoztatokban kell koz-
zétenni. Ezen informéciok hidnyaban az adatkdzlés egyeni hozzaszolasnak mindsul. A
dokumentum szigoru el6irasokat tartalmaz a Bizottsagra vonatkozdan is:

e meghatarozza az egyeztetésre bocsatott anyagok formai kévetelmeényeit (pl. for-
rasok megjeltlése), minden kommunikacionak egyértelminek és tdmornek kell
lennie, és tartalmaznia kell a valaszadast elGsegit8 6sszes sziikséges informaciot;

o felsorolja, hogy milyen tipusu szervezeteket kell bevonni a konzultacié soran;

¢ el@irja, hogy milyen kommunikaciés modszereket kell a Bizottsagnak igénybe
vennie, hogy minél szélesebb kér megismerje az el6készités alatt allo terveze-

17 Nagy Péter: Lobbizas az Eurdpai Unidban in: Eurépai Szemle, 1998/2.

18 CONECCS: Consultation, the European Commission and Civil Society, (Konzultécid, az Eurdpai Bizott-
sé&g és a civil tarsadalom; http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm)

19 Greenwood: Im. 594.0.

20 Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and
minimum standards for consultation of interested parties by the Commission; COM (2002) 704.
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tet (pl. interneten, egységes hozzaférési pontokon valo kdzzététel, fogyatékkal
€16 személyek szamaéra is elérhetdve tétel);

e rogziti, hogy az irasbeli véleményezésre minden esetben legalabb 8 hetet kell
biztositani, mig a szobeli véleményezés céljabdl tartott megbeszélésekre, kon-
ferencidkra legalabb 20 munkanappal korabban kell a meghivokat kikuldeni;

e a hozzasz6lasok beérkezését meg kell erdsiteni, tovabba kozzé Kkell tenni az in-
terneten a beérkezett véleményeket, és ezekre a Bizottsagnak valamilyen mo-
don reagalnia is kell.

A minimumkdvetelmények 2003 eleje 6ta vannak érvényben. 2005 végéig a Bizott-
sag tébb mint szaz olyan fontos javaslatot készitett, és 26 olyan zdld kényvet tett
kozzé, melyekre a minimumkovetelmények alkalmazandok voltak. Ezen idGszak alatt
a Bizottsag altal készitett altalanos értékelés szerint a szabalyok betartasa altalaban
Jjonak volt mingsithetd. A hatékonyabb jogalkotasrél szélo jelentések megallapitot-
ték, hogy a bizottsagi szervezeti egységek tulnyomorészt megfelelen alkalmaztak a
minimumké&vetelményeket.

A gyakorlat azt mutatta, hogy kiléndsen széles korien alkalmaztak az egységes
konzultaciés pontot, ,Az On hangja Eurépaban” webportalt?' az uj, nyitott és nyil-
vanos konzultaciok meghirdetésére. A legtdbb esetben betartottak a maximalis va-
laszadasi hataridét is. A hatasvizsgalati jelentések atlathatoé formaban elemezték a
konzultaciés folyamatokat és az eredményeket. Negativumként emliti a z6ld
kdnyv, hogy az interneten nem minden esetben tették kézzé a nyitott és nyilvanos
konzultaciok soran érkezett hozzaszolasokat. Egyes esetekben nem volt megfeleld
a visszajelzés azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag hogyan — illetve hogyan nem —
vette figyelembe a konzultéacio utjan kapott véleményeket a végleges politikai ja-
vaslatokban.

Ha 6sszehasonlitjuk a ket, érdekérvényesitéssel leginkdbb megcélzott intézmény,
a Bizottsag és a Parlament szabalyzatat, arra a megallapitasra jutunk, hogy mig az
el6bbi megprobalta szélesiteni a konzultaciot, minél tobb érdekcsoportot bevonva,
addig az utdbbi a korabban is kivaltsdgosnak szamitd érdekcsoportoknak biztositott
Ujabb kivéltsagokat®.

5. Eurépai Atlathatosagi Kezdeményezés

Siim Kallas, az igazgatasi ugyekert, pénzigyi ellenérzésért és csalas elleni fellépe-
sért felelds észt biztos 2005. marcius 17-én tartott el6adast Berlinben arrol, hogy
szerinte miért lenne fontos, ha az eurdpai intézményrendszer mdkodése még in-
kabb atlathatdva valna. Beszamolt arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag egyik f6 stra-
tégiai céljanak nevezte 2005-2009-es mikddése soran az atlathatosag novelését.
Ennek érdekében a Bizottsag zold kdnyvet készit, és a tartalmarol tarsadalmi vitat
kezdeményez.

21 http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm
22 Greenwood: Im. 597. o.
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Az &tlathaté Eurdpardél sz6l6 kezdeményezés harom eléfeltevésen alapul 2

1. Az &tlathatdsag azért szlikséges, hogy biztositsa a dontéshozas megfelel§ mu-
kodését. Az a kormanyzat, amelyik a Kkilvildg szamara zart rendszerben mikadik,
rossz, nem megalapozott dontéseket hoz, mivel nincsen kapcsolata a tarsadalommal,
és ezért nem ismeri a tarsadalmi elvarasokat.

2. Az atlathatosag melletti érv, hogy csak egy nyitott kormanyzatban biznak meg
az emberek, és a politikai intézmények nem tudnanak e nélkl a bizalom nélkil meg-
felel6en tevékenykedni.

3. Az atlathatésag megvédi a politikai dontéshozokat 6nmaguktol. Minden kor-
manyzatnak harcolnia kell a korrupcio és a kdzpénzekkel valé visszaélések ellen.

Ezekbdl az el6feltevésekbdl kiindulva az atlathatd Eurdpardl szolo kezdeményezés
két témakdrre kivan fokuszalni: az egyik a pénzigyi felel@sségre vonas ndvelése, a
masik pedig a személyi integritas és az intézmeényi fliggetlenség erdsitése.

A pénziigyi felel6sség a kozigazgatas atlathatdsaganak egyik fokmérdje. Az Eurdpai
Unié 100 milliard eurds koltségvetésének 80%-a két terllet, a mez6gazdasag és a
strukturalis alapok koz6tt oszlik meg. Mindkét tertletre jellemzd, hogy a tagallamok
tarsfelel@sként jelennek meg az Ujraelosztasban. Ez azzal a negativ hatassal is jar, hogy
az Uni6tal érkez6 pénzt a tagallamok gyakran ajandéknak tekintik, és szemet hunynak
afelett, ha az elosztas soran a ,,szlrke zonaba” sorolhatd, Korrupcié gyanus esetek tor-
ténnek, nem térdédve azzal, hogy végs@ soron az ,eurdpai pénzt” is az adofizeték adjak
0ssze. Ezen a tertleten mindenképpen névelni kell az atlathatosagot, megkovetelve pél-
daul a tagallamoktdl, hogy a nyilvanossag szamara elérhetévé tegyék azokat az adato-
kat, melyekbdl kiderul, ki, milyen célra, mekkora 6sszeg( tamogatast kapott.

A személyi integritas és az intézményi fliggetlenség a jo kormanyzat sarokkoévei,
ahol szintén sziikség van az atlathatdsag novelésére. Az Eurdpai Bizottsag tagjainak
megvesztegethetetlenségét probalja biztositani, hogy a biztosoknak be kell tartaniuk
egy magatartasi szabalyzatot, és vagyonnyilatkozatot kell készitenitk, nyilvanossag-
ra hozva gazdasagi érdekeltségeiket. A Bizottsag siirgetni kivanja a tobbi unids intéz-
mény vezetdit és a tagallamokat, hogy hasonl6 szabalyokat fogadjanak el. Jelenleg az
Europai Parlament tagjainak vannak hasonld kételezettségei, de Kallas szerint fej-
leszteni kell ezeket a rendelkezéseket is, mivel sok képvisel6 egyszeren nem hajlan-
dé kitélteni vagyonnyilatkozatot.

Természetesen azoknak a szervezeteknek, csoportoknak és személyeknek is el-
szamoltathatonak kell lennitk, akik az uniés szervezeteket tanacsokkal, informaciok-
kal latjak el, vagy naluk valamilyen érdeket képviselnek, mivel ezek a célok gyakran
0sszemosddnak. Az észt biztos hangsulyozta, hogy semmi baja nincsen a lobbistak-
kal, akikre szikség van, hiszen az altaluk nyujtott informéciok hozzajarulnak a meg-
alapozottabb déntéshozatalhoz. Kiléndsen a technikai jellegl jogszabalyok megalko-
tésaban van az altaluk szolgaltatott informéacioknak jelentds szerepik. Kallas felhivta
azonban a figyelmet arra, hogy ebbdl a sok milliét termeld iparagbdl, mely 15000
lobbista és 2600 érdekcsoport briisszeli ténykedésén alapul, teljesen hianyzik az at-

23 Siim Kallas: The need for a European transparency initiave; http://europa.eu.int/comm/commissi-
on_barroso/kallas/transparency_en.htm (2005. 10.05.)
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lathatdsag. Nincsen semmilyen regisztracios vagy jelentéstételi kotelezettségik. Az
Onszabalyozas pedig nem muikdddképes, mivel a magatartdsi kodexeknek rendsze-
rint kevés alairgjuk van, és megszegésik egyébként semmilyen jogkdvetkezményt
nem von maga utan.*

Hasonl6 a helyzet a tarsadalmi szervezetekkel, az NGO-kkal. Gyakran eléfordul,
hogy az ilyen szervezetek komoly tamogatasban részesilnek. Kilonosen a Bizottsag
nyUjt elészeretettel ilyen pénziigyi segitséget, amely évente 2 milliard eurét fordit arra,
hogy olyan tarsadalmi szervezeteket finanszirozzon, amelyek valamely tagallam fejlesz-
tésében vesznek részt. Nem ritka jelenség, hogy a Bizottsag altal tdmogatott tarsadal-
mi szervezet honlapjan egyik f6 tevékenységeként a Bizottsagnal folytatott lobbizast je-
16li meg, igy tulajdonképpen a Bizottsag fizet azért, hogy lobbizzanak nala.

Ezen a terileten is novelni kell az atlathatésagot az észt biztos szerint. Nyilvanos-
sagra kell hozni, hogy mely szervezet, mekkora dsszeget kap unids intézményektol.
Nagyon sok nemes célt tamogat ugyanis az Eurdpai Unid, de sajnos nem atlathato
modon. Kallas ezt Robin Hood, a tolvajok fejedelmének tevékenységéhez hasonlitja,
aki — mint egy korai NGO — a gazdagoktol elvett pénzt nem tul atlathaté modon osz-
totta szét a szegények kozott.

A Bizottsag az alelntke altal felvetett kérdésekrdl 2005. november 9-én nyilt vitat
kezdeményezett®, melynek sorén harom intézkedési teriiletet kilénboztetett meg.

Az els6 tertleten a kovetkezd azonnali intézkedéseket hatarozta el:

o A megosztott kezelést EU-alapok felhasznaldséanak jobb ellendrzése érdekében
kulén internetes honlapot hoz létre, amely egyszerd hozzaférést biztosit az e
projektek és programok kedvezményezettjeire vonatkozo6 informaciokhoz. A
honlap tartalmazni fogja a tagallamok sajat honlapjahoz vezetd hivatkozasokat,
ahol megtaldlhatok lesznek majd a megosztott kezelést EU-alapok kedvezmé-
nyezettjeire vonatkoz¢ adatok.

o A Bizottsag tartalmilag fejleszteni fogja a dokumentumnyilvantartast azért, hogy mi-
nél tébb dokumentum valjon kdzvetlenll hozzaférhet6vé az interneten keresztil.

Az intézkedések masodik csoportja a tobbi eurdpai intézménnyel folytatando vitat

foglalja magaban az alabbi témakdroékben:

e az eurodpai intézmények koztisztviselSinek szakmai etikdjara vonatkozé szaba-
lyok és normak;

o a dokumentumok hozzaférhet8ségével kapcsolatos jogszabalyok felilvizsgalata
(az e témaval kapcsolatos intézménykozi egylttmikodést 2006 vége vagy
2007 eleje kérnyéken fogja kiegésziteni az érdekeltek bevonasaval folytatott
konzultacio, majd ezt kévetden a Bizottsag javaslata);

e az Eurdpai Csalaselleni Hivatalra (OLAF) vonatkozd jogi keret feliilvizsgalata an-
nak érdekében, hogy a tagallamok rendszeresen értesitsék a hivatalt a nemze-
ti hatésagoknak bejelentett csalasi Ugyek végeredményérdl.

24 2000-ben a két legnagyobb, lobbistakat tdmorits szervezet dsszeolvadasabdl 1étrejétt Society of Eu-
ropean Affairs Professionals (SEAP) jelenleg 140 taggal rendelkezik, ami az ésszes lobbista 19%-at je-
lenti. Forrés: Id. 2. labjegyzet

25 SEC (2005) 1300.
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Végul a Bizottsag az atlathatésagi kezdeményezés harom olyan elemét jeldlte meg,
amelyeket az elkdvetkezendd nyitott és nyilvanos vitanak kell tovabbgondolnia, és
amelyek a 2006. mgjus 3-an megjelent zold kényvnek a targyat képezik:
o az érdekképviseletek (lobbizok) tevékenységét szabalyozo strukturaltabb keret
sziikségessége;
¢ a Bizottsag konzultaciés minimumkovetelményeivel kapcsolatos visszajelzés;
e a megosztott kezelésd forrasok kedvezményezetteire vonatkozé informaciok
kotelezd kozzététele.

6. A zold konyv lobbizast érintd felvetései

Az érdekkeépviseletekkel fenntartott kapcsolatokban a Bizottsag mindig is vezérelve-
nek tartotta a nyitottsagot. Az utobbi években megerdsitette és tovabbfejlesztette a
civil szervezetek és egyéb érdekelt felek részvételével kapcsolatos politikéjat, kilono-
sen az europai szabalyozasrol szol6 fehér konyv, illetve az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio altalanos elveinek és minimumkovetelményeinek elfogadasaval. A Bizott-
sag egyidejlleg hangsulyozta azt az elvet, hogy ,.a nagyobb részvétel nagyobb fele-
16sséget von maga utan”*°. Mivel a Bizottsag és az érdekképviseletek kozotti viszony-
nak a kuilsé vizsgalat szamara nyitottnak kell lennie, ezért a zold kényv szerint id6-
szer( felulvizsgélni az érdekképviseletek tevékenységi keretét, valamint 6sszegyjte-
ni az Uj kezdeményezések sziikségességére vonatkozd nézeteket.

A dokumentum elsé 1épésként meghatarozza, mit is ért lobbizas alatt: azokat a te-
vékenységeket, amelyek célja az eurdpai intézmények politikaalkotasi és déntéshoza-
tali folyamatainak befolyasolasa, ennek megfelel6en pedig a ,lobbista” az ilyen teve-
kenységet kifejtd személy, aki a legkulénfélébb szervezetek keretében muikodhet,
példaul kozpolitikai tanacsaddknal, jogi cégeknél, nem-kormanyzati intézményeknél,
»agytrosztoknél” (elemz@ kdzpontok), vallalati lobbirészlegeknél vagy kereskedelmi
szovetségeknél. Ezt kdvetden pedig régziti, hogy a Bizottsag lobbistakkal valo viszo-
nya alapvet@en nem valtozik, és megjeldli azokat az elveket, amelyeket tovabbra is
iranymutatonak tart a két fél kozti viszonyban:

1. A lobbizas a demokratikus rendszerek legitim része, flggetlenil attél, hogy
maganszemélyek vagy vallalatok, civil szervezetek és egyéb érdekképviseleti csopor-
tok, vagy harmadik félnek (kdzpolitikai szakemberek, agytrosztok és jogaszok) dol-
gozo6 cégek fejtik-e ki.

2. A lobbistak segithetnek felhivni az eurdpai intézmények figyelmét a fontos té-
makra. Bizonyos esetekben éppen a Kdzdsség szempontjabdl lehet fontos pénziigyi
tamogatas felajanlasa annak érdekében, hogy meghatdrozott érdekcsoportok véle-
ménye feltétlenll hatékonyan képviselve legyen eurépai szinten (pl. fogyasztoi érde-
kek, fogyatékkal €l polgarok, kornyezetvédelmi érdekek stb.).

26 Az Europai Bizottsag fehér konyve az eurdpai szabalyozasrdl [European Commission White Paper on
European Governance, COM(2001) 428 final]
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3. Ugyanakkor a nemkivanatos lobbitevékenység nem gyakorolhat indokolatlan
befolyast az eurdpai intézményekre.

4. Ha a lobbicsoportok hozza szeretnének jarulni az EU politikdjanak javitasahoz,
a kdzvéleménynek tisztadban Kell lennie ezek eurdpai intézményekre gyakorolt hata-
saval. Egyértelmuvé kell tenni a képviselt érdeket, a célkitlizéseket és finanszirozasuk
modjat is.

5. Az eurdpai intézmeényeknek a K6z6sség altalanos érdekeinek azonositasara és
biztositasara iranyuld kotelezettsége magaban foglalja azt a jogot, hogy kilsé érde-
kek befolyasatol mentes belsé vitat folytassanak.

6. Az atlathatdsag terlletén hozott intézkedéseknek hatékonynak és aranyosnak
kell lennitk.

Az alapvet( keret meghatarozasa utan a zold kodnyv attekinti a problémas terile-
teket, ahol a média, a kdzvélemény, a tudomanyos élet vagy az érdekképviseletek ag-
godalmuknak adtak hangot a jogos érdekképviseleten tilmend lobbitevékenység és
helytelen lobbimddszerek miatt, amikor visszaélnek az EU-intézmények nyitott poli-
tikdjaval, vagy amelyek egyszerden csak félrevezetdk.

Az ebben az ¢sszefliggésben gyakran eléforduld negativ példaként a kdvetkezket
emliti a zold kényv:

o Az EU-intézmények pontatlan informaéciokat kapnak a jogalkotasi javaslatterveze-

tek lehetséges gazdasagi, szocialis és kdrnyezeti hatasairdl a lobbiszervezetektdl.

o A korszerd kommunikacios technolédgiékkal (internet, e-mail) egyszerd téme-
ges kampanyokat szervezni valamilyen gy mellett vagy ellen, mikdzben az EU-
intézmények nem képesek ellendrizni, hogy ezek a kampanyok mennyiben fe-
lelnek meg az unids polgarok eredeti szandékainak.

e Az eurdpai civil szervezetek altal végzett érdekképviselet jogszerdsége néha vi-
tatott, mivel egyes szervezetek az EU-kdltségvetésbdl pénziigyi tdmogatasban
részesilnek, és emellett tagjaiktol is kapnak politikai és pénzlgyi tmogatast.

e Sok tarsadalmi szervezet ugy érvel, hogy a lobbizasban nem egyenrangu fél,
mivel a vallalati szféra tébb pénziigyi forrast képes a lobbizasba fektetni.

o (Gyakran emlitik a lobbistakkal és a rendelkezéstikre &ll6 pénzigyi forréasokkal
kapcsolatos hiteles informaciok hianyat is.

A felmerilt problémak megoldasat, a lobbizas atlathatobba tételét a Bizottsag a je-
lenleg is alkalmazott politikgjanak hatékonyabba tételével kivanja elérni. Ez a politika
két kilonbdzd tipusu intézkedésre épull. Egyfeldl a Kulsd ellendrzés lehetvé tétele
érdekében a kozvélemeény szamara nyilvanossagra hozzak az érdekképviseletek és a
Bizottsag kozotti kapesolatokra vonatkozo informaciokat. Masrészt 1éteznek a lobbi-
zas célcsoportjai, illetve maguknak a lobbistaknak a helyes magatartasat szabalyozd
integritasi, etikai szabalyok.

A lobbizas Kulsé ellenérzésének megerdsitésével kapcsolatban szamos lehetdség
johet szdba. Az Eurdpai Bizottsag szamara az a megoldas tinik a legmegfelel6bbnek,
miszerint részletesebb informéaciokat kell szolgaltatni az adott politika vagy jogi ke-
ret kidolgozasaban érintettek személyével kapcsolatban, illetve ki kell dolgozni egy
0szt6nz0 jellegd nyilvantartasi rendszert. Mar az is sokat javitana a jelenlegi helyze-
ten, ha a nyitott és nyilvanos konzultaciokra vonatkoz6 meglévd szabalyokat kovet-
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kezetesen alkalmaznak. Ennek értelmében a Bizottsag biztositani kivanja, hogy az
ilyen tipusu konzultaci6 soran az érdekcsoportokat rendszeresen felszolitsak a célki-
tlzésekre, finanszirozasi forrasaikra és az altaluk képviselt érdekekre vonatkozo in-
formaéciok megadasara. Ezeknek az el6irasoknak az alkalmazasat segitené egy elekt-
ronikus kérdGiv kidolgozasa, amely lehet6vé tenné a Bizottsag szamara, hogy tébb
informaciot gyjtsén 6ssze az interneten zajlé nyitott és nyilvanos konzultaciok
résztvevlir6l. Ezt az automatizalt eszkdzt az Osszes bizottsagi szervezeti egység
hasznalhatna az internetes konzultaciok soran.

A z6ld konyv felvetése szerint a Bizottsag kidolgozhatna és fenntarthatna egy
olyan internetes Onkéntes regisztracios rendszert, amelyet az EU-kezdeményezések-
kel kapcsolatban véleményt nyilvanitani szandékozé 6sszes érdekcsoport és lobbista
hasznalna. A magukrél meghatarozott informéciokat szolgaltatd csoportoknak és
lobbistaknak lehetdségiik lenne megadni egyedi érdekeltségi terileteiket, amiért cse-
rébe értesitést kapnanak az e teriletekkel kapcsolatos konzultaciokrol. A Bizottsag
igy csak a nyilvantartasba vett lobbistakat értesitené automatikusan. A nyilvantartas-
ba vételre azok a kérelmezék lennének jogosultak, amelyek megadnék a képviseltek-
re, a célkitlzéseikre és a finanszirozasukra vonatkozo informaciokat.

A kérelmezdknek ezen kivil el kellene fogadniuk egy etikai kddexet is, melynek
betartasat hiteles és atlathatd formaban ellendriznék. A nyilvantartds mindenki altal
ellendrizhetd altalanos attekintést adna a Bizottsag mellett lobbitevékenységet Kifej-
t6 csoportokrol.

A lobbistakkal fenntartott kapcsolatok kiilsé ellenérzése mellett a Bizottsag sze-
rint az integritasi szabalyok hozzgjarulnanak a lobbizas atlathatésagahoz. A hagyo-
manyos europai felfogas az intézmeények képviselSinek etikai magatartasara helyezi a
hangsulyt ahelyett, hogy jogilag kotelezd érvényd kiegészits szabalyokat allapitana
meg a lobbistdk viselkedésére, ezért a Bizottsag tagjait és az eurdpai intézmények
személyzetét szigoru szabalyok Kotelezik, amelyek biztositjak partatlansagukat. E
szabalyok betartdsara kilonleges ellenérzd és szankcionaldsi mechanizmusok szol-
galnak.

A z6ld kényv megallapitasa szerint a lobbistakra vonatkozé énkéntes etikai kode-
xek fontos tdmogatd szerepet tolthetnek be. A Bizottsag eddig e terilettel kapcsolat-
ban az 6nszabalyozas politikdja mellett tette le a voksat, és az altala szorgalmazott
Onszabalyozasi rendszer eredményeként az eurdpai kdzlgyekkel foglalkozok kilén-
b6z ernydszervezetei (egyéni és véllalati tanacsadok) dnkéntes etikai kodexet fogad-
tak el. 2005-ben a szervezetek bels6 szankcionaldsi mechanizmusokkal egészitették
ki kodexeiket, amelyek a megrovastol a korlatozott vagy végleges kizarasig terjed-
hetnek. Mind ez ideig azonban nem Kerllt sor az 6nkéntes etikai kodexek értelme-
ben vétség bejelentésére, ami inkdbb utal arra, hogy nem veszik szigordan az ellen-
@rzést, mint arra, hogy a lobbistdk minden szabalyt betartanak. Fontos megjegyezni
azt is, hogy ezek a kddexek csak a tanacsadokra vonatkoznak. Sem az érdekcsopor-
tok allando alkalmazottjaként tevékenykedd lobbistak, sem mas, lobbitevékenységgel
csak alkalomszerten foglalkozd érdekképviseleti csoportok (pl. jogi cégek és ,agy-
trosztok™) nem tartoznak ezen 6nkéntes etikai kodexek hatalya ala. A brisszeli lob-
bikdzdsseég egészéhez viszonyitva az 6nkéntes kodexek hatokore tehat korlatozott.
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A Bizottsag javaslata szerint — tekintettel arra, hogy a jelenlegi rendszer az 6nsza-
balyozason alapul — célszer( lenne az érvényben levd kodexek egységesitése, illetve
olyan szankciérendszer bevezetése, amelyet minden érintett megbizhaténak tart. Ez
magaban foglalhatna az ésszes lobbistara egységesen érvényes etikai kddexet, ame-
lyet egy specidlis erny@szervezet ellendrizne, és esetlegesen bizottsagi regisztracios
rendszer egészitene ki. Az a javaslat is megfogalmazddott, hogy az EU-intézmények
hozzanak formalis szankciokat az etikai kodexet megsért6 lobbistakkal szemben, ha-
sonloképpen az Eurdpai Parlamenthez, ahol az akkreditaciot kérelmez&kre kotelezd
etikai kodex megsértése az akkreditacio visszavonasat vonja maga utan.

A Bizottsag a zold kényv , Atlathatdsag és érdekképviseletek (lobbizas)” cim( feje-
zetének végén az alabbi vitainditd kérdéseket teszi fel:

o Egyetért azzal, hogy a lobbizas atlathatdbba tétele érdekében tovabbi intézke-

désekre van sziikség?

o Egyetért azzal, hogy az EU-intézményekkel valé konzultaciokrol automatikus érte-
sitést kérd lobbistakat nyilvantartasba vegyék, és informacioszolgaltatasra keérjék,
tobbek kozott célkitlzéseik, pénzigyi helyzetik és az altaluk képviselt érdekek
megadasara? On szerint nyilvanossa kell-e tenni ezeket az informaciokat a szélesebb
kdzbnség szamara is? Véleménye szerint kinek kellene gondoznia a nyilvantartast?

e Egyetért azzal, hogy a meglévd etikai kodexeket egységes mimimumkovetel-
mények megfogalmazasaval kell megszilarditani? Véleménye szerint kinek a
feladata az etikai kodex megfogalmazasa?

o Egyetért azzal, hogy Uj, atfogd kulsd fellgyeleti szerv létrehozasara van szik-
ség, amely ellendrzi az elSirasok betartasat, és sziikség van-e On szerint szank-
ciondlasra a kodex megsértése esetén?”

A Bizottsag a fent bemutatott konzultaciés mechanizmust igénybe véve, kilén web-
oldalon keresztiil”” vérja a tagallamok kormanyainak, eurépai erny@szervezeteknek,
érdekképviseleteknek, illetve barmely maganszemélynek e téméakkal, kérdésekkel kap-
csolatos véleményét, észrevételeit, valaszait, javaslatait a 2006. majus 3.—augusztus
31. kozotti id6szakban.

Tekintettel arra, hogy a véleményezési hataridébdl még tébb honap rendelkezés-
re all, egyel6re kevesen tettek észrevételt a z6ld konyvben foglaltakra. A jelentGsebb
érdekszervezetek azonban mar a zold konyv kiadasat kdvet napon kozzétették eld-
zetes véleménylket. A tébbség, igy a tanacsadokat tomorité EPACA®, vagy a munka-
adodkat, gyariparosokat témorité ernydszervezet, az UNICE, tovabba a legnagyobb
vegyipari lobbiszervezet, a CEFIC tdmogatja a z6ld konyv etikai, magatartasi szaba-
lyokat egységesitd, illetve nyilvantartasvezetéshez kapcsolodo javaslatait. Egy szerve-
zet, az ALTER-EU®, mely megalakuldsakor a lobbizas &tlathatéva tételét és etikai
megtisztitasat tlzte ki céljaul, komoly kritikat fogalmazott meg. Szerintlk a Bizott-
sag javaslatai nem alkalmasak arra, hogy atlathatdva tegyék a lobbistak szerepét az
Eurdpai Uni¢ intézményeinek déntéshozataldban, vagy hogy megakadalyozzak a

27 http://europa.eu.int/comm/eti/index_en.htm
28 European Public Affairs Consultancies” Association
29 Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation
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~forgoajto-jelenséget”, miszerint a bizottsagi tisztviseldk, elhagyva a kozszféerat,
kapcsolatrendszeriiket a lobbiiparban bocsatjak aruba. Az ALTER-EU szerint az Uj
rendszer sem biztositana nagyobb nyilvanossagot, a Bizottsag nem tesz semmit,
hogy megszintesse egyes érdekcsoportok privilegizalt helyzetét. A szervezet Ugy vé-
li, hogy az etikai szabalyok egységesitése nem fogja kivaltani a vart hatast, ha azok
betartasa nem lesz kotelezd, de azt sem tartjak szerencsésnek, hogy ezeket a szaba-
lyokat nem a Bizottsag fogja meghatérozni, hanem az érintettek. A z6ld kdényvben
foglalt javaslatok nem alkalmasak arra, hogy az eddig rejt6zkddd lobbistak tevékeny-
ségére is fény deriiljén. Allaspontjuk szerint az 4tlathatatlan lobbizés aldashatja a ko-
z0sségi intézmények demokratikus mikodését. Kovetendd példaként a szervezet az
Egyesiilt Allamokat, Kanadét, Lengyelorszagot és Magyarorszagot emliti, ahol a lob-
bitevékenységet nem magatartasi szabalyok, hanem térvény szabalyozza.>

Osszefoglalasképpen elmondhatjuk, hogy az Eurdpai Uni6 zold kényvével érdekes
Kisérletet tesz az eurodpai intézmények tevékenységének atlathatova tételére. Egy
ilyen vita mindenképpen figyelemre méltd, hiszen hazankban is gyakran éri az a Kri-
tika a kdzhatalmi dontéseket hozé szerveket, hogy nem kizérolag az orszag érdeke-
ben tevékenykednek, hanem hattérben megjelend uzleti érdekeknek kedveznek. Ah-
hoz, hogy az europai és a magyar kdzhatalmi intézmények visszaszerezzék a polga-
rok bizalmat és megbecstilését, elkerilhetetlen a teljes atlathatdsag megteremtése.
Allaspontom szerint érdemes lenne a magyar korménynak részt vennie a kozosségi
konzultacioban, hiszen egyes terileteken, mint a lobbitevékenység szabalyozasa, mar
el6bbre tartunk, mint az Eurdpai Unid, mig mas terlleteken, példaul a civil szerveze-
tekkel folytatott parbeszéd esetében, megfontoldst érdemel a sikeres k6z3sségi mo-
dellek atvétele.

30 Az Egyesiilt Allamokban elészér 1946-ban, majd 1995-ben sziiletett térvény a lobbizas nyilvanossaga-
rél, Kanaddban 1988-ban, Lengyelorszagban pedig 2002-ben. A Magyar Koztarsasag Orszaggylése
2006. februar 13-an fogadta el a lobbitevékenységrél szolé 2006. évi XLIX. torvényt, mely 2006.
szeptember 1-jén fog hatdlyba lépni.



22 EUROPAI TUKOR 2006/6  JUNIUS

BOKA EVA
Eurépai integracio és a foderalizmus eszméje

A fbderalizmus talén az egyik legvitatottabb eszme az eurdpai gondolko-
adéasban. Sokan gondoljak manapsag, hogy definidlhatatlan és zavaros: hol
szétapréz, hol eqyesit, s a kettd eqymésnak ellentmond. Iqy mindenki ar-
ra hasznalhatja a féderalizmus szot, amire akarja. A Maastrichti Szerzodés
nyiltan szakitott is a széhaszndlattal 1992-ben, egy nemzetek feletti és
korménykdzi kompromisszum eredmeényeként. Felmertl azonban a Kér-
dés, hogy valoban el kell-e hinniink mindezt? Nem csupédn a torténelem
forgatagaban kialakult tévedésrdl van-e sz0? A kérdés pedig nem Kisebb
horderejii, minthogy hasznalhato-e az eurdpai torténelemben oly sokat
szerepld féderalizmus szo az EU esetében: van-e eurdpai féderalizmus?

Az eurdpai torténelemben a foderalizmus eszméje a vilagfoderacié Klasszikus eszméjéhez
kapcsolodott. Ez a személyi elven és a kdzdsségi autondmia (szubszidiarités) elvén alapuld,
alulrdl felfelé épitkez6 demokratikus és békés kozdsségszervezési elképzelés. A békés vilag-
foderéacio és az annak részeként elképzelt eurdpai foderacié eszméje, mint az eurdpai alla-
mok haborus hatalmi politikéjanak az ellenzéke, évszazadokon Keresztll jelen volt az euro-
pai torténelemben.' Jelentds szerepe volt a demokratikus nemzetkdzi kapcsolatok elméleté-
nek a kialakulasaban, és a demokratikus nemzetkozi jogi gondolkodas fejlédésében. Olyan,
az expanziv haborus hatalmi politikat ellenzd szellemi erdt jelentett, amely értelmet adott az
eurépai kultiranak. A foderalistak a személyi elv és az autonémia (szubszidiarités) elve alap-
jan a 17. szazadtdl kezdve, évszazadokon keresztil javasoltdk megoldasaikat a foderaliz-
mussal szemben &ll6, expanziv és kdzpontositd szuverén nemzetéllami hatalmi politika ellen,
mely vilagégésekhez vezetett, s a modern technikdju barbarsag perspektivajaval fenyegetett.
Hosszu idének Kellett eltelnie, mire a szuverén nemzetéllami és nemzetbirodalmi tarsada-
lomszervezésrdl vallott eszmék téves volta elkezdett tisztazddni, s a személyi elven és az au-
tondmia (szubszidiaritas) elvén alapulé demokratikus foderalista politika tért tudott nyerni
az eurdpai allamszervezési gyakorlatban. A kdvetkez6kben arrdl lesz sz6, hogy a foderalista
gondolkodas hogyan fejlédott a masodik vilaghaborut kévetben napjainkig.

1. A foderalizmus iranyzatai a masodik vilaghabora utan

A masodik vilaghaboru utadn alapjaiban kérddjelez6dott meg a klasszikus liberalis
nemzetallam alapu, nemzetkozi rendszer eszméje és kdzdsségszervezd gyakorlata. A
problémat talan Polényi Karoly fogalmazta meg a legvildgosabban: ,,A nagy atalaku-

1 Boka Eva: Az eurdpai egységgondolat fejlédéstérténete. Napvildg, Budapest, 2001.
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l&s”? cim( politikai vitairatadban hatérozottan éllast foglalt amellett, hogy a klasszikus
liberalis nemzetallami piacgazdasag egy olyan elavult szisztéma, amely sulyos tarsa-
dalomszervezési zsakutcakhoz vezetett, s tragikus torténelmi események kiinduld-
pontjava valt. Jol példazza ezt a fasizmus és a sztalinizmus. E tévutak kialakulasara
azért kertilhetett sor, mert a nemzetgazdasag érdekeit véd§ piacszabalyozo intézke-
dések lebénitjak a globalis gazdasagi folyamatokat, mivel azok nem nemzetallami ér-
dekek szerint mikodnek. A kormanyok nem gazdasagi célu piacszabalyozasa pedig
olyan sulyos gazdasagi valsagok okozgja, amelyek a nemzetallamok instabil nemzet-
kozi rendszerének teljes 6sszeomlasahoz vezetnek. Nyitva all az it kdzveszélyes po-
litikai kalandorok el6tt, akik a szabadsageszmével és az dnrendelkezési joggal vissza-
élve a ,mindent szabad” politikajat kdvetik.

A masodik vilaghaboru utan a foderalista korok szamara vilagos volt tehat, hogy a
liberalis nemzetgazdasag eszméje nem oldotta meg a szabadsag dilemmajat. A megol-
dast a foderalista Eurépa eszméjének a megvaldsitasaban lattak.> Az Uj utak keresése
soran hatarozottan elkilontlt egymastol az unionistak és a féderalistdk tabora. Az
unionistak hangsulyoztak a liberalis nemzetgazdasagi politika reformjanak szikséges-
ségét, de a szuverén nemzetallamokhoz mint torténelmileg kialakult &llamszervezési
Keretekhez tovabbra is ragaszkodtak. A foderalistak a kzds érdekeltségl egyuttm-
kodési terileteken a nemzetekfelettiség megteremtését szorgalmaztak: a szuverén
nemzetallamisagot meghaladé Uj eurdpai szévetségi politika megteremtésének a hivei
voltak a személyi elv és az autonémia (szubszidiaritas) elve alapjan. Harom egymassal
szorosan 0sszefuiggl iranyzatot képviseltek, aszerint, hogy hova tették a hangsulyt az
allamok kozotti egyuttmiikodésben: az alkotmanyban foglalt intézményekre, a per-
szonalizmusra vagy a funkcionalista egytittmikodésre. {gy a foderalista taboron beliil
elkulonultek a klasszikus alkotmanyos foderalisték, az 0j eurdpai perszonalista fode-
ralistak és a foderalista funkcionalisték. A klasszikus alkotmanyos féderalistak az ame-
rikai és/vagy a svéjci alkotmany mintajara szerették volna létrehozni az alkotmannyal
rendelkezd foderalista Eurdpat. Az j eurdpai féderalistdk a proudhoni perszonalista
foderalista irany hagyomanyait kévették, és a fokozatosan épitkezé kibGvitéses fode-
ralizmust tamogattak. A féderalista funkcionalistak az agazati gazdasagi integracios
magbdl kiinduld, lancreakcioként terjedd, és a jogharmonizécio elve alapjan mikodd
eurodpai integracio hivei voltak. A harom foderalista irany koélcsondsen hatott egymas-
ra, s jol kiegészitette egymast Eurdpa épitése soran.

1.1. Alkotmanyos foderalizmus

Az alkotmanyos foderalizmus nézetrendszerét a legjobban talan az olasz ellenallasi
mozgalom jelentds alakjanak, a szocialista Altiero Spinellinek a gondolatai jellemzik,
akinek komoly szerepe volt a demokratikus eurdpai politika létrehozasaban. Az Uj

2 Karl Polanyi: The Great Transformation: the Political and Economic Origins of our Time. Beacon Pa-
perback Edition, Rinehart and Company, Inc. USA, 1957. Magyarul: Polanyi Kéroly: A nagy atalakulas:
Korunk gazdasagi és politikai gyokerei. Napvildg, Budapest, 2004.

3 Boka Eva: A foderalista Eurépa eszméje a habort utan. Eurdpai Szemle, 2004. 2. 89-102.
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Eurdpa szamaéra az utat Spinelli az évszazados foderalista hagyomanyok folytatasa-
ban, és a foderalizmus szellemiségének az Ujjaélesztéseben latta. Spinelli gondolkoda-
sara nagy hatassal volt a Hamilton, Madison és Jay nevével femjelzett, ,A foderalis-
ta”* cim( politikai értekezés, és az amerikai alkotmany (1787). Mindezt joI példazza
az egyik leghiresebb Eurdpa-terv, a Ventotene Nyilatkozat, amelyet Altiero Spinelli és
Ernesto Rossi fogalmaztak meg. A manifesztum az Uj eurdpai foderalista allam prog-
ramjat vazolta: az Uj Eurdépa koz6s eurdpai haderdvel rendelkezik; gazdasagi kdzos-
ség valtja fel a nemzetallami autarkiat; a kézrend fenntartoja a tagallamok autonémi-
djanak az elvén alapulo foderalista allam. Az (j Eurépaban a valasztévonal a nemzet-
lard demokratikus nemzetkdzi allamkdzdsség létrehozasara torekszenek.®

Az alkotmanyos foderalizmus maésik jelent@s képvisel@je az eurdpai foderalista
egységmozgalom (Paneurdpa-mozgalom) létrehozgja, Coudenhove-Kalergi volt, aki
azt javasolta 1939-ben, hogy a méasodik vildaghaboru utén a svajci alkotméany minta-
jéra hozzak létre az alkotmanyos parlamentaris eurépai foderalista demokraciat.®
Coudenhove-Kalergit azonban a parlamentaris eurdpai foderaciot ellenzd brit politi-
ka sikeresen hattérbe szoritotta.

1.2. Perszonalista foderalizmus

Az Eurdpai Foderalistak Unigjaban részt vevé meghatarozo személyiségek, kozottik
Denis de Rougemont és Hendrik Brugmans, az Uj eurdpai foderalizmus hiveinek val-
lottak magukat. A Montreux-i Kongresszuson, 1947 augusztusaban kérvonalazték,
hogy mit jelent az Uj eurdpai féderalizmus. Denis de Rougemont a perszonalizmus és
az ahhoz szorosan kapcsolddo szubszidiaritas elvének képvisel@je hangsulyozta, hogy
az Uj eurdpai foderalistak mozgalma az eurdpai emberekre és az altaluk létrehozott
kozdsségekre koncentral.” A foderalizmus alapelvei Rougemont szerint a kévetke-
zOK: a helyi autondmidk és az unid kozotti egyensuly megteremtése; a nemzetek
egyenjogusaga (tehat hegemoniat gyakorld nemzetéllamrodl sz6 sem lehet); nincs
uralkodo ideoldgia, a vélemények kiillénbdzdsége elfogadott; nincs kisebbségi problé-
ma; az ,.egység a sokféleségben” elv érvényesil. A nemzetek, miként egy test, szerves
egységet képeznek: minden nemzetnek megvan a nélkilozhetetlen helye, s egy kon-

4 Alexander Hamilton, James Madison, John Jay: A foderalista. Ertekezések az amerikai alkotmanyrol.
Eurdpa, Budapest, 1998.

5 Altiero Spinelli—-Ernesto Rossi: Das Manifest von Ventotene, 1941. In: Walter Lipgens: Europa-Fodera-
tionsplane der Widerstandsbewegungen 1940-1945. 36-44. Lasd még in: Walter Lipgens: Docu-
ments on the History of European Integration. 1. Continental Plans for European Union, 1939-1945.
Walter de Gruyter, 1985. 471-484.

6 Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi: Europe must unite. Paneuropa Verlag, Glarus (Switzerland),
1939.

7 Denis de Rougemont: , The Federalist Attitude” 26. August 1947. In: Walter Lipgens and Wilfried Loth:
Documents on the History of European Integration. Transnational Organizations of Political Parties
and Pressure Groups in the Struggle for European Union, 1945-1950. Walter de Gruyter, Berlin, New
York, 1991. 4. 26-27.
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certet alkotva funkcionalnak. A foderacio fokozatosan alakul ki, személyek és csopor-
tok kombinalddasa soran, és nem egyetlen kdzpontbdl vagy egy kormany mikodése
altal: a foderalista dllam az dllampolgérokért van.®

Az Eurdpai Féderalista Uni6 elndke, Hendrik Brugmans a vilagféderacio klasszikus
eszméjében hitt, és Proudhon kévetdjének vallotta magat. Szerinte az eurdpai fode-
ralizmus lényege: ,,One Europe in One World”. Egy ilyen vilag felépitésének a kulcsa
a szuverenitas lerombolésaban rejlik. Igy lehetévé valik az igazi személyi politika (po-
litique de la personne) kibontakozasa. A perszonalista foderalizmus érvényre jutasa a
tarsadalomszervezésben olyan organikus szolidaritast teremt, amely elvezet a békés
europai és vilagfoderalizmus kialakulasahoz. A perszonalizmus és az autonomia
(szubszidiaritas) elvén nyugvo foderalista allamszervezés az egyetlen Ut egy olyan pe-
riédus konfliktusainak a megoldasara, amikor minden ember felel6s embertarsai cse-
lekedeteiért. Brugmans szerint Eurépéaban létre kell hozni azokat a politikai eréket,
amelyek képesek a foderalizmust megteremteni, s a nemzetallami hatarokat lebonta-
ni. Az embereknek pedig egyesiilniiik kell a kdzj6 el6mozditasara.®

A perszonalista foderalizmus ésszer( logikdja az emberek alapvetd békés és valo-
sagos érdekein alapult: a tarsadalomszervezés kdzpontjaba a személyeket, és az alta-
luk szabad tarsulas Utjan létrehozott autonom kozosségeket helyezte szerte a vila-
gon. A demokratikus jové (,a globalis civil tarsadalom™) perspektivdjat jelentette, a
mindenkori problémak békés megoldasa utjan haladva. E gondolkodas azonban csak
fokozatosan tudott tért nyerni az eurdpai kultiraban a szuverén nemzetallami mult
visszahuzo ereje miatt.

1.3. A foderalista-funkcionalista médszer: Jean Monnet

Jean Monnet, 1943 augusztusaban, Algirban megfogalmazott programjaban’ az
eurdpai foderacio vagy ,entité européenne” létrehozasa mellett széllt sikra, mely a
gazdasagi egységet is magaban foglalja. Hangsulyozta, hogy a Comité Francais de la
Libération Nationale feladata, hogy kidogozza az ehhez szikséges programot, hi-
szen Franciaorszag magatartasatol flgg a tartds béke megvalositédsa Eurdpaban. Az
eurdpai foderacio létrehozasanak a szikségességét azzal indokolta, hogy a torténe-
lem azt bizonyitotta, a haboru utdn csak internacionalista médon lehet Ujjaszervez-
ni az allamok kozotti életet: a presztizs politikara és a protekcionista nemzetgazda-
sag kiépitesere torekvd szuverén nemzetallamok nemzetkézi szisztémaja egy letlint
korszakhoz tartozik. Ez a korszak borzalmas héaborukat produkalt, bizonyitotta
pusztitd erejét és mikodésképtelenségét. Ezért fontos lenne elérni, hogy a nemzet-
allamok tobbé ne a nemzeti védekezésre és a hadiiparra forditsak ipari termelésiuk
nagy részeét.

8 Denis de Rougemont: , The Federalist Attitude” 26. August 1947. 25-26.

9 Hendrik Brugmans: Fundamentals of European Federalism. 27 August 1947. In: Walter Lipgens and
Wilfried Loth: Documents on the History of European Integration. 4. 28-34.

10 Note de réflexion de Jean Monnet, Alger, le 5. aolt 1943. In : Internet, 2005, Historical documents:
http://www.eu-history.leidenuniv.nl



26 EUROPAI TUKOR 2006,/6 * JUNIUS

Jean Monnet — és késébb vele egyetértésben Schuman is — hangsulyozta, hogy az
europai féderacio nem fog egy csapasra létrejonni, hanem csak fokozatosan tud kia-
lakulni. A foderalista Eurépahoz vezetd utat azonban el6re kell latni, és a foderalista
iranyt minden korulmények kozott tartani kell. Ha ugyanis Ujra hatalmi politikat foly-
tatd protekcionista szuverén nemzetallami rendszer jon létre, akkor az emberiség
Ujabb tragédidkra szamithat. A haboru uténi Ujjaszervezést Jean Monnet két szakasz-
ban képzelte el. Az els§ szakaszban Iétrejoénnek a demokratikus berendezkedési és
intézményrendszerd ideiglenes kormanyok a felszabadult orszagokban, és ezekben a
keretekben elindul az élet. Az emigrans kormanyoknak meg kell egyezniik egymas-
sal abban, hogy orszagaikba valo visszatérésik utdn nem folytatnak protekcionista
gazdasagpolitikat, és lemondanak védévamok kiszabasarol. Ezzel elejét veszik a gaz-
dasagi nacionalizmus Ujjaéledésének. A demokratikus nemzeti intézmények és a vam-
mentes gazdasagi politika kialakitdsa utan eurdpai békekongresszust hivnak 6ssze,
mely lefekteti az eurdpai foderacio alapelveit. A Monnet altal szorgalmazott 4j fode-
ralista intézmények kozott szerepel példaul egy Uj eurdpai, nemzetek feletti, nehéz-
ipari egyuttmukodési szervezet 1étrehozasa, és a repllégépgyartas eurdpai kontroll-
ja. Javasolja tovabba a vilagtanacs megalakitasat is europai részvétellel.

Jean Monnet tehat a nemzetek feletti gazdasagi egyuttmiikédés megteremtésére
teszi a hangsulyt, mely az eurépai féderacidhoz vezetd Ut els@ allomasa. Szerinte az
europai foderalista gazdasagi egyittmukodési intézményeken keresztil vezet az Ut a
foderalista eurdpai politikahoz.

2. A foderalista funkcionalizmus mint az eurépai integracio
elinditgja

Az eurdpai integracio elinditgjava végul is a Schuman-terv valt (1950), mely a Mon-
net-modszerre épilt. Ennek 1ényege a foderalizmus funkcionalizmussal valé szovet-
kezése: az allamok kozotti gazdasagi agazati funkcionalis egylttmikodés nemzetek
feletti foderalista intézmények kereteiben vald szervezése. Ez lancreakciot idéz eld,
és a nemzetek feletti egylttmkddéshez mas agazatok, mas tertletek, és egyre tébb
orszag kapcsolddik. Mindezzel parhuzamosan fokozatosan kialakulnak az eurépai fo-
deréaci6 intézményei a redlis asszociativ szovetségi politika szikségletei szerint.

Jean Monnet mindig is azon a véleményen volt, hogy az eurdpai egység megte-
remtéséért folytatott harc célja voltaképpen a j6 intézmények létrehozésa." Felis-
merte, hogy a funkcionalista integracié csak akkor tud eredményt elérni, ha ahhoz
olyan foderalista, nemzetek feletti intézmeények kapcsoldédnak, amelyek az eurdpai
jog kialakulasat, és a jogharmonizacié elvének érvényesiilését biztositjak. Ugy gon-
dolta, hogy ha az eurdpai foderalista jogalkotés az dagazati gazdasagi integracio teru-
letérdl elindul, akkor ez folyamatosan tovabbfejleszthetd és demokratizalhatd lesz.
Az eurdpai jog és jogharmonizacio elveit ugyanis a politikanak tiszteletben kell tarta-
nia. A nemzetéllami érdekeket képvisel§ vezetd politikusok tehat az eurdpai jog és

11 Jean Monnet: Mémoires. Fayard, 1976. 449.
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Jjoggyakorlat alkalmazasa soran ugy munkalkodnak majd az eurdpai integracié elmeé-
lyGlésén, hogy kdzben a nemzeti szuverenitast nem Kkell megsértenitik. Mindez lehe-
t6vé teszi a nemzetekfelettiség elvének egyre komolyabb térnyerését az eurdpai in-
tegracio intézményeiben. Voltaképpen ez a logika rejlik az Eurdpai Szén- és Acélkd-
70sség gazdasagi agazati integracios foderalista-funkcionalista elméletében: erre épil
a nemzetek feletti F6tanacs intézménye mint jogi precedens.

Jean Monnet voltaképpen az alkotményos foderalista és a perszonalista foderalis-
ta irany mellett létrehozta az eurdpai foderalizmus harmadik iréanyat: a foderalista-
funkcionalista agazati gazdasagi integracio elméletét, melynek a hajtoereje az euro-
pai jogalkotas, a jogharmonizaco elve és a demokratikus intézmények. A politika sze-
rinte csak ez Uton kényszerithetd demokratikus jatszmakra. Jean Monnet egyuttal
azt is hangsulyozta, hogy senki sem tudja el6re megmondani, hogy az eurépai jogal-
kotasbdl és jogharmonizaciobdl kifejlédé demokratikus intézményeken alapuld Euré-
pai Kozosség milyen lesz pontosan. Hiszen Eurdpa formalasa egy folyamat, mely a
mindennapok gyakorlati alkoté munkajan alapul. A cél az emberek egyesitése, annak
elérése, hogy az emberek sajat bels6 meggy6z6désbdl fakaddan akarjanak egyuttm-
kédni. Az eurdpaiak elindultak az Eurépai Egyesiilt Allamok megteremtéséhez veze-
t6 Uton a masodik vilaghaboru utan, mivel a mult szuverén nemzetallamai kereteiben
a problémak mar nem voltak megoldhatok. Az eurdpai emberek az el6tt a kihivas
el6tt allnak, hogy megteremtsék a békés egymas mellett élést Eurdpaban, a kdzds
demokratikus intézmények altal kialakitott szabalyok szerint. Amennyiben az eurépai
integracio Uj elmélete sikerhez vezet, akkor az jelentds 1épés lesz a jové vilaganak gj
szervezeti formaja felé.'* Az eurdpai egység és az eurdpai identitastudat folyamato-
san fog kialakulni. Az 0j intézményrendszer és az eurdpai jog folyamatosan fzi mind
szorosabbra a nemzetek és az emberek kdzotti kapcsolatokat. Mindezt arra alapoz-
za, hogy ha az allamok és az emberek ugyanazokat a szabalyokat és intézményeket
elfogadjak, akkor meg fog valtozni a gondolkodasuk és az egymassal szembeni ma-
gatartasuk. S ez — szerinte — maga a civilizaci6 folyamata.™

A Schuman-Monnet elképzeléshez szorosan kapcsoldédott az Eurdpai Védelmi
Szovetség tervezete, és az Eurdpai Politikai Uni¢ tervezete mint az integracio kovet-
kezd 1épései. Mindebben jelentds szerepe volt Altiero Spinellinek, aki azt hangsulyoz-
ta Jean Monnet-val szemben, hogy sziikség van az eurdpai foderacid mint politikai
Kozbsség létrehozasara és intézményei kialakitasara. Az erre vonatkozé gondolato-
kat az Eurdpai Politikai K6zdsség terve' vazolja, mely Eurdpa els§ alkotmanyanak
tekinthetd. Sokkal kdzelebb all a foderalista szisztémahoz, mint a kormanykdzi mo-
dellhez: az Eurdpai K6z6sség népek és allamok olyan szdvetsége, mely az emberi jo-
gok alapelvén és az dllamok autondém jogain nyugszik. A Kdzdsség térvényhozo szer-
ve a Parlament és az Eurdpai Végrehajto Tanacs. A torvények megszavazasa az egy-

12 Uo. 616-617.

13 Jean Monnet: A Ferment of Change. Journal of Common Market Studies, 1. 1. 1962. 210-211.

14 Draft Treaty Embodying the Statute of the European Community. In: Richard T. Griffiths: Europe’s
First Constitution. The European Political Community, 1952-1954. Federal Trust for Education and
Research, London, 2000. 189-226.
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szer( tobbségi elv alapjan torténik. A Parlament két hazbdl all: a Képvisel6hazbdl és
a Szenatusbol. A Képvisel6hazban a Kézdsseg allampolgérainak a képviseldi foglal-
nak helyet, a Szenatusban pedig a tagallamok allampolgarait képvisel6 szenatorok.
Az Eurdpai Végrehajto Tanacs a Koz6sség altalanos adminisztrativ iranyitoja: elndkét
a Szenatus valasztja, tagjait pedig az elndk nevezi ki. A Nemzeti Miniszterek Tanacsa
a tagallamok egy-egy képviseldjébdl all. Feladata, hogy a tagallamok kormanyaival
harmonizélja az Eurdpai Végrehajté Tanacs intézkedéseit.

Eurdpa els6 alkotmanyterve szerint az Eurdpai Kozosség a svajci alkotmany
(1848) mintdja szerint létrehozott parlamentaris unid, mely azonban a Nemzeti Mi-
niszterek Tanacsa révén helyet ad a konfoderalista elképzelésnek is. Az igazi hangsuly
azonban az Eurdpai Parlamenten van, és nem a Tanacson. A foderalistak szerették
volna, ha megvaldsul. A nemzetéllamok Eurdpajanak hivei azonban komolyan elle-
nezték a tervet, mert a foderalistak a nemzetallamok Eurdpéja helyett a nemzetek-
felettiség elvén és a Parlamenten alapulé eurdpai gazdasagi és politikai kozosséget
szerettek volna Iétrehozni.

A foderalistak és az unionistak kdzotti harc eredménye végll is az lett, hogy az eu-
ropai kozosség foderalista alapjait megteremteni szandékozé elképzelések Kozl
egyedil a Szén- és Acélkdzosség valt valora; az Eurdpai Védelmi Uniot és az Eurdpai
Politikai K6zdsséget leszavaztak. A foderalista alkotmany veresége kovetkeztében a
koz0s eurdpai kormanyzas megoldatlan maradt: az unio ,befejezetlen” volt. Az euro-
pai integracio tovabbi fejl6dése szempontjabol az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
alapszerzddése lett a mérvado. A foderalista-funkcionalista Monnet-modszer sikeres-
nek bizonyult. A gazdasagi egyuttmikddés terén mikodott a lancreakcid: étrejottek
az Eurdpai Gazdasagi K6zdsségek. Ugyanakkor a Spinelli altal szorgalmazott — a per-
szonalizmus €és az autonomia elve alapjan mikddd — foderalista eurdpai parlamenta-
ris unié étrehozasa tovabbra is Kihivas maradt.

3. Foderalista politika a kormanykozi fordulat idején

Az unionista erék, az eurdpai kormanyzas hianyat latva, a klasszikus konftderativ
kormanykozi Ut kévetését lattak az egyetlen jarhato utnak. Felmerdlt azonban a kér-
dés: mi legyen a nemzetek feletti Eurdpai Gazdasagi K6zdsséggel? Charles De Gaulle,
a kor befolyasos politikusa a szuverén nemzetallamok konfdderacigja mellett volt. A
tobbi 6t korméany azonban elérte, hogy a nemzetek feletti Eurdpai Gazdasagi Kozos-
ség életben maradt. A Luxemburgi Kompromisszummal Charles De Gaulle olyan kon-
foderalista kormanykozi politikai fordulatot hajtott végre, mely kényszer(en életben
hagyta az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget. A gazdasagi szervezés igy fokozatosan le-
valt a nemzetallami keretekrdl, és Kdzds eurdpai iranyitas ala kerilt. Az eurdpai po-
litika szamara megoldasként a kétszintd kormanyzas lehet8sége korvonalazédott: az
EGK-t a nemzetek feletti Bizottsag a Parlamenttel egyittmdkédve iranyitja; az eurd-
pai politika irdnyitasa az allam- és kormanyfokbdl allo Eurdpai Tanacs kezébe kerdl,
mely alarendeli magat az eurdpai jognak, és a Tanacs jogkorével megegyezé jogokat
tulajdonit maganak.
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A vélsagos helyzetben a foderalistak szerették volna elérni, hogy ne bomoljon fel
az eurdpai integracio. Mindezt jol péeldazza a Walter Halstein — az EGK Bizottsag el-
noke — és Charles De Gaulle kézott folyd politikai kiizdelem. Hallstein 1ényegében a
Parlamenttel egyittmiikodd Bizottsagot szerette volna eurdpai korménnya fejleszte-
ni, s a Tanacsnak — a nemzetfelettiséget segité — kozvetitd szerepet szént." De Gaul-
le eurdpai mitoszok kitalalgjanak és a hazatlan technokratakhoz tartozonak nevezte
Hallsteint.'® Hallstein gy itélte meg a helyzetet, hogy De Gaulle politikdja leblokkol-
ta a mér létezd Eurépai Kozosségektsl az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozéséhoz
vezet( utat, s ezért végul is lemondott. Ez a gy6zelem azonban igen vitathatd De Ga-
ulle politikai céljai szempontjabdl, mivel Hallstein eltavolitasaval a flggetlen Eurépa
céljanak megvalositasa elérhetetlen messzeségbe kertlt. De Gaulle végtl is a konzer-
vativ klasszikus konftderalista hatalmi politika hiveként olyan demokratikus fédera-
lista intézményes lendletet tért meg, amelynek az Gjrafelfedezése és kutatdsa nap-
Jjaink kihivasa. Nem szabad elfelejteni, hogy az eurdpai autoritas hianyaval a fodera-
listak is tisztaban voltak. Ezért sorra javasoltak a demokratikus eurdpai foderacio in-
tézményeinek Kialakitasat célzé jobbnal jobb reformterveket, amelyeket a kormany-
koziek sorra leszavaztak. E javaslatokbol azonban arra lehet kKdvetkeztetni, hogy az
europai féderalizmus hivei — Charles De Gaulle nélkl is — megtalaltak volna, hogyan
lehet az eurdpai autoritas kérdését megoldani nem unionista, hanem demokratikus
foderalista modon az adott torténelmi kérilmények koézott. A Hallstein altal képviselt
utat példaul Jacques Delors folytatni tudta."

De Gaulle politikdja eredményeként a nemzetek feletti intézmények — Parlament,
Bizottsag, Birdsag — valsagba jutottak. Az eurdpai integrécio elért eredményei ve-
szélybe kerlltek. Az egyetlen remény a folytatasra az maradt, hogy az allam- és Kor-
manyfok értekezlete és az abbdl kifejl6d6 Eurdpai Tanacs tovabb tudja vinni az euroé-
pai integraciot, és életben tudja tartani a nemzetekfelettiséget. E valsagos helyzetben
Jean Monnet is Ugy gondolta, hogy csak igy lehet keresztilmenni a De Gaulle altal
okozott viharon. Mindezt azonban csak ideiglenes megoldasnak tekintette. Hangsu-
lyozta, hogy a foderalista iranyt az allam- és kormanyf6knek is tartaniuk kelll Az
irany pedig a nemzetallami szuverenitas nemzetek feletti intézményekre valo fokoza-
tos atruhazasa Utjat jelentette.'

De Gaulle politikdjanak hatasara komoly vitak bontakoztak ki az eurépai autoritast
megtestesiteni képes intézményrdl. A vita alapjat az képezte, hogy a foderalistak az
Eurdpai Kozosség keretein belul keresték a politikai egylttmikddés megerd@sitésé-
nek a lehetdségeit, az unionistak pedig ezen kivil. A féderalisték a Bizottsag és a Par-
lament jogkorének kibdvitése soran megerds6dd nemzetekfelettiségtdl vartak a

15 Walter Hallstein: Europe in the Making. George Allen & Unwin Ltd. London, 1972. 56-83.

16 Wilfried Loth: Hallstein und de Gaulle: Die verhéngnisvolle Konfrontation. In: Wilfried Loth-William
Wallace-Wolfgang Wessels (Hrsg.): Walter Hallstein. Der vergessene Européer? Europa Union Verlag,
Bonn, 1995. 187.

17 Jacques Delors: Vorwort. In: Wilfried Loth-William Wallace-Wolfgang Wessels (Hrsg.): Walter Hallste-
in. Der vergessene Europder? 11-12.

18 Jean Monnet: Mémoires. 506, 589-606.
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nemzeti politikdk 6sszehangolasat. Az unionistak pedig — az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sség meglévl strukturgjat érintetlentl hagyva — az Eurdpai Kozdsség keretein ki-
vil keresték a tagallamok kdzott sziikséges politikai koordinacié lehetdségét, és az
azt szolgalo intézményt.

Az allam- és kormanyf6k végul is magukhoz ragadtak a kezdeményezest. 1972-
ben sor kerilt a K6z6sség tovabbi fejlédésével foglalkozé parizsi csucstalalkozora.
Majd 1974-ben, a périzsi csucstalalkozon az allam- és kormanyfék megallapodtak
abban, hogy Eurdpai Tanacs formaéjaban rendszeresen fognak talalkozni. E politikai
fordulat lattéan Leo Tindemans, Belgium miniszterelntke, foderalista politikus az eu-
ropai integracio perspektivairdl az allam- és kormanyfék Eurdpai Tandcsa szamara
készitett jelentésében figyelmeztette a kormanyokat, hogy ne térjenek vissza az
1950 el6tti politikahoz. Javasolta, hogy az allam- és kormanyfék vigyék tovabb az
integraci6 Ugyét: szorgalmazzak a kozos kilpolitika és védelmi rendszer, a gazdasa-
gi és a monetaris unid, az eurodpai szocialis és regionalis politika és a kézds iparpoli-
tika megteremtését. Hatarozottan elvetette a kormanykdzi kooperaciohoz vald
visszafordulast, mivel Ugy itélte meg, hogy az eurdpai problémak megoldasaban ez
nem segit. Az 6nz6 nemzeti attitlidhdz, a nemzetéllami hatarokhoz és rivalizalashoz
valé visszatérés szerinte igazi torténelmi vereséget jelentene.' Eurdpa széaméra a fo-
deralizmus és az annak kibontakozasat szolgal6 intézmények kialakitasa a megoldas.
Hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unio csakis az alapszerz&désekbe foglalt intézményes
alapokon épiilhet fel, s a kézosségi intézményeket kell erdsiteni. Ahhoz, hogy az Eu-
ropai Unio 1étrejdjjon, szikseg van térvényhozo és végrehajtd hatalommal rendelke-
76, nemzetek feletti eurdpai intézményekre, amelyek az eurdpai autoritast megtes-
tesitik. E célbdl a foderalizmushoz vald visszatérést szorgalmazta. Javasolta tébbek
kozott, hogy a Bizottsagbdl hozzanak létre egy, a kormanyoktdl fliggetlen végrehaj-
t0 szervet, amely atveszi mind a Bizottsag, mind a Tanacs feladatkorét a kdzos igyek
és politikak terén. Ezt a végrehajto szervet a Parlament vélasztja. Inditvanyozta to-
vabba, hogy az Eurdpai Parlament képviselSit kozvetlenil valasszék, mivel a Parla-
ment megerdsitése az egész Unid demokratikus legitimitasat erdsiti. A demokratikus
kibontakozassal parhuzamosan pedig a Parlament sulya egyre névekedni fog, s igazi
térvényhozo szervvé valik. Javasolta tovabba a Parlament kétkamarassa valo atalaki-
tésat: az elsé kamara a Nép Kamaraja (Chamber of the People), a masodik kamara az
Allamok Kamaréja (Chamber of States). Ez utébbiba a nemzeti kormanyok jelélnek
képvisel6ket.”

Az Europai Tandcs szerepével kapcsolatban Tindemans-nak 6sszességében az volt
a vélemeénye, hogy azért kerdlt sor a létrehozasara, mert a gyakorlat azt bizonyitot-
ta, hogy az alapszerzddések intézményes struktiraja nem eléggé erds ahhoz, hogy
Europa épitése szamara elegendd allandd hajtderdt biztositson. Ezért vezették be az
allam- és kormanyf6k alkalmankénti, majd rendszeres tanacskozasat az Eurdpai Ta-
nacs formajaban. Az Eurdpai Tanécs feladatat a kovetkez6kben jeldlte meg: segitse

19 Leo Tindemans: European Union. Report by Mr. Leo Tindemans to the European Council. Office for Of-
ficial Publications of the European Communities, Luxembourg. 11.
20 European Union. Report by Leo Tindemans, 29-32.
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el6 az Uni6 hatarozathozatali kapacitdsanak a megerdsddését; a problémékat atlatva
szabja meg a kozos politikak iranyelveit. Hangsulyozta, hogy az Eurdpai Tanacs ala
kell, hogy vesse magéat az alapszerz6désekben foglalt eurépai jognak.?’ Remélte,
hogy mivel az Eurdpai Tandcsban az allam- és kormanyfék a nemzeti autoritast a ko-
z0s eurodpai autoritas részeként képviselik, 1étrejon az a hajtoerd, amely Eurdpa épi-
téséhez szlikséges.

A jelentésben foglaltakat az allam- és kormanyfék nem fogadtak el. Tindemans
gondolatainak a szerepe azonban mindennek ellenére jelentds volt az eurdpai integ-
racio torténetében. Azaltal, hogy a jelentés az Eurdpai Tandcs napirendjén szerepelt,
elGsegitette a foderalizmus és a nemzetekfelettiség elvének, valamint az Europai Ko-
z0sség intézményeinek az életben tartdsat az Eurdpai Tandacs altal képviselt kor-
manykoziség megerdstdése idején.

Osszességében elmondhatd, hogy a hetvenes évek europesszimizmusa hattérbe
szoritotta a foderalistakat, és lelassitotta az Eurdpai K6z6sség nemzetek feletti intéz-
ményeinek fejlédését. Ugyanakkor mind a foderalista eszmék, mind az Eurdpai Ko-
z0sség nemzetek feletti intézményei életben maradtak. Nagy vitak folytak a Romai
Szerz6désben megalkotott formalis struktiran kivl 1étrejott Eurdpai Tanacs szere-
pérdl. Az intézmények szerepének tisztazasat sirgeté Genscher-Colombo-terv ered-
ményeként az Eurdpai Tandacs stuttgarti Glésén altalanos nyilatkozatot adott ki, me-
lyet az Eurdpai Unidrdl szolé Unnepélyes Nyilatkozatnak kereszteltek el (The Solemn
Declaration on European Union, 1983).? Ez megerésitette az érvényben levé intéz-
ményes gyakorlatot, kizarta azonban a Bizottsag megerdsitésének a lehetdségét. Az
Eurdpai Tanacs ragaszkodott a politika teruletén bet6ltétt koézponti szerepéhez.
Ugyanakkor elfogadta tevékenységének a Korlatait, amennyiben az Eurdpai Kozos-
Ség hataskdrébe tartozd lgyekben az alapszerzddések altal a Tanacsnak biztositott
hataskéroket tekintette a jogkodrébe tartozonak. Ez 1ényegében azt jelentette, hogy a
Tanécs egy masik valtozatanak volt tekinthets.* Lényeges eredményként konyvelhe-
t6 el, hogy az allam- és kormanyfék alarendelték magukat az eurdpai jognak. Nem
tértek vissza az 1950 el6tti helyzethez: nem romboltak le a nemzetek feletti integra-
ciét. Robert Marjolin, volt bizottsagi tag, egy 1980-ban tartott el6adasaban a 70-es
évek eurodpai krizisérdl megallapitja: a foderalizmus kétségtelenil hattérbe szorult, a
nagy tervezés lendilete cstkkent, de a féderalista hagyomany és a nemzetekfeletti-
ség tovabbra is élt. De Gaulle tradicionalis dntudatos nemzeti entitdsokra alapozott
Europaja mégsem gydzott, mert a nemzetek feletti kdzdsségi intézmények 1éte és
életben maradasa mindezt megakadalyozta. S taldn ez volt e valsagkorszak legna-
gyobb tanulséga.”

21 Uo. 30.

22 Uo. 34-35.

23 The Solemn Declaration of Stuttgart. In: Documents on the European Union. Eds.: A. G. Harryvan—J.
van der Harst. Macmillan Press Ltd. New York, 1997. 214-217.

24 Derek Urwin: A kozoés Eurdpa. Az eurdpai integracié 1945-t6l napjainkig. Szerk.: Palankai Tibor. Bu-
dapest, Corvina, 2000. 213-214.

25 Robert Marjolin: Europe in Search of its Identity. The Russel C. Leffingwell Lectures, September 9, 16
and 18, 1980. Council on Foreign Relations, Inc. New York, 1980. 76-77.
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4. A foderalista taktika megujulasa: a szubszidiaritas elvén
alapulé ,eurépai kormanyzas”

A valsagbdl a kiutat vegl is Spinelli talalta meg: a Monnet-tervre épilé intézményes és
politikai reformprogramjaval megujitotta a foderalista elméletet. Nagy érdeme, hogy
realizélta az eurdpai politika kétpolusu — foderalista-kormanykdzi — voltat. A kormany-
kozi politikat a foderalistak ellenzékének tekintette a demokratikus eurdpai politikaban.
A foderalisték és a kormanykoziek kozotti kompromisszumként, javasolta a szubszidi-
aritas elvének a bevezetését az eurdpai joggyakorlatba a tagallami és a Kbzosségi kom-
petencidk megallapitasa soran.? Hitt abban, hogy a szubszidiaritas elve a hatalmi egyen-
suly biztositgjaként tud majd funkcionalni, s mikddésben tudja tartani az eurdpai poli-
tikai kizdGteret. A szubszidiaritas elve azt a célt szolgalta tehat, hogy az eurdpai kor-
many hianyat potolva mintegy egymashoz kosse az Eurdpai Kozosség nemzetek feletti
és kormanykozi intézményeit, s megteremtse a kdzsségi kohézidt, s ezaltal biztositsa
az integracios folyamat életben maradasat és el6rehaladasat.

1983-ban, a European University Institute-ban (Firenze) elmondott hires beszé-
dében” megfogalmazta a foderalista dllaspont alapelveit. Hangsulyozta, hogy a kor-
manykdzi kooperacié az integracio alapvetd, de kétséges eszkéze. Ennél sokkal biz-
tosabb a gazdasagi integracio soran kialakult k6zos cselekvés terilete az unios intéz-
mények irdnyitasa alatt. Ezért az Eurdpai K6z6sség megreformalasaért valé harc so-
ran a kzos eurodpai intézmenyek megerdsitéséért kell kizdeni. Ennek maddja pedig
reformtervek készitése és az Eurdpai Parlament elé terjesztése, mely az eurdpai po-
litika aktiv szintereként mdkods térvényhozoé intézménnyé kell, hogy valjon. gy ér-
hetd el, hogy az eurdpai szellem ne Kerdljén a nemzeti akarat iranyitasa ala.”®

Voltaképpen ez a cél vezeti a ,Draft Treaty Establishing the European Union”*
megfogalmazasa soran is. Ebben a Parlamentet jel6li meg a leend§ eurdpai foderacio
iranyit6 és torvényhozo szerveként: e feladatokat a Bizottsaggal szorosan egytttmd-
kodve Kkell ellatnia. A nemzetallami érdekeket képvisel§ Tandacs és az Eurdpai Tanacs
feladata a k6zos érdekek kozvetitése a tagallamok és kormanyaik felé, valamint a ko-
z6sséegi intézmények mikddésének és a tagallamok kdzotti Kooperacionak az eldse-
gitése. Mindennek érdekében javasolta a Parlament és a Tanacs koézo6tti hatarozatho-
zatali mechanizmus demokratizélasat (art. 138). Ez a javaslat egy kétkamaras (az
europai allampolgarok és a nemzetallamok érdekeit egyarant képvisel§) parlament
perspektivajat vetitette elGre.

26 K. Endo: Subsidiarity & its Enemies. To What Extent is Sovereignty Contested in the Mixed Common-
wealth of Europe? EUI Working Papers, European University Institute, San Domenico (FI) 2001, 23.

27 Altiero Spinelli: Towards the European Union. Florence, 13 June 1983. Sixth Jean Monnet Lecture,
European University Institute (Florence), Office for Official Publications of the European Communities,
Luxemburg, 1983. 9-28.

28 Altiero Spinelli: Towards the European Union. 19, 22.

29 Draft Treaty Establishing the European Union. Adopted by the European Parliament on the 14 Febru-
ary 1984. In: An Ever Closer Union. A Critical Analysis of the Draft Treaty Establishing the European
Union. Eds.: Roland Bieber—Jean-Paul Jacqué—Joseph H. H. Weiler. Office for Official Publications of
the European Communities, Luxemburg, 1985. 306-328.
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A kovetkezBket javasolta foderalista politikai taktikaként:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdz6tti dontéshozatali mechanizmus demok-

ratizalasa. A Parlament egyenjogusitasa a Tanaccsal.

2. A vétojog hataskorének szikitése.

3. A kOzOsségi gazdasagi egyuttmukodeés céljainak kdvetkezetes megvaldsitasa: az

egységes piac és a monetdris unié megteremtése.

4. A nemzetek feletti egyuttmiikodési teriletek fokozatos kiterjesztése.

5. Az Uni6 és a tagallamok kozotti kompetenciak tiszta szétvalasztasa és megha-

térozasa a szubszidiaritas elve alapjan.

6. Az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett és keresztilvitt eurdpai alkotmany

megalkotasa.

Spinelli meg volt gy6z&dve arrdl, hogy megujulast Eurdpaban csak a személyi elven
és a szubszidiaritas elvén alapul6 foderalizmus jelenthet. Mindezek alapjan egy olyan
foderalista Eurdpardl almodott, amelynek Kialakitdsaban az allampolgarok aktivan
részt vesznek, mint eurdpaiak, s mint a sajat nemzetallamuk polgérai. Az europai ér-
dekek képviseletének a szinhelye az Eurdpai Parlament, a Bizottsag és az Eurdpai Bi-
rosag. Hangsulyozta, hogy ezeket az intézményeket erd@siteni kell, mivel ezek ellen-
sulyt képeznek a kormanykozi politikgval szemben.

Jacques Delors folytatta a foderalista hagyomanyokat: 6 a perszonalista foderaliz-
mus szellemiségét képviselte az integracio ,Monnet- és Spinelli-modszer” altal elért
eredményei alapjan. 1989-ben, Bruges-ben elmondott beszédében® az allampolgarok
és a nemzetallamok foderacigjanak a programjat hirdette meg. Abbdl indult ki, hogy a
vilag eseményei azt tanusitjak, hogy a globélis kélcsonds fliggség sziikségessé teszi az
Eurdpai Kozosség intézményeinek a megerdsitését és a szuverenitas k6zos gyakorlasat.
Ugyanakkor az igaz féderalizmusnak a szubszidiaritas elvén kell nyugodnia. Beszédé-
ben és a szubszidiarités elvérdl irt értekezésében egyarant allast foglalt amellett, hogy
nemzetallami keretek kozott kell hagyni, ami ott megoldhatd. Sohasem szabad na-
gyobb egységre rabizni azt, ami egy Kisebb egység Kereteiben jobban megtehetd. A
szubszidiaritas biztositja mindenki szamara azt a jogot, hogy olyan keretekben fejtse ki
tevékenységét, ahol azt a leghatékonyabban tudja. Ugyanakkor, mindettdl szorosan el-
valaszthatatlanul, a k6zhatalom kotelezettségéve teszi, hogy mindenki szamara bizto-
sitsa az egészben val6 részvételt. A kzos eurdpai politika gazdasagi és szocidlis alapja
egy olyan kozos tér kell, hogy legyen, amely olyan elvek alapjan van megszervezve,
amelyekkel minden személy és kzdsség identitast vallal. A szubszidiaritas elve teszi a
foderalizmust a pluralizmus, a sokféleség, a patriotizmus és a nemzeti identitds megdr-
z@jévé Europaban. Ugyanakkor az autondm nemzeti egységek egytttmikodését a
nemzetek feletti intézmények és az eurdpai jog biztositja.™

Delors a foderalizmus elvéhez valo visszatérést azért tartja fontosnak, mert a plu-
ralizmus elve és a szikséges intézményes reformok csak igy valosithatok meg. Sze-

30 Jacques Delors: ,Réconcilier I'idéal et la nécessité”. Devant le Collége d’Europe a Bruges, le 17 octob-
re 1989. In: Jacques Delors: Le Nouveau Concert Européen. O. Jacob, Paris, 1992. 315-337.

31 Jacques Delors: ,Réconcilier I'idéal et la nécessité”. 330; J. Delors: Le principe de subsidiarité. Au Col-
loque de I'Institut Européen d’Administration Publique a Maastricht, le 21 mars 1991. In: Jacques De-
lors: Le Nouveau Concert Européen. Editions Odile Jacob, Paris, 1992. 163-176.
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rinte a foderalizmus két alapelve: az autonomia elve és a részvétel szabalya. Az auto-
nomia elve biztositja a tagallamok identitdsanak a megGrzését, és elharit minden
olyan Kisérletet, amely az autondémia figyelembevétele nélkili integraciéra iranyul. A
részvétel szabalya pedig megakadalyozza, hogy az egyik entitds a masikat alarendel-
Jje, ugyanakkor el6mozditja az egyezményben foglaltaknak megfelel6 kooperaci6t.™
Delors szerint minden foderaciot ezen szabalyok szerint kellene kialakitani, a torté-
nelmileg Kialakult sajatossagok figyelembevételével. Ova int azonban a féderacios
példak — beleértve az amerikai példat is — kritikdtlan masolasatol. Hangsulyozza,
hogy az eurdpai kontinensen olyan régi nemzeteket kell egyesiteni, amelyek erds tra-
diciokkal és személyiséggel rendelkeznek. Az eurdpai integracié nem a nemzetek el-
leni konspiracio. Senki sincs arra kérve, hogy feladja legitim patriotizmusat. Hangsu-
lyozza tovabba, hogy Jean Monnet-val ellentétben, 6 nemcsak az eurdpai embereket,
hanem a nemzeteket is kozel akarja hozni egyméshoz. Szeretné, ha minden eurdpai
Ugy érezné, hogy a Kdzdsseghez is tartozik, s hogy az a masodik hazdja. Ha ezt a né-
zetet elvetik, akkor a nacionalizmus uralma fog Ujra kisérteni Eurépaban.

Az eurOpai integracio Delors bizottsagi elndksége alatt olyan fontos eredményeket
ért el, mint az egységes piac létrejotte, az Egységes Eurdpai Okmany és az Eurdpai
Uniorol szolé Maastrichti Szerzdédés.

A harom foderalista irany tehat sikeresen egészitette ki egymast. Az integracio el
tudott indulni a foderalista-funkcionalista gazdasagi agazati integracié megteremtése
révén, s a lancreakcié mikodott a gazdasagi szervezés terén. A politikai egyuttmadko-
dés kormanykdzi szinten maradt, de a kormanyok elismerték a nemzetek feletti Eu-
ropai Gazdasagi Kozosséget, és odaig senki sem merészkedett, hogy ezt szétrombol-
Jja. Sokminden valora valt Spinelli alkotmanyos intézményes politikai Eurépa-tervébdl
is, amely Monnet gazdasagi integracios sikereire épult. Az altala javasolt szubszidia-
ritas elve elnyerte a kormanykdzi politikusok tetszését, mert pétolta az eurdpai kor-
manyzat hidnyat. Jacques Delors perszonalista foéderalizmusa sikeresen tudta tovabb-
vinni a Monnet és Spinelli altal elért eredményeket kedvezd térténelmi helyzetben.
Létrejott az egységes piac, a szubszidiaritas elve az EU jogi rendezGelvévé valt, a fo-
deralista-unionista kompromisszum eredményeként megsziletett a Maastrichti Szer-
z6dés, mely a kétszintd kormanyzas elvét meghonositd harom pilléren nyugvéd Eurd-
pai Uniot hozott létre. Az els@ pillér a gazdasagi egyuttmiikodés szabalyait lefektetd,
nemzetek feletti intézményeken alapuld, Eurdpai Kozosségi Szerzddés: 1étrejott az
egységes piac. Mindez a személyek, az aruk, a téke és a szolgaltatasok mozgasanak
teljes szabadsagat jelentette a 12 tagallam teriletén. A masodik és a harmadik pillér
pedig a kormanykozi egyuttmikddésen alapuld Eurdpai Unids Szerz6dés, mely a po-
litikai egyittmikodést szabalyozza a kil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és
igazsagulgyi egyittmikodés terdletén.

A sikerek ellenére azonban a foderalizmus eszméje sulyos karokat is szenvedett
a kormanykoziekkel kotott kompromisszumok soran: a foderalizmus sz6 helyett az
eurdpai népek egyre szorosabb egységének a megteremtése (ever closer union) Ki-

32 Jacques Delors: ,,Réconcilier I'idéal et la nécessité” 331.
33 Uo. 332.
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fejezés Kertlt a Maastrichti Szerz6désbe. Mindez mutatta a foderalizmus értelme-
zése korul kialakult vita komolysagat. A szerz6dés rogzitette a szubszidiaritas el-
vét, mely szerint a déntéseket az intézményi hierarchia legalacsonyabb fokan kell
hozni. Az Eurdpai K6z6sség csak azokon a terileteken jarhat el, ahol a kivant cél
nem érhetd el tagallami eszkdzdkkel. A probléma azonban ott volt, hogy a szubszi-
diaritas elvét mind a féderalistak, mind a kormanykdziek masképpen magyaraztak.
Mindez a gyakorlatban ugyanazon intézmeényi struktira masfajta mikodését jelen-
tette. {gy kérdésessé valt, hogy a szubszidiaritas elve meddig lesz képes életben
tartani az Europai Uniot.

5. A tobbszintl kormanyzas elvén alapulé G tipusu foderalista-
kormanykézi eurépai politika, féderalista néz6pontbal

Az 1992 utani id6szakot mindegyik tagallam valami Uj kezdetének tekintette. A vita
arrol folyt, hogy hogyan épuljén fel az 4j Eurdpai Unid. Hogyan lehet strukturajat egy
id6ben bdviteni és mélyiteni? Megélénkilt ,,a nemzetallamok féderacigja” megterem-
tését célzo tervezgetés. Ezzel parhuzamosan a vitak arrdél folytak, hogyan lehet a
nemzetallamok kozotti foderaciot 1étrehozni egy olyan Eurdpaban, melynek allamai
demokratikus berendezkedéstiek, és amelyek szamara az europai jog és jogharmoni-
ZAci6 az irdnyadd. Ujabb és Gjabb elméletek jelentek meg, melyeknek szerzéi régi —
idealisztikusnak bizonyuld — elméleteket gondoltak Ujra. Ezek kozott érdekes és fi-
gyelemre mélto a neo-foderalizmus elméletének a fejlédése és Joschka Fischer eurd-
pai foderalizmust tdmogat6 beszéde.

A neo-foderalizmus elméletének megfogalmazasat a brit John Pinder Kisérelte
meg a kilencvenes évek elején. Elmélete a Monnet-mddszert elfogad6 neo-funkciona-
lizmus és a foderalizmus szintézise. A neo-foderalizmus célul tiizi ki a gazdasagi és a
pénzigyi unio létrehozasat, a Parlament és a Tanacs kozos torvényhozo hatalmanak
a megteremtését, a korabbi alkotmanyos folyamatot teljessé tevé alkotmany megal-
kotasat, és az eurOpai allampolgarok aktiv részvételét Eurdpa épitésében. Pinder
1991-ben Gsszességében ugy latja, hogy a Kozosség foderalista intézményei elég
erdsek ahhoz, hogy tovabbvigyék az integraciot. Ugyanakkor az alkotmany megalko-
tasdhoz nem elég az erejik.*

Uj lendiletet adott a foderalista politikdnak Joschka Fischer Humboldt Egyete-
men, 2000 majusaban elmondott beszéde.™ Fischer hangsulyozta az EU-intézmények
reformjanak a sziikségességét, mely égetden fontos a bdvités miatt. Azt javasolta —

34 John Pinder: European Community. The Building of a Union. Oxford University Press, Oxford, 1991.
216-217

35 Joschka Fischer: Vom Staatenverband zur Foderation: Gedanken Uber die Finalitét der europdischen In-
tegration. Rede von Joschka Fischer in der Humboldt-Universitét in Berlin am 12. Mai 2000. In: What
Kind of Constitution for What Kind of Polity? Reponses to Joschka Fischer. Eds.: Christian Joer-
ges-Yves Mény—J.H.H. Weiler. European University Institut, San Domenico, Florence, 2000. 5-17.
Magyarul: Joschka Fischer: Az allamszdvetségtdl a foderacidig. Eurdpai Szemle, 2002. 2.
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Robert Schuman gondolatait kévetve —, hogy térjenek at az allamok szdvetségérdl az
europai parlamentaris uniora. Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy létre kell hozni a
valésagos térvényhozé és végrehajtd hatalommal rendelkezd kétkamaras Eurdpai
Parlamentet és eurdpai kormanyt, valamint az Eurdpai Foderacié alkotmanyat.
Hangsulyozta, hogy a féderacio és a nemzetallamok kozotti tevékenységi és illetékes-
ségi kérok megosztasat alkotmanyba kell foglalni a szubszidiaritas elve alapjan. Arra
az esetre, ha a szubszidiaritas elve altal fenntartott foderalista-kormanykdzi egyen-
suly megbomlana, s az Eurdpai Uni6 szétesne, alternativaként integracios gravitacios
centrum létrehozasat javasolta: egyes orszagok Uj eurdpai keretegyezményt kétnek
egymassal, mely az Eurdpai Foderacio alkotmanyanak a gravitacios magjat képezi.

Fischer vizigja szerint a Monnet-mddszer mar nem eléggé hatékony. Létre kell
hozni a féderalista alkotméannyal és intézményekkel rendelkez8 Eurdpai Uniét az el-
ért eredmények alapjan, s ezaltal mintegy ,.be kell fejezni az Eurdpai Unio épitését”.
fgy valosithaté meg a Robert Schuman &ltal elképzelt eurdpai foderacié. Hangsulyoz-
za, hogy csak egy ilyen médon szervezett Eurdpa tud részt venni a 21. szézadban a
globalis gazdasagi és politikai versenyben.

6. Eurdpai jog és jogharmonizacio

Az integracio hajtderejének tekintett intézményes és eurdpai jogi fejlédésrdl, vala-
mint a jogharmonizacié elvérdl 6sszességében elmondhatd, hogy a valsagok ellenére
végul is bevaltotta a foderalista-funkcionalista Monnet-maddszerhez flizétt reménye-
ket: az integracio folyamata életben maradt, és 2003-ra eljutott az alkotméanyozas
stadiumaba.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget foderalista szellemiségd alapitoi a béke, a
prosperitas és a nemzetekfelettiség céljaval hoztak létre a masodik vilaghaboru
utan, nemzetek feletti foderalista szellemben. Ugyanakkor a hideghaborus viszo-
nyok és az atomfegyverkezési verseny kdzepette a nemzetallami érdekeket képvi-
seld kormanykdzi unionista erék fokozatosan hattérbe szoritottak az évszazados
torténelmi ellenzéket, a foderalistakat. A nemzetekfelettiség elvének valsagat min-
denekeldtt a Bizottsag jogkorének csokkenése és a nemzetallami érdekeket kifeje-
zésre juttatd Tanacs szerepének er@sddése mutatta. S hogy a K6zdsség az eurdpai
allampolgaroktol milyen messze allt, azt a Parlament szerepének jelentéktelen vol-
ta fejezte ki a legjobban. Az Eurdpai Kozdsség intézményes és jogi szervezése
meégis tovabbhaladt, jol tikrdzve a nemzetallami kormanykozi és a nemzetek fe-
letti foderalista erék kiizdelmének mindenkori &llasat. igy az Eurépai Koz6sségek
alapitd szerzddéseit folyamatosan tovabbfejlesztették a jogharmonizaciés politika
szellemében. Az Eurdpai Kdzosségek egymastdl elkilénuld intézményeit (Tanacs,
Bizottsag) a harom Kdzosség végrehajto szerveinek egyesitésérdl szolo szerz6dés
(Merger Treaty, 1965) egybeolvasztotta; ezentdl méar az Eurdpai K6zdsség kozos
intézményeirdl (Single Council, Single Commission) lehetett beszélni. 1985-ben az
Eurdpai Tanacs ulése Luxemburgban elfogadta az Egységes Eurdpai Okmanyt,
mely az alapszerzddések modositasat és az egységes belsd piac megteremtését
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tartalmazta, ugyanakkor a kormanykoziség elvének a megerdsddését jelentette.
1992-ben pedig a Maastrichti Szerzddéssel 1étrejétt az Eurdpai Unid. Ennek meg-
felel6en valtoztak az id6kozben mar modositott alapszerzddések, az Eurdpai
Szén- és Acélkdzdsség, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Euratom szerzddé-
sének szovegei. Az Uni6 pedig id6kozben fokozatosan Uj tagallamokkal bévilt a
tarsulasi szerz8dések jogi egyezményes, jogharmonizacids és kompromisszumos
utjat kovetve.

Az Amszterdami Szerzd&dés jelentdsége foderalista szempontbdl, hogy a kormany-
kézi harmadik pillérbdl atemelt kompetencidkat (rend6rségi és igazsagugyi koopera-
cié bldntgyekben, emigrans és menekiltpolitika) az elsd, eurdpai kdzdsségi pillérbe,
S azokat az acquis communautaire részevé tette. Mindez kdzvetetten hozzajarult a
Schengeni Egyezményben foglaltak — a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a t6-
ke szabad mozgasa — teljesitéséhez és a belsd hatarok lebontasahoz. Az Amszterda-
mi SzerzGdésben eldszor fektették le unids szinten az alapvetd emberi jogok és sza-
badsagok, valamint a diszkriminaciomentesség elvét. Lépések torténtek tovabba —
tobbek kozott — a kdrnyezetvédelem és az egészségugy teriletén valo egylttmiko-
dés Kiszélesitesére. A foderalistaknak sikerilt megerdsiteniik a Parlamentet is: ki-
szélesedett a Tandaccsal valo egyuttes dontéshozatali eljarasok kore. A Bizottsagnak a
torvényhozasban jatszott kezdeményezs szerepe érintetlen maradt; a belsé biztonsa-
gi kérdésekben a jogkdre valamelyest kiszélesedett. A bévités az el6zetes menetrend
szerint folytatodott annak ellenére is, hogy az atfogo intézményi valtozasok el lettek
halasztva. A csucsértekezletek kozll a nizzai térténelmi jelent8ségiivé valt: dontés
szlletett a bovitésrdl és a tagjeldlt orszagoknak szant intézmeényi helyekrdl. Az euro-
pai integracio jovdje és az alkotmanyozas kérdései pedig tovabbi intézményi refor-
mokra és vitakra 6szténdztek. Az eurdpai integracio végll is napjainkban eljutott az
alkotmanyozas stadiumaba.

Eurdpa épitésének és az eurodpai jog fejlédésének az eredményeit az eurdpai alkot-
manytervezet, 2003%* foglalja 6ssze. Az alkotmanytervezet létrehozza a tébbszint(
kormanyzas elvén alapuld Uj tipusu foderalista-kormanykdzi uniot, mely foderalista,
konfoderalista, nemzetek feletti, kormanykozi és funkcionalista elemekbdl tevadik
Ossze. A foderalista elemek azonban tulsulyban vannak a kormanykdziekkel szem-
ben. Az eurdpai foderalizmus a tébbszintl kormanyzas és a szubszidiaritas elvén ala-
pul. A nemzetekfelettiséget a nemzetek feletti intézmények, a hataskérok megoszta-
sanak az elve, az eurdpai jog és annak a nemzetallami jogba vald beépllése jelenti a
Jjogharmonizacioé utjan. Az alkotmany nem hoz létre foderalista allamot, de létrehoz-
za a foderalista Eurdpat. A folytathat6 utat pedig valoszintleg a mindeddig tul esz-
meinek bizonyuld perszonalista foderalista gondolatkér Ujrafelfedezése és Ujragon-
dolasa fogja jelenteni. Ez ugyanis a Monnet-mddszer, a Spinelli-modszer és a Delors-
maodszer, valamint az integraci¢ elért eredményei alapjan minden bizonnyal felszinre
hozza majd az europai dllampolgarsagban rejl6 értékeket, és az ezeket képviseld in-
tézmeények is meg fognak sziletni.

36 Az eurdpai alkotmany tervezete. In: Internet, 2004 www.eukonvent.hu; Ldsd még in: Kecskés Laszl6:
EU-JOG és jogharmonizacio. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft. Budapest, 2003. 201-244.
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7. Konklaziék

A torténelem azt mutatja tehat, hogy magukat hatarozottan foderalistanak vallo, je-
lentds személyiségek mikdddképes megoldasokat és folytathaté utakat talaltak a de-
mokratikus Eurdpai Kozdsség épitése soran. Az Eurdpai Unié alkotmanytervezeté-
ben, 2003-ban pedig a foderalista elemek tulsulyban vannak. S6t, ezek a foderalista
elemek hosszu torténelmi multra tekintenek vissza az expanziv, kdzpontosito és ha-
borus hatalmi politikat folytaté szuverén nemzetéllamisag ellenzékeként. gy a fode-
ralizmus elnevezést batran lehet hasznalni, hiszen a torténelem azt mutatja, hogy van
eurdpai foderalizmus: a foderalistdk a demokratikus eurdpai politika egyik taborat
alkotjak a kormanykoziek ellenzékeként.

A leglényegesebb dolog azonban, hogy a foderalista politika sikereinek kdszénhe-
t6en, napjainkban folytatodik a tervezgetés az Eurdpai Unié demokratikus megrefor-
malasarol. A kérdés valtozatlanul az, hogyan valosithaté meg a békés vilagfoderacio
klasszikus eszméje, s azon belll a demokratikus eurdpai parlamentaris foderacio. Az
eredmények — a visszaesések ellenére is — tagadhatatlanok. Az eurdpai foderalizmus
politikai eszmetorténetének lendiiletes humanizmusa Ujabb és Ujabb demokratikus
reformgondolatok megfogalmazasara és a folytathatd utak felfedezésére 6sztondz,
hiszen Eurdpa demokratikus kibontakozésa 2004-ben Uj lenduletet nyert. Mindeh-
hez komoly segitséget jelentene az eurdpai foderalista tervek, elméletek, alkotmany-
tervek és az elért eredmények Ujragondolédsa, valamint az eurépai foderalizmus al-
lamszervezési 1ényegének a megfogalmazasa az eurdpai allampolgar szempontjabdl,
a perszonalizmus és a szubszidiaritas foderalista elve alapjan.
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TOROK TUNDE

Somogyorszag aj lehetéségei
az EU-tagsag nyoman

Az egy fore_jutd GDP alakuldsa tekintetében Magyarorszag leszakado-
ban Iévd, dél-dunantuli régidjanak része Somogy. Az étédik legnagyobb,
ugyanakkor az egyik legritkabban lakott megyénk. A rendszervaltas Ko-
rili piacliberalizacio, majd a valtozo tulajdonviszonyok nemigen kimél-
ték egyébként sem erds iparat, mikzben a toke elkertilte az infrastruk-
turdban és szakképzett munkaerdben is hianyos térséget. A bérek ma is
Jocskdn elmaradnak az orszagos atlagtol, magas a munkanélkiiliség,
ugyanakkor akadnak a megyében még kiakndzatlan tartalékok. Az uni-
0s programok és piacok, az M7-es autdpdlya megéplilése, a termalvi-
zeKre és a megye mdas természeti értékeire alapozott turizmus, a tasza-
ri bazis hasznositasa, valamint a biomassza-termelés eldretorése meg-
annyi reményforrds arra, hogy Somogyra szebb napok varnak.

A Kilencvenes évek elején alapjaiban réazta meg Somogy megye munkaer@piacat, hogy
tobb gépipari, hiradastechnikai, élelmiszeripari, mez6gazdasagi és épitSipari vallalko-
zasa tonkrement, vagy jelent@sen csokkentette teljesitményét. A szabadverseny tér-
nyerése a piacon, valamint a rendszervaltast kévetd valtozasok a tulajdonviszonyok-
ban olyan folyamatokat inditottak el az orszagban — igy Somogyban is —, amelyek Ko-
vetkeztében drasztikusan csokkent a munkahelyek szama.

A megyeszékhelyet, Kaposvart kilondsen érzékenyen érintették ezek a tendenci-
ak. Megsziint tobbek kozott a Csepel helyi nehézgépgyaranak termelése, padlét fo-
gott a févarosi Finommechanikai Véllalat kaposvéri egysége. A régi dolgozdi létszam-
nak és termelésnek téredéke maradt a hajdani Textilmivek kaposvari tzeménél, és
felszamoltak a Kaposvari Butorgyarat. Kisebb utddvallalkozésokra esett szét a Ka-
posgép Vallalat, és a Somogy megyei Sut8ipari Véllalat sem tudott talpon maradni.
Ténkrement a Somogy megyei Allami Epit6ipari Vallalat és a Baranya megyei épit6i-
naban 1évé Kapos-Klinker Rt. is.

A megye Kisvarosaiban is hasonl6 folyamatok jatszodtak le. Egyebek kdzt meg-
szlint Marcaliban a vasszerkezeteket gyartdé Mechlabor Vallalat, és kisvallalkozéasokra
esett szét a barcsi konténergyartd Unitechnika Vallalat. A hajdani nagyvallalatok
~romjain” megannyi 20-40 f6s kisvéllalkozas éledt fel az elmult évek folyamén, f6-
ként a mdanyag-feldolgozas és szerszamgyartas terén, ami a megyeszékhelyen tul a
kozeli kisvarosokra, Barcsra, Nagyatadra és Marcalira is jellemzd.

TObb esetben a privatizacié sem hajtotta a helyiek malméra vizet. A kilencvenes
évek kdzepén megvasarolta, majd bezératta a kaposvéri tejizemet a Mizo Rt. A Puri-
na letelepedése létszamleépitést hozott a malomiparban. Boraszatunk hajdani felleg-
varabol, az Oetker csalad tulajdondba Kertlt Balatonboglari Borgazdasagi Rt.-b6l méa-
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ra egy kétszemélyes részvénytarsasag maradt, mikdzben a termelése teljesen leéplilt.
Elhuzédott a nagyatéadi gépipari vallalkozas, a Danuvia tulélésért folytatott kiizdelme,
ami eqy felemas privatizaci6 utan, néhany éve felszamolasba torkollott. A Nagyatadi
Konzervgyar maganositasa sem valt sikertorténetté. A céget az ezredforduld utan ha-
rom hajdani allami gazdasag jogutddja kapta meg versenyeztetés nélkil, amely tulaj-
donosi Kér nem javitott a forrashianyos vallalkozas helyzetén. A konzervgyar végdl
visszakerdilt allami tulajdonba, és tavaly egy szakmai befektetd kdzremikddésével in-
dult el Yjra a termelése. A tobbféle allami és helyi tdmogatéssal életben tartott Kapos-
vari Ruhagyar agdnigja még ma is folytatddik. A fénykoraban tobb ezer f6t foglalkoz-
tato vallalkozas termelése minimalisra zsugorodott, eladta ingatlanvagyonat, és tavaly
Kadarkutra koltozott.

Akadtak persze sikeres privatizaciok is. Kulfoldi tulajdonba Kkertiilt, és jol mikadik
egyebek kdzt a kaposvari cukorgyar és husiizem, vagy a sajat menedzsmentje altal
megmentett Kaposvari Villamossagi Gyar Kft. Az elmult években igéretesen indult a
buszgyartas betelepiilése a megyeszékhelyre, amelynek jévdje a NABI Rt. mélyrepu-
lése miatt mara kérdésessé valt. A pozitiv folyamatok része a Damtej Kft. Kaposvar-
ra telepilése, amely Fino-Food Elelmiszerfeldolgozé és Kereskedelmi Kft. néven indi-
totta be a kdzelmultban az Uj lzemét, vagy a jégkrémgyart6 Finomsagok Kft. kapos-
vari ipari parkba koltozése. Az elmult években a korabbindl tébben talaltak munkat
az épitbiparban, a kereskedelemben és a vendéglatasban. A feldolgozéiparban to-
vabbra is meghataroz6 maradt a fém-, a gépi és a hiradastechnikai ipar. A legna-
gyobb foglalkoztatotti Iétszamndvekedés a szolgaltatasok terlletén tortént, ahol sok
a magas fluktuaciot mutato kisvallalkozas. A szolgaltatasokat végz$ gazdasagi agak
produktuma 2003-ban mar 67,7 szazalékos aranyt képviselt.

Az elmult években ugyan javult a megye gazdasagi, ipari teljesitménye, és folya-
matosan nétt a beruhazasok mértéke, de jocskan elmaradt az orszagos mutatoktol.
Somogy gazdasagi fejlettségi szinvonaldban — a GDP terileti szamitasai alapjan —
1999-t6] mutathato ki élénkilés. Ez minddssze annyit jelent, hogy a megyék sor-
rendjében a 17.-rél a 14. helyre tornazta fel magat négy év alatt, de azota is az utol-
SOk kozott maradt. A gazdasagi tendenciakra jellemzd, hogy a mezdgazdasagnak
évek Ota egyre cstkkend a szerepe, az ipar viszont — féként a feldolgozoiparnak ko-
szOnhetBen — fejlédik. A megye feldolgozoiparan belll a gépipar vette at a vezetd
szerepet.

A mez8gazdasagi termelés csokkend sulya ellenére tovabbra is meghatarozo sze-
reppel bir, hiszen a megye foldterlletének 59 szazalékat hasznositja. A vidéki lakos-
sag tobb mint 80 szédzaléka kétddik valamilyen modon az agrariumhoz. Jelentds az
Onellatasra berendezkedett haztartasok, csaladok szama, és mintegy 40 ezer &ster-
mel6t tartanak szamon. Mikézben a szant6foldi ndvénytermesztés miszaki, techno-
l6giai, technikai hattere megfelelének mondhatd, gondot okoznak bizonyos infra-
strukturalis hianyossagok, leginkabb a megfelel§ tarold- és hiit6kapacitas.

A munkahelyek szamaban érzékelhetd tendenciarél elmondhato, hogy a rendszer-
valtds utani drasztikus cstkkenés a kilencvenes évek vége felé mérséklddott, s6t
1998 kozepétdl némi fordulatot vett. Az ezredforduld mérlege szerint tiz év alatt igy
is 6tddével cstkkent a megyében a foglalkoztatottak szdma. Legtdbben a mezégaz-
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dasagban dolgozok koézil veszitették el munkahelyiket. Mig Somogy agrariuma
1990-ben 33,5 ezer embernek biztositott megélhetést, addig tiz évvel késébb ez a
szam csaknem harmadara cstkkent. Az ezredforduld utani négy évben a mezégazda-
sagban foglalkoztatottak szama Ujabb 30, az iparban 7, a textil-ruhazati iparban 18,
mig az élelmiszeriparban kozel 9 szazalékkal csokkent. Bizonyos 6sztonz6k hatasara
2004-ben novekedett a regisztralddasi hajlanddsag, igy ennek is betudhatod, hogy a
Kaposvari, a marcali és a tabi kérzetben Kiugréan nétt ebben az évben a munkanél-
kiliség. A helyzetet fokozta a honvédség atszervezése, az egészségugy racionalizala-
sa, a balatoni vendégforgalom csdkkenése, valamint az orszagos atlagtél mintegy 20
szézalékkal elmarado keresetek.

A Munkaulgyi Kdzpont idei adatai szerint Somogyban &tlagosan 16,8 szazalékos a
munkanélkiliség, amely mutatéval az orszag 5. legrosszabb helyzetd megyéjének
szamit. Ezen belll kiléndsen kedvezStlen a helyzet a barcsi és a csurgdi kistérség-
ben, ahol 23 szazalékos a munkanélkiiliségi rata. Az 6sszképet tovabb rontja az erds
szezonalités a foglalkoztatasban, amely nemcsak a balatoni nyarra, hanem az agrari-
umra és a feldolgozdiparra is jellemzd.

Csekély tékevonzo képesség

A hazai régiok kozil a Dél-Dunantul t6kevonzé képessége a legkisebb. Az infrastruk-
tlra hianyossagai, és korabban a délszlav habord miatt sem szamitott Somogy a be-
fektet6k szamara vonzo térségnek. Kevés autopalya és fout szelte at, mikdzben tele-
puléseinek Kozteriletein, belterdleti Uthal6zatain jelentds beruhazashiany halmozoé-
dott fel az elmult évtizedekben. A vasUthalézat is egyenetlennek mondhatd. Az
1970-es években megszintették a Barcs—Kaposvar, Barcs—Nagyatad, Szigetvar—Ka-
posvar vonalat, igy kifejezetten vasuthianyos teriletek alakultak ki, a mikddd vasut-
vonalak allapota pedig rossz. Emiatt Kaposvar-Siofok, Somogyszob—Balatonszent-
gyoérgy, vagy Barcs—Sellye kozott csak 20-40 kilométeres sebességkorlatozassal tud-
nak haladni a szerelvények.

Ipari park Nagyatadon, Csurgén, Marcaliban, Barcson és Siéfokon, valamint Ka-
posvaron talalhatd, ez utdbbiban kettd is. A megyeszékhelyen Kivili ipari parkok az
elmult években igen lassan vagy sehogy sem népeslltek be. A csurgoi és a marcali
évekig vegetalt, s a tobbi Kisvarosi ipari parkba betelepiilt vallalkozas sem hozott fel-
lendllést a telepiilések €életében, bar legaldbb tobb szaz j munkahelyet teremtett.

Gazdasagi szempontbdl nem el6nyds Somogy teleplilésszerkezete sem. A Balaton
déli partjatél az orszag délnyugati hataraig huzédé megye egyik f6 jellemzdje, hogy
aprofalvas szerkezetd, sok zsaktelepuléssel, és az egyik leggyérebben lakott térsége
hazanknak. Népstirisége fele akkora (55 f6/négyzetkilométer), mint az orszagos at-
lag. A megye 245 telepiilésébdl 14 varos. Ez utobbiak eloszlasa meglehetdsen egye-
netlen. Ot a Balaton déli partjan helyezkedik el, szinte egymaésba érve, mikozben a so-
mogyi dombvidék ,varoshidnyos” térségnek mondhat6. A megye gyenge urbanizalt-
sagat mutatja, hogy a lakossaganak tébb mint fele él falvakban, rendszerint kedve-
zGtlen gazdasagftldrajzi kornyezetben.
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A megyén belll igen eltérdek az adottsagok. A tiz statisztikai Kistérségbdl a tabi,
a lengyeltdti, valamint a hatar kdzeli csurgoi és a barcsi tartozik a leghatranyosabbak
kozé. A legfejlettebb Kaposvar és Siofok kornyéke. Stabil fejlédést mutat a Balaton
déli partjanak gazdasaga, annak ellenére, hogy szezonalis jellegU, és egyre csokkend
idegenforgalommal kell szamolnia.

Az aprdfalvas teriletek leszakadasa folyamatosnak mondhat6 a rendszervaltas
ota, ami jelent8s elvandorlassal és magas munkanélkiliséggel jar. E terlleteken
koncentralddik a megye lakossaganak mintegy tiz szazalékat kitevd roma lakossag
zOme is. A szocidlis alapellatasi formak kialakitasa és mikddtetése ugyan minden te-
lepilési dnkormanyzat szamara kotelezd, de féként ezeken a Kisteleplléseken, a
sz(ikds pénzigyi lehetdségek akadalyozzak a szocidlis és gyermekellatési feladatok
teljesitését. Sok esetben a mai napig hianyos a szocialis ellatas. A nagyatadi és a bar-
csi kistérségben ezért indultak szocialis felzarkéztatd programok, amely munkat
ndvekvl szamban segitik civil szervezetek, kéztik roma civil szervezetek is. A hat-
ranyos helyzet( terileteken sokszor az egyre jobban mikodd falugondnoki szolga-
lat teszi elérhet6vé, illetve hatékonnya a szocidlis, egészségugyi és oktatasi szolgal-
tatasokat.

A megye oktatasi rendszerében komoly hianyossagok mutatkoznak, ami ab-
ban nyilvanul meg, hogy a piac valtozé igényeihez nemigen alkalmazkodott a
szakmunkas- és szakemberképzés. Emiatt a munkanélkiliséget visszaszorito ter-
melés- és foglalkoztatasbdvitést neheziti a szakképzett — f6leg miszaki jellegd —
munkaerd hianya a fém- és gépiparban, mikézben akadnak teriletek, ahol tul-
képzés folyik. Az elmult években a megye munkaltatéinal mintegy 300-350 be-
toltetlen allas volt emiatt. Egyebek kozt tobb vas- és fémipari szakemberre, tv-
és szamitastechnikai mdszerészre, villamossagi szerel6re lenne sziikkség. A maga-
sabb képzettséget igényls terileteken is akad béven hidnyszakma. Gépész- és vil-
lamosmérnokre, mdszaki ellendrékre, energetikusokra vagy szakorvosokra len-
ne tobb igény.

Az elmult években kedvez§ valtozas volt tapasztalhato a foglalkoztatottak vég-
zettségében. Ez annak tudhat6 be, hogy egyrészt egyre magasabb iskolai, szakmai
végzettséggel keriilnek ki a fiatalok az iskoldkbol, masrészt féként a szakképzetlen
munkaerétdl valtak meg a vallalkozasok a leépitéseik soran. Akad javitanival6 ugyan-
akkor a kozépiskolai képzeés szinvonaldban, hiszen az orszagos kimutatasok alapjan a
megye €s Kaposvar is az utols6 harmadban kullog az iskoléak eredményességének
Osszevetésében.

A fels6foku képzésben a megyén is tulmutatd, fontos oktatasi és kutatasi koz-
pontta valt a Kaposvari Egyetem. A mintegy Otezer didknak tanulasi lehetGséget
nyujté campus fejlesztéseit az allam 5 milliard forinttal tdmogatta az utdbbi évek-
ben. A nagyléptéki beruhazas célja, hogy koncentralddjanak a régio fels6foku okta-
tasi intézményei, ugyanakkor egyre szélesebb kord valasztékot biztositsanak a tér-
ség lakossaganak, tovabbra is meglrizve az agrarszakember-képzés meghatarozd
jellegét.



SOMOGYORSZAG UJ LEHETOSEGEI AZ EU-TAGSAG NYOMAN 43

Szerteagazo nemzetkozi kapcsolatok

Somogy mar csak a Horvatorszaggal kozds hatdrmentisége okan is mindig nagy
hangsulyt helyezett nemzetkdzi kapcsolataira, amelyek Uj értelmet nyertek az unios
csatlakozassal. A nyugat-eurdpai kapcsolatok esetében a tdébbnyire szakmai csereu-
takban, kozos kulturalis és sportrendezvényekben, kiallitasokban, tzletember-talal-
kozdkban vagy diakcsereprogramokban bdévelkedd egytttmikddéseknek szerepe
volt Somogy unios felkészitésében is. A megye testvérkapcsolatai révén sok egyutt-
miikodési megallapodés szlletett a teleptlések vagy a hasonld profild intézmények
koz6tt. Ma mar a romaniai és a horvat testvérmegyei kapcsolatokban Somogy nyujt
segitséget az unids csatlakozas el6tt allok szamara.

A megye joval a rendszervaltas el6tt tagjava valt az Alpok-Adria Munkakdzdsseg-
nek, amit néhany nyugat- és dél-dunantuli magyar megye osztrak, olasz, német és
svajci megyékkel kozdsen alkotott. Ez a hajdan ,vasfliggényodn™ ativeld, majd Szlove-
niaval és Horvatorszaggal kiegészild szervez6dés mara valgjaban kifulladt. Erre utal
az a tény is, hogy tavaly kilépett bel6le harom — koztik a legnagyobb befizetének
szamitd bajororszagi — megye, a megmaradt tagok jelenleg a megujulés lehet8ségeit
kutatjak.

A horvat szomszédokkal a kilencvenes évek elején a haborus események miatt szi-
neteltek a hivatalos kapcsolatok, mikdzben sok horvat menekiiltet fogadott be So-
mogy megye. A hatar menti telepuléseken ekkor és kés@bb is jellemzd, de valtoz¢ ira-
nyultsagu és intenzitasu volt a bevasarlé turizmus. A hataratkel6khdz kozeli fird6k-
ben szamottev6vé valt a horvat vendégforgalom.

Somogy a rendszervaltas utani években Bjelovar-Bilogora, Isztria, Kapronca és
Verdce megyékkel kotott egylttmikodési megallapodast, a gazdasag, a kultura és a
sport terén egyre tobb kdzos eseményt szervezve, és esetenként egytt tiltakozva a
tervezett dravai vizierémdvek ellen. A széles kor( és sokoldalu egyuttmdkodést ,,di-
Jjazva”, 2004 végeén allami szintd elismerésben részesitette Somogy megyét a horvat
koztarsasagi elnok.

Ezen testvéri kapcsolatok révén nyujtott be kdzos Interreg-palyazatot a somogyi
és ver@cei 6nkormanyzat egy, a Balatontdl Verdcéig tarto bicikliut megvaldsithatosa-
gi tanulmanyanak elkészitésére, amelynek tdmogathatdsagarol fél éven belll varhato
dontés. A csurgoi tobbcélu kistérségi tarsulas pedig Kaproncaval palyazik kozosen az
Unio Interreg-tamogatésara egy Magyar Népmese Park kialakitasahoz.

Romania magyarok lakta Hargita megyéjével tobb terlleten is régéta szoros ba-
rati kapcsolatot apol Somogy, amelynek része Ujabban a kdzigazgatasi, valamint a
vallalkozasfejlesztési terileten szerzett tapasztalatok &tadasa. A megyei szintd
egyuttmikodés mellett kdzel harminc somogyi telepulés épitett ki kildn testveéri kap-
csolatot a hargitaiakkal. Sikeres unios palyazat esetén a szeptemberi kaposvari Al-
pok-Adria Nemzetkozi Kiallitdson és Vasaron Hargita megye nagyszabasu bemutat-
kozasara keril sor, szakmai konferencidval és szeminariumokkal is erdsitve a két
megye gazdasagi, kulturalis, turisztikai kapcsolatait.

Somogy leghatékonyabb testvérkapcsolatédnak eddig a svéd Vasternorrland tarto-
mannyal kialakitott egyuttmikddés bizonyult. Kiléndsen az oktatés és a kultdra te-
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rén aktiv a kapcsolattartas. A korabbi években kozds unids palyazatot is benyujtottak
egy ,Régiok ndi a munkaban” esettanulmany elkészitésére. A svéd partner kérésére
a megye tavaly szakmai képzést szervezett agrarszakemberek szamaéra a tejfeldolgo-
zas és a gabonaipar terlletén, a Kaposvari Egyetem és az Agrarkamara kdzremdko-
désével. A tanulmanyutak koltségeit teljes mértékben a svéd fél allta, melyhez EU-ta-
mogatast nyert. Egy folyamatban 1év6 mésik k6zds unids palyazaton ahhoz szeretne
Somogy tamogatast szerezni, hogy egy huszf6s megyei kdztisztviselSi csoport tanul-
manyozhassa az EU-s palyazati forrasok elnyerésének lehetdségeit Vasternorrland
megyében.

Belgium flamand tertletével 1995-re nyulnak vissza Somogy kapcsolatai. Ennek
révén a flamand cégek és a kormany informacios rendszerek és a kaposvari inkuba-
torhéz megvalositasat tamogattak. A belga kapcsolatnak készdnheten lett részese
Somogy — a dél-balatoni borut épitményeit felkarolva — egy nyolc orszagot érinté In-
terreg-projektnek, amelynek célja az épitett kulturalis 6rokség megdrzése.

A francia Loire-vidékkel a balatoni régi6 altal érintett harom megye, kdztik So-
mogy, tiz évvel ezel6tt kézdsen vette fel a kapcsolatot. Ennek az egyittmuikddés-
nek mar ekkor megfogalmazott célja volt leendd k6zds unids palyazatok készitése,
amire egyeldre nem Kerdlt sor. A franciak tdmogatasaval valdsult meg ugyanakkor
a keszthelyi Eurdpai Informacids Pont, amelynek egyik f6 feladata az unios palya-
zati lehetGségek feltérképezése és az ezekrdl vald informacionyujtés. A Loire-vidék
vezet8inek gazdasagi szakemberekkel és vallalkozokkal kibGvitett delegacioja
2005 szeptemberében jart legutobb a Balatonnal. Az egyeztetések soran Ujabb len-
duletet kaptak a korabbi években sikeresen futd programok, mint a kézépiskolas
cserekapcsolatok és a felsGoktatasi 6sztondijprogram, de felvetddott tovabbi
egyuttmkodési igény a turisztikai szakemberek cseréjében, illetve kozds vallalko-
zasok létrehozasaban is.

Kina Gansu tartomanyaval tizenkét évvel ezel6tt kezdte szévogetni barati kapcso-
latait a megye, amiben enyhe térést hozott, hogy néhany éve kinai didkok tanulmany-
Utja nem valosulhatott meg, mert nem kaptak beutazasi vizumot.

A tartomany kormanyf@je tavaly Magyarorszagra, és ezen belll Somogy megyébe
is ellatogatott. Az egytttmuUkddés Uj elemeként mertilt fel az egyetemek kozotti kap-
csolatfelvétel, utazasi irodak altal szervezett exkluziv utak egymas teruleteire, s nem
utols6sorban a taszari repil6tér befektetési lehetdsége.

Németorszag Rhein-Neckar jarasaval (Kreis) a kilencvenes évek elején kialakitott
kapcsolatnak Somogy egyebek Kozt korhazi felszerelésben érkezd jelentds tamoga-
tast kdszoénhet. Oroszorszag Rosztov megyéjével 1997-98 kornyékén igyekezett jo,
f6ként gazdasagi kapcsolatot kiépiteni a megye, ami részben a magyar vallalkozok
részérdl megnyilvanult k6zémbdsség, részben a kilképviseletek bezarasa miatt ne-
hezebbé val6 kapcsolattartés miatt halt el. Esztorszagban Valga megyével alakitott
még ki egylttm(kddést az elmult években Somogy, ahonnan jelezték, hogy idén
szeptemberben szeretnének egy harmincfds koztisztviselSi csoporttal megyénkbe 1a-
togatni a csatlakozas 6ta eltelt tapasztalatok megvitatasara.

A széles kord nemzetkozi kapcsolatrendszerbdl arra lehetne koévetkeztetni, hogy
Somogy élni tud az Unié programjainak lehetGségeivel, és megannyi nagy, hataron
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ativel projekt részese. A val6sag az, hogy ehhez a megyei és telepiilési énkormany-
zatok téke- és szervezd ereje nem bizonyult elegendének az elmult id6kben, igy leg-
inkabb Kisléptékd, hataron ativel§ Interreg-projektekbdl részesiltek. A helyzetet jol
példazza az egyik, Somogyot érint8 szervez6dés is. A Zala és Somogy, tovabba a hor-
vat Murakoz megyébdl 2004-ben alapvetden kozos unids palyazatok benyujtésara
alakult meg a Mura-Drava Eurorégio. Az eltelt két évben még nem jutottak tul a ta-
gok egymas pontos megismerésén, anyagi potencialjanak feltérképezésén, igy kdzos
Interreg-palyazat benyujtasardl sincs egyeldre szo.

Az idei évre — a koltségtakarékossagi kényszer miatt — Kisebb 1étszamu kiutazaso-
kat és fogadasokat tervez a megyei 6nkormanyzat, illetve igyekszik a nemzetkozi kap-
csolattartasnak olyan médozatait megtalalni, amelyekhez EU-tdmogatés nyerhetd.

A nemzetkozi, illetve hatér menti egylttmikodések, kézds palyazatok szervezé-
sében fontos szerepet tolt be a Somogy Megyei Vallalkozoi Kdzpont. Kézremdkddé-
se révén, Phare CBC tamogatassal valésult meg tavaly egy hatar menti kapcsolatok
fejlesztését célzd projekt, amelynek keretében magyar-horvat kétnyelv prospektus
és film készilt, valamint kiéllitast, vasart, tanulmanyutat szerveztek. Jelenleg folya-
matban van unios tdmogatast élvezd egylttmikodés kialakitasa Ausztria, Lengyel-
orszag, Németorszag, Szlovénia és Magyarorszag véllalkozasai kdzott, és ugyane-
zen orszagok, tovabba Olaszorszag, Szerbia és Horvatorszag részvételével dolgoz-
nak ki egy regionalis egylttmikodési stratégiat, egyebek kozt az egyenlGtlenségek
athidalasara.

Elnyert tdmogatasok

A decentralizalt tertletfejlesztési timogatasok (terileti kiegyenlitést szolgald, céljel-
legU, tertletfejlesztési céleliranyzat, felzarkoztatas) 1996-2000 kozott elsGsorban
infrastrukturafejlesztést, munkahelyteremtést, valamint iskolék és 6vodak felyjitasat
szolgaltak. Ez alatt az id6szak alatt a palyazatok tobb mint kétharmada nyert el
6sszesen 5,7 milliard forintot, amelynek kdszonhetSen 31,6 millidrd forint értékd
beruhazas valdsult meg a megyében. A tdmogatasok elnyerésében Oriasi kiilonbségek
mutatkoztak. A legnagyobb lakossagu kaposvari Kistérség szerezte meg ezen allami
pénzek 39 szazalékat, mig a balatonlellei, a sioéfoki vagy a lengyeltdti csak a 2—4 sza-
zalékat. A munkahelyteremtésre forditott tAmogatasok nem tudtak érdemben és tar-
tosan valtoztatni a megye munkanélkiliségi mutatoin. A helyiek erds lobbizasanak
eredménykeént kerlt be Somogy abba a felzarkédztatasi programba, amelyben az 6t
leghatranyosabb helyzetli megye kiemelt terlletfejlesztési tamogatashoz jutott a
2000. év Kkoltségvetésébdl, ekkor a Somogy Megyei Terlletfejlesztési Tanacs altal
kezelt forrasokat megduplaztak.

A megyében megvaldsulo legjelentsebb, unids tdmogatést élvezd, vagy arra pa-
lyaz6 beruhadzasok a hulladékgazdalkodast és a szennyvizcsatorna-rendszer fejlesz-
téseit érintik. A megyében harom nagy hulladékgazdélkodasi program indulhat el.
Az [SPA-tamogatast nyert Dél-Balatoni és Siovolgyi telepllési Hulladékgazdalkodasi
Projekt megvaldsitasa mar megkezdddott. A megye déli részeit lefedé Mecsek-Dra-
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va Hulladékgazdalkodéasi Projekt jelenleg a Kohézios Alap tdmogatésanak varoma-
nyosa, mig a kaposvari kézpontu Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Projekt még a
tervezésnél tart.

A kozelmultban alapitotta meg 30 6nkormanyzat a Dél-Balatoni Szennyviz-tarsu-
last, amelynek célja egy 16 milliard forintos szennyvizprogram megvaldsitasa. Sio-
foktdl Savolyig azon telepulések részesei az ¢sszefogasnak, amelyek fejlédése — a
Balaton-torvény szigoru rendelkezése értelmében — megtorpanhat a megfelel§
szennyviz-csatornazottsag hianyaban. Eddig se megfelel§ 6nerd, se elegendd allami
tdmogatas elGteremtésére nem volt esélylk a t6 vizvédelme miatt eldirt feltételek
teljesitéséhez.

A Regionalis Operativ Program (ROP) eddigi palyazatain egyik legnagyobb tamo-
gatottsagot elnyert, megyét érint6 projekt a Drava-medence komplex 6koldgiai fej-
lesztése. Ezen belll hamarosan jelent8s, 27 somogyi és baranyai teleptlést érintd
Oko-turisztikai fejlesztésbe kezdenek a Drava mentén. A térség turisztikai vonzerejét
noévelni kivand tervekhez tobb mint egymilliard forintnyi uniés tamogatést nyert a
térség. A ROP Kkeretein belil jelent8s 0sszegekhez jut Marcali és Barcs varosrehabili-
tacios projekije is.

Az Operativ Programok (AVOP, GVOP, HEFOP, KIOP ES ROP) keretében eddig
megitélt tdmogatasok elnyerésében Somogy 6sszesen 14 329 millié forintnal tart,
ami jocskan elmarad a 22 711 millié forintos orszagos megyei atlagtél. Az igényelt
és megitélt tdmogatasi 6sszeg megoszlasabdl kideril, hogy egyedil a ROP Kkeretében
meghirdetett palyazatokon tudott a megye az orszagos atlagot meghalad6 mértékd
tamogatast szerezni, mig a GVOP- és a KIOP-palyazatokon gyengén szerepelt. A me-
gye mez6gazdasagi jellegébdl fakaddan a benyujtott és tamogatast nyert palyazatok
aranya az AVOP esetében bizonyult a legeredményesebbnek.

Operativ Beérkezett pélyézatok Tamogatott palydzatok
programok (millié Ft) (millié Ft)
megyei 0rszagos megyei 0rszagos
AVOP 5922 9004 3356 4907
GVOP 6737 14530 2535 6502
HEFOP 8280 14532 2590 4504
KIOP 3848 7007 449 1560
ROP 17037 16813 5400 5236
Osszesen 41824 61886 14320 22709

Kitérési lehetdségek

Somogy megyének még kiaknazatlan lehet8ségei rejlenek a turizmusban. Gazda-
sagi hatranyabdl, ritkan lakottsagabodl, érintetlenségébdl el6nyt kovacsolhat az
idegenforgalom. Itt talalhatok az orszag legnagyobb ¢sszefiiggl erddi, vilaghird
vadaszteriletei, fejlesztésekre var a dél-balatoni kdrzet, és termalvizekben, héviz-
forrasokban gazdag a térség. A kedvez6 adottsagok ellenére, a meglévé turiszti-
kai kinalatanak jelent8s része sem piacképes, ami kiléndsen igaz a Balaton partja-
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ra. A turisztikai infrastruktira nem megfelel§, kevés a magas komfortfokozatu
szalloda, a tajjellegl ételeket, borokat kinal6 étterem, és erésen szezondlis a kul-
turalis kinalat is.

Mindezzel egyitt a f6varos utdn a Balaton térsége tovabbra is a legnépszeribb
idegenforgalmi célpontunk, amit az utébbi években a befektetdk is felfedezni 1atsza-
nak. Tavaly 2004-hez képest 7 szazalékkal nétt a kereskedelmi széllashelyek vende-
geinek a szama, hala az egyre nagyobb teret hoditd belféldi turizmusnak (a vendég-
forgalom 62 szazalékat magyarok adtak). A forgalom névekedéséhez hozzajarult a
szolgaltatasok mindségének az elmult id6szakban elkezdddott fejlesztése. A jovében
sok mulik a legnagyobb téparti turisztikai cégeket felvasarol6 és szazmilliard forin-
tos balatoni fejlesztést igéré SCD Holding igéreteinek bevaltasan. Az allam is kiemelt
célként kezeli a Balaton-térség fejlesztésének tamogatasat, féként a turisztikai sze-
zon meghosszabbitasahoz kapcsolddod, az év nagy részében szolgaltatast nyujtd olyan
termékek fejlesztését, mint a gyogy-, wellness- és konferenciaturizmus, vagy az ak-
tiv szabadidG-eltoltést, pihenést szolgalo kinalat bévitését a kerékparutaknal, a lovas-
és golfturizmusban, illetve a kulturalis események vonatkozasaban.

Az 6ko-turizmus fejlesztésére kinal lehet8séget az érintetlen Zselicség és a megye
természetvédelmi teriletekben gazdag részei. A Nemzeti Fejlesztési Tervnek is része
lett a balatonfenyvesi, valamint a mesztegnydi kisvasutakat 0sszekot6 turisztikai el-
képzelés. A somogyi térség 14 dnkormanyzata, tovabba tébb érintett cég és szerve-
zet kdzhasznu tarsasagot alapitott Balaton-Boronka néven azzal a céllal, hogy a két
kisvasut fejlesztésével, majd 0sszekotésével egy sajatos, zoldturizmust kiszolgal¢ ide-
genforgalmi attrakciot hozzanak létre Somogyban. A Balaton Fejlesztési Tanacs ta-
mogatasanak kdszonheten elkészilt a beruhazas megvaldsithatésagi tanulmanya,
amely el&feltétele annak, hogy a kdzhasznu tarsasag a jovében unids tamogatésért
palyazhasson.

A megye sajat programja az idén nyolcadik alkalommal megrendezett , Kilénleges
asztali 6réomok Somogyban” eseménysorozat, amely tavasztol 6szig harminchat hely-
szinen varja a gasztronomia irant érdekl6ddket.

A térség fontos turisztikai termékei kozé tartoznak a gyoégyfurdék. Somogy 6n-
magaban firdénagyhatalom lehetne gydgy- és termalviz adottsagainak készénhetd-
en, de jelenleg a meglévd flrddk gazdasagos mikdodtetése, megfelel§ fejlesztése is
tébb helyen gondot okoz. Annal is inkabb, mert a vendégkdr meghdditasaban egy-
mas konkurencidinak szamitanak a Kis terlleten koncentralédo gyogy- és élményfir-
dék. A megyében tizennégy flirdét tartanak szamon, és sok telepiilés Ujabb flrddk-
rél sz6lo tervei — anyagi lehetdségek hijan — fiokokban porosodnak. A gyogyturiz-
musban rejlé lehet@ségek egyeldre kiaknazatlanok, kicsi a hazai és kilfoldi tarsada-
lombiztositok tamogatésa altal is generalt igény, és kivannivalokat hagy maga utan a
marketingmunka is.

A koézlekedés szempontjabol a megye periférikus jellege megszindében van. Az
M7-es autopalya jovdre varhato teljes megéptlése, valamint az M6-0s és M9-es ter-
vezett fejlesztései elérhet6bbé teszik Somogyot nemcsak a févarosbél vagy az orszag
mas gazdasagi centrumaibdl, hanem kulfoldrdl is. A honvédség altal nemrég elha-
gyott taszari repul6tér nemzetkozi logisztikai bazisként torténd hasznositasa igazi
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kitorést igér, amely lehetdség kiaknazasan jelenleg kilén kormanymegbizott kijeldlé-
sével, kormanyszinten foglalkoznak.

Uj szelek jarnak a mez6gazdasagban a megujulé energiaforrasok el6retérésével,
illetve a biomassza-termelés iranti igény ugrasszerd novekedésével. A bioetanol-lze-
mek mikodtetéséhez sziikséges nyersanyag — kukorica, illetve gabona — megterme-
léséhez Somogy kifejezetten j6 adottsagokkal rendelkezik, ami a befektetdk figyel-
mét sem kerllte el. Ennek ékes bizonyitéka, hogy a kdzelmultban Marcaliban és
Csurgon két, 6sszesen mintegy 30 milliard forint értékd, kulfoldi t6kébdl megvalo-
sulo, bioetanolt el&allitd lizem megépitésének tervét jelentették be.
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NAGY ERIKA

A fogyasztas atalakulé tereinek szabalyozasi-
tervezési kdrnyezete Kelet-Kézép-Eurépaban

A Kilencvenes évtized szakaszhatdr az eurdpai varosi terek atalakuldsa-
ban: a toke globalizacidja, az Uj, posztfordista termelési strukturak ter-
_Jedése és a ,,hagyomanyos” (fordista) ipari terek mélyuld, tartos vélsaga
atértékelte az egyes vdrosok helyzetét a fejlesztési erdforrasokért (a
hazai és nemzetkdzi piacokon) folyo versenyben. Az elmdult évtizedben
kontinensszerte adaptdlt, neoliberdlis elveken nyugvo varospolitikék e
folyamatokra adott vdlaszoknak tekinthetdk, elsddleges céljuk vonzo
befektetdi kornyezet Kialakitdsa — szemben a hagyomanyos, Korldtoza-
Sokra, szabalyozokra épuld tervezési szemlélettel. E folyamatok ered-
ményeként Kelet-K6zép-Eurdpa dtalakulé orszdgaiban is gombamoéd
gyarapodtak, terjeszkedtek —az ,Uj” varospolitikdk termékeinek (is) te-
Kkinthetd —, oridsprojektek”. A legdrémaibb valtozéast ezek kozlil a lakos-
sagi fogyasztas Uj, nagyléptékd szintereinek megjelenése eredményezte,
felgyorsitva varosi tereink dtértékel6dését és a lakossagi térpalyak at-
rendezddését.

Az elemzésunk kozéppontjaba dllitott térfolyamatok hasonld iranyba mutatnak a
kontinens nyugati felén és az Uj piacgazdasagokban, az atrendezdédés (elsGsorban a
térbeli koncentracio) utemében, varosszerkezeti hatdsaiban és az azokra adott (fo-
gyasztoi és tervezdi) valaszokban szamottevd kilonbségek mutatkoznak. A differen-
ciak elterd fogyasztoi preferenciakban, kereskedelmi struktirakban, nemzeti torve-
nyi/szabalyozasi feltételekben gytkereznek, és tobb térbeli dimenzidban (pl. makro-
regionalis ,északi” és ,déli" — kereskedelemfejlGdési modellekben —, tovabba nemze-
ti, regionalis és lokalis szinten) is megjelennek Eurépaban (Wrigley-Lowe, 1996; Bir-
kin et al, 2001; Thrift, 2001).

A KovetkezGkben arra keresunk valaszt, hogy a kereskedelmi tevékenységek globa-
lizacidja (nemzetkozi beszallitdi/elosztasi rendszerek kialakitasa, kiskereskedelmihalo-
zat-épités) altal gerjesztett térbeli atalakuldsra milyen modon és milyen hatékonysaggal
reagalhatnak a helyi szerepl6k. Az ebben jelentkez6 nemzeti és makroregionalis sajatos-
sagokat — a terjedelmi korlatok miatt — a varostervezés (mint a térbeli folyamatokat be-
folyasold eszkdz) cél- és eszkdzrendszereinek, koherencidjanak, tarsadalmi beagyazott-
saganak, valtozo szerepének bemutatésan keresztil vazoljuk fel, 6sszevetve a kifino-
mult és erdsen hierarchizalt német rendszer mikodését (kudarcait) az dtalakul6 orsza-
gok (kozulik a liberalizacioban és a kereskedelem szerkezeti-szervezeti atalakulasaban
+Elen jar6” Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag) gyakorlataval — és annak ko-
vetkezményeivel.

A Kkereskedelem térbeli atalakuldsi folyamatainak 6sszehasonlito vizsgalata soran
felmeruld kérdeseink:
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o A Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban lezajlott a gazdasagi-tarsadalmi talakulas ira-
nyat meghatarozd neoliberalis elvek és az azokon nyugvo politikdk milyen térségi
sajatossagokat eredményeztek, és ezek milyen modon adgyazddnak a kereskedelem
globalis szereplGinek térbeli dontéseibe?

e Mennyiben jarul hozza e sajatossagokhoz a fenti (térbeli) folyamatokat ellendr-
z6/befolyasold térségi-lokalis tervezés tarsadalmi szerepének atértekelGdése,
gyenge tarsadalmi beagyazottsaga, megkésve formalodo cél- és eszkdzrendszere?

1. EIméleti keretek: a kereskedelem ,uj foldrajza”

A kereskedelem ,,0j foldrajza” kifejezés a geografiai szakirodalomban kétféle érte-
lemben hasznalatos: egyrészt a kereskedelem strukturdlis atalakulasanak (,retail
restructuring”) kovetkezményeként jelentkez§ (j térfolyamatokat és azok eredmé-
nyeit (pl. a kereskedelmi hal6zat (j konfiguracigjat) értjik alatta, masrészt a gazda-
sagi foldrajznak azt az dramlatat, amely az 1990-es években formalddott, és az e fo-
lyamatok feltarasara és értelmezésére iranyuld torekvéseket fogta 6ssze. Ez utdbbi
Jjelentett 6sztdnzést és nyujtott elméleti és modszertani kereteket vizsgalatainkhoz.

Az (j kereskedelemféldrajz tarsadalomelméleti bedgyazottsagat, s ebbdl fakaddan te-
matikajat és modszereit tekintve is rendkivil szines képet mutat, két dramlat azonban
napjainkig meghatarozo szerepet tolt be fejlédéseben. Az egyik az 1980-as években
kezd6d6, neomarxistak altal kezdeményezett vita a (vildag)gazaasdg szerkezeti dtalaku-
lasardl és a tér szerepének Uj, dinamikus értelmezésérdl e folyamatban (Scott-Stroper,
1986; Castells, 1989; Sassen, 1991; Giddens, 1990), a masik az 1990-es években a
tarsadalomtudomanyokban szemléletvaltast eredményezd , kulturalis fordulat” (,.cultu-
ral turn”). Az el6bbi megkézelitésben a kereskedelemben bekovetkezett strukturalis
atalakulads — az dgazaton bellili és az agazatkdzi integracio, az informacios technoldgiak
alkalmazasa, az (j szervezeti formak megjelenése stb. — a fordista tdmegtermelés (és
fogyasztasi modell) valsagara adott valasznak tekinthetd. A szerkezeti és szervezeti ata-
lakulasok révén a kereskedelem a rugalmas tékeakkumulacié egyik fontos — és egyre
fontosabb — lancszemekeént jelenik meg a gazdasagi fejlédés Uj (,.szervezett kapitaliz-
musnak” vagy ,rugalmas felhalmozasi rezsimnek” is nevezett) szakaszaban, a differen-
cialodo kereslet és a termelées kozott betoltott kdzvetitd szerepe révén. A kereskedelem
valtozd szerepét az aramlat a fennalld szabalyozasi (politikai) keretekkel 6sszefliggés-
ben értelmezi, feltarva a fennalld hatalmi struktirék és az agazati-térbeli folyamatok
kozotti kapcsolatokat. Ebben a megkdzelitésben tehat a fogyasztas tereinek erdstdé
koncentracigja része annak a folyamatnak, melynek soran a politikai és gazdasagi hata-
lom (s vele a jolét) a nagyvarosi terekben ¢sszpontosul (Sassen, 1991; Rodriguez et al,
2003).

A mésik megkozelités, a kereskedelem és fogyasztas tereinek, azok atrendezGdésé-
nek, mukodésének tarsadalmi-kulturdlis tartalmdra fokuszalo — a kdzgazdasagtan, az
antropoldgia, az etnografia, a szocioldgia és a geografia ,.hatérvidékén” folyo — kutatdsok
a fogyasztas mozgatérugoit tarjak fel a kultlra kilénbozé dimenzidi mentén. Ez az
aramlat egyrészt hozzajarul a fogyasztas (a varos) struktirdjaban — tereiben — bekovet-
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Kezett valtozasokra adott vélaszok értelmezéséhez, masrészt a vallalati (pl. lokalizacios)
dontéseknek, azok kulturdlis hatterének megértéséhez. A térbeli dontéseknek tehat
olyan elemeire, aspektusaira koncentral, amelyek az el6bbi, merevebb struktirakban (sé-
makban) gondolkodd politikai gazdasagtani megkozelitéstdl idegenek (Glennie-Thrift,
1996; Miller, 1998; Thrift, 2001).

A kereskedelem és a fogyasztas tereit mindkét aramlat egyszerre tekinti a tarsadal-
mi tevékenységek (kapcsolatok) folytonosan formalddo, valtozo ,termékének”, amely
hatalmi viszonyokat testesit meg és tarsadalmi identitast hordoz, illetve a kereskeddi/fo-
gyasztoi dontések egyik meghatarozd tényezdjének, mozgatérugdjanak. Kutatasaink
soran mindkét aramlat eredményeire tdmaszkodtunk, mivel:

e akereskedelemben zajl6 koncentracios folyamatok és azok térbeli kdvetkezmé-
nyei nem tarhatok fel a szektornak a gazdasag strukturalis atalakulasaban és
globalizacigjaban betdltott szerepének értelmezése, illetve a nemzeti, regiona-
lis és lokalis szintd szabalyozok hatasainak elemzése nélkdil;

® a kereskedelmi fejlesztések altal stimulalt térbeli atalakulds 0sszetett, sokszerep-
16s folyamat, a szerepl6k dontései sajat vallalati, fogyasztasi, tervezési stb. kultu-
réjukban gyokereznek — s ezek feltarasa nélkil az eurdpai régiok kozotti kilénb-
ségek (vallalati stratégiak, fogyasztoi szokasok, a tervezés tarsadalmi beagyazott-
saga) nem értelmezhetok.

2. Strukturalis atalakulas és lokalizacios stratégiak
a kereskedelemben

A t6kekoncentracio, az integracios folyamatok, a specializacio, a nemzetkézi léptékid
halézatépités a kereskedelem fejlédését végigkisérd folyamatok a modern korban. A
17-18. szazadban (a ,korai” kapitalizmus id6szakaban) a kereskedelmi téke kon-
centracioja és valtozo térbeli dimenzidi (a tdmegaruk megjelenése az interkontinen-
talis arucserében, a kozvetité nagykereskedelem dinamizmusa) latvanyos valtozaso-
kat eredményezett a nyugat-eurdpai varosokban. Ez megragadhatd a hagyomanyos
piacterek — a kdzépkori varos 6roksége — szinesedd kinalataban, térbeli terjeszkedé-
seben és specializalt kereskedelmi terekre tagolddasaban, az ,allando” Uzletek ezzel
parhuzamosan térténd gyarapodasaban (a kereskedelmi tengelyek — ,high street” —
kialakulasaban), valamint a nagykereskedelmi tevékenységek szintereinek (kikotok,
raktarak stb.) terjeszkedésében (Vance, 1977; Morris, 1993). A kereskedelem és fo-
gyasztas ebben a korszakban formalodd terei ,...kifinomultabb, tovabbfejlesztett
formaban jelentek meg a 19. szazadi nagyaruhazakban, amelyeket a 'modern témeg-
fogyasztas fellegvarainak’ — a fordista tdmegtermelés "termékeinek’ —, ugyanakkor a
mai bevasarlokozpontok elédeinek tekinthetiink” (Glennie, 1998: 298)'.

Az 1990-es években a kereskedelem Uj fejlédési szakaszba lépett: a toke- és szer-
vezeti koncentracio (a felvasarlasok és vallalategyesitések) tteme felgyorsult, 1éptéke
és térbeli dimenzidi is megvaltoztak — ndvekv6 mértékben valt nemzetkozivé. E folya-
matok mozgatorugéit tébben a fordista fogyasztasi (és termelési) modell fentebb em-
litett vdlsagaban keresik (Scott, 1988; Harvey, 1989). Az 1980-as évektdl jelentkezd
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demografiai folyamatok és a gazdasag szerkezeti atalakulasabdl eredd tarsadalmi val-
tozasok kétségtelentl Uj valaszokra — Uj stratégiak kialakitasara — 6sztontzték a szek-
tor szerepldit. Az eldregedés, a haztartasok struktirdjanak atalakulasa, ugyanakkor a
jovedelmek novekedésének lassulasa és az ezzel jard, er6sddd tarsadalmi polarizacio
az ,alapvetd”, napi cikkek iranti kereslet relativ csokkenését, ugyanakkor a tartos cik-
kek és szolgaltatasok (pl. egészségiigyi, szabadid@s) iranti érdekl6dés ndvekedését
eredményezték. Ugyanakkor az er6sddé mobilitas és a népesség dekoncentracioja a
kereskedd és a fogyasztd kdzotti kdzvetlen Kapcsolat megszinése, a fogyasztoi érték-
rendek, szokasok atalakuléasa iranyaba hatottak (Thrift, 2001; Birkin—Clarke, G. Clar-
ke, M., 2001).

A kereskedelmi véllalatok 1980-as évek végétdl megvalositott, a beszallitoi arak
és a bels6 (mukodési) koltségek csokkentésére, a rugalmas szervezeti keretek kiala-
Kitasara és a torvényi-szabalyozasi keretek liberalizaldsara iranyuld stratégiai Iépései
(Law—Crew, 1996; Hernandez—Bennison, 1998) a fenti folyamatokra adott valasz-
nak tekinthetdk.

® Az (j stratégiak kulcsfontossagu eleme a termelés folotti ellendrzés kiterjeszté-
se/er@sitése strukturalt beszallitoi kapcsolatrendszerek kialakitasa, bels6 mindség-
biztositasi rendszerek mikodtetése és a sajat markas termékek bevezetése révén.

o A koltségestkkentés és a rugalmas reagaléds érdekében a kilencvenes években a
nagyszervezetek mind szélesebb kérben alkalmaztak az informacios technolo-
gidkat. Forradalmi hatdsuk els@sorban a cégen belili informaciéaramilas, és a
tervezés, valamint a hatékony logisztikai hattérszolgaltatasok megteremtésé-
ben érvényestilt.

e A vallalati innovaciok fontos eleme volt a rugalmas munkaszervezési méodszerek
bevezetése — elsGsorban olcs6 (dontSen ndi) munkaerdre alapozva. A rugalmas
szervezeti Keretek, a hatékony informacios és elosztési rendszerek lehet6ve
tették Uj kereskedelmi formék bevezetését. Ezek a nagyobb lépték({ — méret-
gazdasagossagi és ingatlanpiaci elényoket kiaknazo, a fogyasztok mobilitasara
és tobbcélu/kombinalt bevasarld utakat el6nyben részesit§ attitldjére épuld —
fejlesztések (hipermarketek, bevasarlokdzpontok, nagy eladéterd szupermar-
ketek) iranyaba mozditottak el a kereskedelmi strukturat®.

A kereskedelem és fogyasztas tereinek térbeli koncentracidja, s az egy térben elérhe-
t6 aruk/arucsoportok és szolgaltatasok bévils kore tehat szervesen illeszkedik a ke-
és a (telep)hely szerepét a — nemzetkdzi méreteket 61t — terjeszkedési folyamatban.
(Dawson—Burt, 1998; Buyer power..., 1999)

A Kereskedelemben zgjlé koncentraciés folyamat eredményeként egyre kisebb
szdmu szerepld egyre ndévekvd befolydssal bir a varosok belsd tereinek alakitasara:
a kereskedelem és fogyasztas tereinek koncentréacigja ebben a dimenzioban is fel-
gyorsult az 1990-es években. A nagy alapterulet( fejlesztések (hipermarketek, be-
vasarlokdzpontok) gyarapodasa jart a legtdbb térbeli konfliktussal — kedvezStlen
kérnyezeti, illetve tarsadalmi (fogyasztasi) elkilonilést erdsit6 hatasaik, és a belva-
ros (mint a kdzosségi élet hagyomanyos szintere) funkciévesztése miatt —, igy nem
meglepd, hogy ezek voltak az adminisztrativ beavatkozdsok elsGdleges célpontjai
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Eurdpa-szerte a nyolcvanas évek végétdl kezdve (Grotz-Waldhausen—Apfelbaum,
2000; Basten, 2001).

A kiskereskedelmi szektorban zajlo — a lokalis piacok konvergencigja iranyaba mu-
tato — strukturdlis valtozasok a fogyasztas tereinek térbeli koncentracigjat eredmé-
nyezték, ugyanakkor felgyorsitottik a kereskedelem varosperemek felé térténd moz-
gasat. E folyamatok Utemében, mértékében azonban térségi kiilbnbségeket tapasztal-
hatunk. Ennek magyarazata részben follelhetS az eltérd vasarloi preferenciakban, at-
tittidokben (pl. a németek erdsebb arérzékenyseégében, a franciak szélesebb kinalatot
és mindséget preferald déntéseiben, a mediterran orszagok lakoéinak kis Uzleteket
el6nyben részesitd bevasarlo utjaiban), amelyek szorosan ésszefiiggnek a kereskedel-
mi halézatok fejlettségével és strukturdlis jellemzéivel® (Buyer power..., 1999). Az el-
térések legkarakteresebben azonban az ,érett” — er@s arversennyel és szegmentacio-
val jellemezhet8 — nyugat-eurdpai, illetve a gyorsan atalakuld kelet-kdzép-europai pi-
acok kozott rajzolddnak ki.

Az el6bbi csoportba sorolhaté német piacra eurdpai 6sszehasonlitasban is kie-
gyensulyozott vallalati struktura jellemzd, de a kilondsen éles (ar)verseny atformal-
Jja, hosszu tavon polarizalja a piaci szereplék korét’. A napjainkban kilénésen az ag-
ressziven terjeszkedd diszkonthal6zatok altal generalt verseny, a realjovedelmek
csokkenése eredményeként er@s6dd, arorientalt fogyasztéi attitdd, illetve a fo-
gyasztas strukturajanak atalakulasa — pl. a szolgaltatasok novekvd aranya a kiada-
sokban — a térben viszonylag szértan elhelyezked@ diszkontaruhazak felé iranyitot-
ték a keresletet a napi cikkek kategorigjaban. A szabadidds szolgaltatasok és a tar-
t0s cikkek kereskedelmének egyre bévils varosperemi témorilései a relativ dekon-
centraci6 folyamatat gyorsitottak. A belvaros ennek megfelel6en az erdsen speciali-
zalt Kiskereskedelem, a szolgaltatasok, a vendéglatas, a turizmus szinterévé valt,
mig a varosrészkozpontok kereskedelmi témorilései hanyatlasnak indultak (Stein-
bach, 1994; Giese, 2003).

Kelet-Kbzép-Eurdpdban és a keleti német tartomdnyokban ezzel szemben a meg-
novekedett mobilitas, a vasarlas szabadid8s tevékenységgé valasa, az elhalasztott ke-
reslet, illetve a fogyasztok arérzékenysége a kereskedelmi haldzatok gyors atrendezs-
dését eredményezte, a nagyléptékid varosszéli fejlesztések javara (megnyerve a vasar-
16k tehetdsebb és mobil rétegeit). Ez el6revetiti a fogyasztads hagyomanyos centruma-
inak (els6sorban a belvarosok) mélytl§ valsagat, az aruk és szolgaltatasok térben és
tarsadalmi csoportok szerint differencialt elérhet8ségébdl addédo konfliktusok erdso-
dését, s a kereskedelembdl él6, tulélésre berendezkedett haztartasok (térben szintén
egyenl@tlentl jelentkezd) krizisét is.

3. Tervezési rendszerek és korlataik

A kereskedelmi szervezetek kdrében zajlo téke- és szervezeti koncentracio (felvasar-
lasok, egyestlések) folyamatat, illetve a vallalatok lokalizacios stratégiainak kialakita-
sat a gazdasagi névekedés és a jovedelmek emelkedésének kilatasai, a makrogazda-
sagi kérnyezet stabilitésa, a beszallitdi rendszerek kialakitasanak lehetdségei (méret-
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gazdasagossagi szempontok), a kereskedelmi haldzat fejlettsége, az ingatlanpiaci fo-
lyamatok és érdekvédelem (beszallitok, helyi versenytarsak, munkavallalok, fogyasz-
tok) mellett donté mértékben befolyasoljak a nemzeti, regionalis és helyi szabéalyoza-
si keretek. A kereskedelem és fogyasztas tereiben zajlo valtozasok szabalyozasara, az
azok altal gerjesztett tarsadalmi-térbeli konfliktusok kezelésére iranyuld politikak (a
torvényi-szabalyozasi keretek alakitdsaval) ugyanakkor folyamatosan igazodnak a
gazdasagi szervezetek korében zajl valtozasokhoz — a t6ke- és szervezeti koncent-
racio (tébbnyire nemzeti szinten) meghatéarozott keretek kozott tartasaval (verseny-
jog, agazati politikak), illetve az dgazati szerepl6k konkrét térbeli déntéseinek korla-
tozasaval (teruleti politikék, varostervezés). A szektorban lejatszodo strukturalis ata-
lakulas térbeli kulénbségeinek, sajatossagainak magyarazata tehat részben a nemze-
ti és lokalis szintl tervezési-szabalyozasi rendszerekben lelhetd fel (Guy, 1998;
Schroder, 1999; Thrift, 2001).

A kereskedelem atalakulasi folyamataiba térténd adminisztrativ beavatkozas igénye
— a neoliberélis gazdasagpolitika korlatai k6zott — Eurdpa-szerte erdstdott az 1990-
es évek kozepétdl kezdve. E tdrekvések tobbnyire a verseny feltételeinek a lokalis pi-
acokon torténd biztositasara, a kevésbé tehetds és kevéssé mobil fogyasztdi csoportok
helyzetének javitésara, a kereskedelmi terek funkcidinak megérzésére/megujitasara,
és egészében véve a varosi kdrnyezet megévasara (pl. a ,kozterek” — public spaces —
Kiuresedésének megelézésére) iranyultak.

Paradox médon, mig a verseny-, illetve kereskedelempolitikdk az erésédd kontroll
iranyaba mozdultak el (Buyer power..., 1999; Poole et al, 2002; Birkin et al, 2002),
addig a vallalati dontések és a neoliberalis gazdasagpolitikak negativ kovetkezménye-
inek kiklszobdlésére hivatott varostervezésben ezzel ellentétes folyamatok jelentkez-
tek az 1990-es években. Az (j varospolitikak kdzéppontjaba a varosi gazdasag meg-
Ujitdsa (ehhez kiils6 befektet6k megnyerése) kerllt, s ennek megvaldsitésa érdeké-
ben a korlatozo6-szabalyozd szerepet betdlts varostervezés helyébe Uj, projekt-orien-
talt (a fennallo tervek, szabdlyok Keretein tullépd) szemlélet és médszerek lépnek.
Eredményeként a tervezés hagyomanyos ellenérzé mechanizmusai hattérbe szorul-
nak, tarsadalmi bedgyazottsaguk gyengtl. A folyamat végs@ soron oda vezet, hogy a
tervezés néhany szik érdekcsoport eszkzévé valik — sajat stratégiaik megvalésitasa-
hoz (Swyngedouw et al, 2002; Harris, 1997; Weber, 2002). Ebben a folyamatban
az ingatlanfejlesztok ,vegyes” funkcigju — részben kereskedelmi-szolgaltatd jellegd —
beruhazasaikkal meghatarozo szerepet toltenek be: varoskép (imézs) atalakitésa, a
lakossagi szolgaltatasok bdvitése (életmindség javitasa) révén hozzajarulnak a varos
~versenyképességének” javitdsahoz, és rugalmas lokalizacios stratégidik révén a va-
rosperemeket (z6ldmezds fejlesztések), az ,alulhasznositott” barnamezds tertlete-
ket és a belvarost (bevasarlokdzpontok) is atformaljak.

3.1. A kereskedelem tereinek tervezése Németorszagban

A német tertleti tervezést kifinomult, birokratikus rendszerként tartjék szamon Eu-
ropaban (Németorszagban is). A terileti folyamatok ellenérzésére szolgald tervezé-
si-szabalyozasi rendszer (egymassal szorosan 0sszefliggd) alapelvei a vdrosi szerep-
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kérék megovasa, a ,kompakt” vdrosszerkezet meglrzése, a kérnyezet védelme
(fenntarthatdsaga). Ezen szempontok megjelenése a tervezési alapelvek kozoétt a tar-
sadalom Kkornyezeti problémak iranti ndvekvl érzékenységét tikrozte, amely az
1970-es évek z6ld mozgalmaiban fogalmazodott meg és valt politikai erévé. A varo-
si lakossag és szerepkorok dekoncentracidjanak kontrollja (korlatozasa) napjainkig
meghatarozo eleme a német varospolitikdknak — erre iranyulnak a sztvetségi forra-
sokkal is tamogatott revitalizacios programok (s az ezzel kapcsolatos helyi civil kez-
deményezések) elGsegitése a bels6 lakonegyedekben, és az (ipari és vasuti) barname-
z8s teriletek Ujrahasznositdsanak 6sztdnzésére inditott programok is. Ugyanakkor
tobb olyan elem is a prioritasok kdzé kerilt az elmult két évtizedben, amely a terve-
z€si rendszer belsé ellentmondésait erdsitette: a sajat otthon megteremtésének ta-
mogatasa, valamint a varosi szolgaltatasok elérhetdségének biztositasa az egész la-
Kossag szamara a szuburbanizaciés folyamatok erdsitése iranyaba hatottak. Ez utob-
bi folyamatok elfogadasa implicite megjelenik az 1990-es évek tervezési dokumentu-
maiban és szakirodalmaban is — erre utal a kdzigazgatasilag kilénallo varos és a kor-
nyezd telepllések (tervezeési) egylttmikodésére épuld varosrégiok (,Stadtregionen”)
kialakitasardl szol6 diskurzus (Steinbach, 1994; Grotz et al, 2000).

A vérostervezés alapelveinek érvényesitését olyan hierarchikus tervezési rendszer
biztositja, amelyben valamennyi teleplléshez (méretének és vonzasteriletének megfe-
lel6en) kdzponti szerepkordket rendelnek: egyrészt kozszolgaltatasi funkciokat (in-
tézményeket) — megfelel6 forrasokkal —, masrészt a beruhazok rendelkezésére bo-
csathato teriletek biztosftasaval ,,piaci” centrum-funkcidkat®. Bar a helyi (varos)terve-
zés autondmiajat minden tervdokumentum hangsulyozza, a tartomanyi kormanyzatok
valgjaban szigoru ellenérzést gyakorolnak a tervek készitése és végrehajtasa folott.° A
nagyléptéki kereskedelmi fejlesztéseket (mar 1500 m*t meghaladé beruhazas ese-
tén) az illetékes tartomanyi minisztériumban engedélyezik, s az elbiralas soran a ke-
reskedelmi ellatottsag mutatoibdl, illetve az elldtandd népesség szamabol indulnak ki.
A Kereskedelmi halozat tervezése tehat regionalis szinten torténik.

A Kereskedelmi fejlesztések vonatkozasaban — az ellatas optimalizalasa mellett —
ket fontos alapelv érvényesul helyi szinten. Az egyik a belvaros kereskedelmi szerep-
koreinek védelme, amely els@sorban a varosperemi fejlesztések megakadalyozasat,
illetve bels@, ,barnamez@s” terlletekre térténd iranyitasat eredményezheti. A masik
elv a kereskedelmi szuburbanizacié korlatozasa, a belvarosi és varosperemi teve-
kenységek pontos meghatdrozasaval. Ezek érvényesitéséhez a varostervezés (sz6-
vetségi szinten rogzitett) eszkézei allnak rendelkezésre: atfogod stratégiai és agaza-
ti tervek, a megvaldsitasukhoz sziikséges terilethasznositési tervek és épitési sza-
balyzatok. A helyi tervek készitése és végrehajtasa soran (pl. jelentds fejlesztések in-
ditaskor) az adminisztrativ ellenérzés mellett erds tarsadalmi kontroll érvényesul
(lasd 1. &bra).

A tervezés és végrehajtas menete tehat részletesen szabalyozott, a folyamat a nyil-
vanossag eldtt zajlik, és tobb ponton lehet8ség van a civil szervezetek bekapcsoldda-
sara. A rendszer ugyanakkor belsé ellentmondasokkal terhelt, és merevségét, blrok-
ratikus jellegét hangsulyozva a fejleszték igyekeznek ,felpuhitani” a szabalyokat — s
ebben a folyamatban egyre rugalmasabb partnernek bizonyulnak a helyi tervezdk is.
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Forras: Putz, R. 1999 (a szerz§ forditésa)

1. &bra. A kereskedelemfejlesztéssel kapcsolatos dontések tarsadalmi bedgyazottséga Németorszagban
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Az 1990-es években elterjedt az Un. informadlis tervezési eszkézdk alkalmazasa. Ezek
a civil kontroll erésitésének eszkozei is (kiléndsen a tervek elfogadasa utani szakasz-
ban), ugyanakkor teret adnak a kapcsolati t6kék érvényesitésének, az elitizmusnak is
— éppen a tervezés tarsadalmi beagyazottsagat gyengitve. Az érdekek informalis csa-
tornakon torténd érvényesitése mellett a formalis eszkdzok — birdsagi perek az on-
kormanyzatok ellen a versenyjog megsértése miatt, lobbitevékenység a torvényho-
zasban — alkalmazasa is elterjedt. Részben ennek az eredménye, hogy az elmult évti-
zedben ndvekedett a kilsd befektetSk (kuldndsen a kereskedelmiingatlan-fejlesztok,
illetve haldzatok) szerepe a német varosok tereinek alakitasaban. A fejleszték maguk
tesznek javaslatot a terllethasznositas modjéra, a terveket kilsd (a fejlesztd altal
megbizott) szakértdk készitik, s végil a konkrét, kész terv elfogadasa mulik csupan
a helyi (valasztott, politikai alapon szervez6d8) 6nkormanyzati testileten (Urban De-
velopment..., 2000). A fentebb vazolt, projekt-orientalt, neoliberalis elveken nyugvé
,Uj varospolitika” (Swyngedouw et al, 2002) tehat itt is megjelenik.

Magéban a hierarchizalt, bonyolult tervezési rendszerben (pl. a kompetenciak meg-
osztasaban) is szamos ellentmondas és homalyos pont rejlik — a szévetségi vagy tarto-
manyi szintd politikakkal szembeni konfliktus sem ritka —, amely lehetdséget ad a sza-
balyok megkertlésére, illetve gatolja az alapelvek érvényesllését. A legfontosabb,
alapvet( ellentmondds a szévetségi és tartomanyi gazdasagpolitikékat vezérid (a libe-
ralizacio iranyaba elmozduld) alapelvek és a helyi tervezés (k6zjo érdekében végzett)
szabalyozo-Kkorlatozo szerepe kézdtt all fenn. lly moédon a versenyképesség novelése,
a varosi gazdasag megujitasa — amelynek végrehajtasat nem konnyiti meg a kdzszol-
galtatasok leépitése, az ipari szerkezetvaltas problémai és az azzal jar6 szocialis gon-
dok — a kulsé forrasok (befektet6k) bevonasa nélkill nem képzelhetd el. Novekszik te-
hat a tervez6kre nehezedd nyomas a ,rugalmas” megoldasok keresésére, amely sok
esetben a szabalyok (részleges) feloldasaval jar (Schroder, 1999; Basten, 2001).
Ugyanakkor ilyen feltételek mellett a — tobbek kdzott a Kereskedelmi ellatas optimali-
zalasat szolgalo — varosok kozotti egylttmikodésnek nincs valds tartalma, a telepiilé-
sek versengenek a befektetdkért, ami végs6 soron a kereskedelem hagyomanyos te-
reinek gyenguilését eredményezi. A liberalis elveken nyugvo piacgazdasagban korlato-
zott a magantulajdonban levd ingatlanok hasznositasara iranyuld korlatozésok/szaba-
lyok bevezetésének lehet8sége is: a megvalositott kereskedelmi fejlesztések belsd
strukturajanak, profiljanak alakitdsa a beruhazé lgye, igy a hasznalatba vétel utan
nem tarsadalmi, hanem piaci szempontok érvényesulnek a tertlethasznalatban — Kis-
kereskedelmi szegregaciét, vagy belvarosi teriletek leértékelédését okozva’.

A Kkereskedelmi fejlesztésekkel kapcsolatos varostervezési alapelvek érvényesitése
tébb belsd ellentmondésba is Utkdzik. Mivel a szolgaltatasokat a lakossag valamennyi
csoportja szamara elérhet6vé kell tenni, a varosperemi kereskedelmi létesitmények
épitése szikségessé valik a lakdhelyi szuburbanizacié kdvetkezményeként, akkor is,
ha ez ellenkezik a kompakt varos elvével, és tovabbi kidramlast gerjeszt — mikdzben
a szOvetségi kormanyzati politikak a sajat lakas/haz megszerzésére iranyulo térekve-
seket tamogatjak (igy 6sztdndzve a szuburbanizécié folyamatat is). A belvarosi ke-
reskedelem megujitasa érdekében az ide iranyulé fejlesztéseket engedélyezni kell ak-
Kkor is, ha ez hosszu tavon a centrum mas részeinek hanyatldsahoz vezethet — s var-
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hatdan vezet is, a német nagy- és kdzépvarosok centrumaiban is fontos szerepet be-
tolto tradiciondlis aruhazak (pl. Karstadt-Quelle) ltalanos valsaganak kovetkeztében.

A varostervezdk rendelkeznek jol kidolgozott, mikodd — tobbségében kdzvetett —
eszkozrendszerrel (gyalogosOvezetek Kiterjesztése, az épitett kdrnyezet minGségé-
nek javitasa) a kereskedelmi fejlesztések belvarosra gyakorolt kedvezGtlen hatasai-
nak mérséekléséhez. A Kereskedelem és fogyasztas térbeli dtrendez6désének legsu-
lyosabb konfliktusai azonban a bels§ lakétertletek ellatasat szolgald hagyomanyos
kiskereskedelmi tomériilésekben jelentkeznek: ezek fokozatosan ,kilrdlnek” — els6-
sorban az itteni szakizletek bezarasa miatt —, s az ezzel jaro tarsadalmi konfliktusok
kezelésére a jelenlegi tervezési rendszerben nincs megoldas.®

3.2. A tervezés mozgastere az atalakulé gazdasagokban

Kelet-Kozép-Eurdpa formalddo piacgazdasagaiban a kereskedelmi terek sajatos feltéte-
lek mellett rendezddtek at. Az allami monopdliumok megszintetése iranyaba tett lépé-
sek, a vallalkozas szabadsaga jogi Kereteinek megteremtése eredményeként a szektor
kulcsszerepl6i az atalakult-atszervezett egykori allami véllalatok, a helyi kiskereskeddk
és az akkor még csak formalodo integracios szervezetek (pl. felvasarlasi szévetségek)
voltak az atmenet elsG éveiben. Ez a Kilencvenes évek kdzepén lezarulé korszak egy-
részt szabalyozasi z(rzavarral (sok szempontbdl szabalyozatlansaggal), masrészt ked-
vezGtlen makrogazdasagi folyamatokkal (csékkend redljévedelmek, magas inflacios ra-
ta és hitelkamatok) jellemezhetd.

Aliberalizacios folyamat végss soron a Kis Uzletek burjanazasat és a szervezeti kere-
tek szétesését/aprozddasat eredményezte a kilencvenes évtized kdzepéig/végéig, meg-
teremtve a sz(kulG és kevéssé szegmentalt piacokon a gyors szervezeti és térbeli kon-
centracio feltételeit. Ez utdbbi, a kilencvenes évtized masodik felében felgyorsulé folya-
mat meghataroz6 szerepléi azonban mar a nemzetkdzi kereskedelmi hal6zatok voltak:
terjeszkedésik egyrészt lokést adott a kereskedelmi beruhazasok és foglalkoztatas no-
vekedésének, masrészt a bolti alapterilet ndvelésével, 4j kereskedelmi formak és szol-
galtatasok bevezetésével gyorsitotta a hazai szerepldk fluktuacigjat, a szervezeti kon-
centracio folyamatat és a kereskedelmi terek térbeli témoriilését (lasd 2. abra). Ebbe az
iranyba hatott a térség kormanyainak kuilfoldi t6kebefektetéseket 6sztonzé politikaja
is, valamint a tertleti szemlélet hidnya az agazati dontésekben. A tékehiany, a sajatos
vallalkozdi attitdd (csekeély hajlam az egyuttmikddésre, szdvetségre, illetve a kereske-
delmi érdekvédelmi szervezetek megosztottsaga®), valamint a fogyaszték pozitiv viszo-
nyuldsa a nagyléptékd (sokféle arut és megbizhatd mindséget kinald), Uj fejlesztések-
hez'° szintén a szervezeti és t6kekoncentraciot siettette (Sykora, 1994; Douglas, 1995;
Drtina, 1998; Lupton, 2002).

Az (jraegyesitett Németorszag keleti felén a nyugati tartomanyokban mukddd
tervezési elveket és intézményrendszert honositottak meg. Azonban az a ,tervezési
szakadék”, amely a szabalyok megkésett (1993-94-ben térténd) atvételébdl ado-
dott, illetve a keleti tartoméanyok kereskedelmi haldzaténak fejletlensége a nyugatitol
alapvetden eltérd (tébb szempontbdl is az atalakul6 orszagokéhoz hasonld) kereske-
delmi — térbeli — struktirat eredményezett. A jovedelmek ugrasszer( (Ujraegyesités
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utani) ndvekedése és a liberalizacios folyamat beruhdzasi boomot inditott el a kilenc-
venes évek elején. A kibgvulé ,belnémet” piac meghatarozo szerepldi, a német kiske-
reskedelmi oridscégek'' merében Uj térbeli terjeszkedési stratégiat alakitottak ki a
keleti tartomanyokban. A helyi tervezés és szabalyozas hianyossagai, a karpotlasi fo-
lyamat'?, illetve a példatlan Gtemben novekvé lakossagi mobilitds (motorizéci6) ko-
vetkezményeként — a ,szocialista” kereskedelem egyes elemeinek megujitasa (priva-
tizacio) mellett — beruhézasaik elsddleges célpontjaiva a varosperemek (a ,zéldme-
z06s” teriletek) valtak (lasd 3. abra).

Az \j fejlesztések eredményeként erdsen polarizalodott a kiskereskedelmi haldzat:
a szektorban zajlo — a lakohelyit megel6z8 — szuburbanizacio a belsd varosrészek elhu-
z0d6 valsagat eredményezte. Ezt tovabb erdsiti a kereskedelem (nem csupan Német-
orszagra jellemzd) szerkezeti atalakulasa, igy a belvaros ,magneseiként” mikods ha-
gyomanyos aruhazak fentebb emlitett valsaga, az élelmiszer-szegmensben mikadd
szerepl6k szamanak drasztikus csokkenése a hagyomanyos kiskereskedelmi tomaoriilé-
sekben, tovabba a tartos fogyasztasi cikkek piacan zajlé t6ke- és szervezeti koncentra-
ci6 — ami altalaban véve felértékeli a varosperemek szerepét. Az dtmenet els@ éveinek
Ltervezési deficitje” tehat hozzajarult a kereskedelem és fogyasztés tereinek radikalis
atrendez6déséhez, a belvaros, valamint a ,,szocialista” korszak lakonegyedeinek leérté-
kel6déséhez és szocialis problémainak elmélyitéséhez (Kaiser—Friedrich, 2000; Giese,
2003; Heinritz et al, 2003).

A kelet-k6zép-eurdpai . atmeneti” gazdasagokban a kereskedelmi tevékenységek dga-
zati szintd szabélyozasa — a kereskedelmi befektetOkkel itthon és Csehorszagban ke-
szitett interjuink tanusaga szerint — nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kifejezetten libe-
ralis. A 2000-es évek elejéig/kdzepéig hianyzott a jelenlegi piaci folyamatokat kezeld,
atfogo jogszabaly (kereskedelmi torvény) is™. A szektorban zajlé folyamatokat tehat a
deregulacio, a vallalkozas szabadséaga és a kiilfoldi befektetések 6sztdonzése iranyaba
tett lépések hatéroztak meg, mig a szerepl6k folotti ellendrzés Kereteit a versenyjog,
tovabba tébb tucatnyi (egészséglgyi, szakképzési, fogyasztovédelmi stb.) jogszabaly je-
lentette mindharom térgyalt orszagban. Rendezetlen maradt ugyanakkor szamos alap-
vetd kérdés a beszallitd kapcsolatoktol az arképzésen és a nyitvatartasi idén at a keres-
kedelmi szolgéltatdsok elérhetdségének — térbeli eloszlasanak — problémajaig.

A kereskedelem alapvet6en piaci mechanizmusok altal vezérelt strukturalis-térbeli
atalakulasa soran felértékel6dott a helyi tervezés feleldssége (s elvileg a mozgastere
is). Ennek célrendszere és eszkézei alapvetfen megvaltoztak az atmenet elsé évében
lezajlott terlleti igazgatasi reformok eredményeként. Magyarorszagon, Lengyelor-
szagban és Csehorszagban is a helyi dnkormanyzatok hataskorébe kerdlt a stratégiai
tervezés, illetve a terilethasznalat és a beépités szabdlyozasa (a konkrét beruhazaso-
kat érint6 dontések). A lokalis szintl tervezés (stratégiai és agazati tervek, tertletren-
dezés) intézményi Keretei és azok szakmai (szakértdi) hattere azonban viszonylag las-
san formalodtak, és a térség dnkormanyzatainak tébbsége jelentds tervezési (tervké-
szitési) deficittel kiizdott még az 1990-es évek végén — a kereskedelmi fejlesztési bo-
om elindulasakor — is.

Magyarorszagon az elsd nagyléptékd kereskedelmi fejlesztések mar az 1990-es
évek kozepétdl kezd6dben varosszerkezeti, varosépitészeti és kérnyezetvédelmi vitakat
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gerjesztettek. Azonban megitélésiukben, illetve a valaszként megfogalmazando tervezé-
si Iépéseket illetSen nem volt egységes a varostervezdk allaspontja (Gauder, 1997; Deé-
kany, 2002). A Budapestre koncentralddo, els6 beruhazasi hulldmra is megkésve rea-
galtak a févarosi dontéshozok: 1998-ban szabalyoztak el@szér atfogdan a nagy alapte-
rlletd kereskedelmi és szolgaltato létesitmények épitését'. A cél a kereskedelem tér-
szerkezete adtalakuldsanak kedvez@bb iranyba terelése (az elérhetség biztositasa to-
megkozlekedéssel, a barnamezds teriletek hasznositasa, a varosperemi zéldteriletek
védelme) volt. Az intézkedés azonban a mar folyamatban levd, illetve engedélyezett fej-
lesztéseket nem érintette, raadasul a févaros kornyéki teleptlésekre a szabalyozast
évekkel Kés@bb terjesztették ki, ami tovabbi 6sztonzést adott a kereskedelmi, illetve ve-
gyes fejlesztések szuburbanizacigjanak (az érintett telepiilések fogaddkészsége, az in-
gatlanarak, az elérhetdség a varosperemekre Kitelepll6k névekvd vasarloereje mellé).
Kétséges az is, hogy a févérosi szabalyozas kiterjesztése az agglomeréaciora — amely le-
hetévé teszi a nagyléptékd fejlesztéseket, nagyvonalian megszabva azok maximalis meé-
retét — valdban jelentdsen modosithatja-e az 1990-es évek kdzepétdl gyorsuld Kereske-
delmi szuburbanizaciés folyamatot, ha tovabbra is a lokalis szinten engedélyezhetdk a
beruhazasi dontések (Dékany, 2002). A Kereskedelem térszerkezeti problémaira va-
laszt keresett a févaros hosszu tavu fejlesztési koncepcigja is (2000). A dokumentum
szerint Budapest fejlédésének kereteit a nyugat-eurdpai varosok fejlesztését is megha-
tarozo alapelvek — fenntarthat6sag, a ,kompakt varos™ ezzel 6sszefiigg6 koncepcidja, a
tarsadalmi integracio és a tervezés/fejlesztés tarsadalmi bedagyazottsaganak erdsitése —
Jjelentik. A kedvezdétlen térbeli folyamatok — a varosperemi kereskedelmi tdmoriilések
gyarapodasa, a hagyomanyos kereskedelmi centrumok (és , kdzterek™) funkciovesztése
—, s az azokkal jar6 kérnyezeti és tarsadalmi (ellatasi-elérhetdségi) konfliktusok magya-
razatat a koncepcio készitdi is, a piacgazdasag mechanizmusai mellett, a varostervezés
és hattérszolgaltatasainak bévilése, illetve a szektor fejlédési feltételeinek biztositasa —
azonban a Korabbinal szigorubb szabalyozasi kérnyezetben (Budapest varosfejlesztési
koncepcigja, 2000).

1999 6ta a cseh kereskedelemben rendkivil gyors, a magyarorszagi folyamatoknal is
radikalisabb atrendezddés zajlott, amelynek térbeli hatasai a févaros mellett a jelentdsebb
(50 ezer f6nél nepesebb) vidéki centrumokban is latvanyosak voltak. A folyamatot legna-
gyobb mértékben a cseh piacon méara meghataroz6 szerepet bet6lt6 kiilfoldi befektetok
befolyasoltak, am a legnagyobb piaci szereplék kdzétt jelentds szamban taldlunk eurdpai
és hazai (cseh) ingatlanfejlesztéket is. A letisztult tulajdonviszonyok, a kilfoldi tékebefek-
tetések 6sztonzd rendszere, a liberalizalt ingatlanpiac és a kiforratlan tertleti és varospo-
litika kifejezetten nagy mozgasteret biztositott a fejleszt6k szdmara a cseh varosokban is.
A beruhdzasokbol fakado térbeli konfliktusok, az azok kezelésére iranyulo tervek csak
2000 utan jelentek meg a nemzeti politikakban, ezért a fejlesztdi térekvések térbeli ke-
reteinek alakitasa, szabalyozasa itt is lokalis szintre (az dnkormanyzatokra) harult. E fel-
adatok megoldasanak sikeressége vitathatd: a févarosban egyetlen terileti szinten sem
fogalmaztak meg koncepciot a térbeli dtalakulassal jard konfliktusok kezelésére — igy pl.
sem a févaros, sem a kérnyezs telepulések részérdl nincs hajlandosag az egyuttmuikodés-
re az egyre gyorsuld szuburbanizacio ellendrzése céljabol. S6t, a Praga jovibeli fejl6dését
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modellezd ,policentrikus varos” stratégigja (a rendezési terv egyik alapelve) a jelenlegi fo-
lyamatok elfogadasat is magéaban hordozza.

A stratégiai szintd tervek elfogadéasa utan, a napi gyakorilatban szamos lehet8ség
nyilt (nyilik) a tarsadalmi megegyezésen és ellendrzésen nyugvo, szakmailag megalapo-
zott tervezési Keretek athagasara. Interjuink tanuséaga szerint a nagyléptékd befektete-
seket favorizald varostervezési dontések hatterében sokféle motivacié — a munkahely-
teremtés, az ellatas (életmindség) javitasa — és végss soron a helyi vezetdk legitimacios
torekvései llnak. fgy a helyi ddntésekben a szakmai szempontok, illetve a helyi térsa-
dalom hosszu tavu érdekei (kKiegyensulyozott, sokszin( kereskedelmi szolgaltato struk-
tura) politikai kiizdelmek ,,aldozataul esnek”. Ebbe az iranyba hat sok esetben — Kiilo-
ndsen Magyarorszagon és Lengyelorszagban — az 6nkormanyzatok krénikus forrashia-
nya, s az azzal ¢sszefliggd beruhdzas-engedélyezési dontések is (Palné Kovéacs, 1999;
Taylor, 2000; Kiss—Nagy E.-Nagy G. 2003). A formalis (intézményesitett) keretek ko-
z6tt, tarsadalmi kontroll alatt zajlo varostervezés (és az arra épulé dontéshozatal) hely-
zete és megitélése — a neoliberalis gazdasagpolitikak eredményeként — Eurépa nyugati
felén is romlott: az 1990-es évek kozepétdl kezdve ndvekvd szamban valdsitottak meg
olyan nagyléptéki fejlesztéseket, amelyekre a fennalld szabalyok (és ellendrzési mecha-
nizmusok) nem voltak érvényesek. A folyamatot értékel6-elemzd szerzék egy része ud-
vozli a véaltozasokat, amennyiben azok hanyatld varosrészek megujitdsat szolgaljak
(Basten, 2001; Lowe, 2005). A geografusok tdbbsége azonban kritikusan szemléli a
tervezés demokratikus elemeinek eltlinését, s a jelenséget ugy értékelik, mint a kozja-
vak (a varosi tér) maganérdekek szerinti (a befektetdk javara torténd) Ujraelosztasat
(Swyngedouw et al A., 2002; Power, 2005; Raco, 2005).

A fenti folyamatok és az azokbdl adddé konfliktusok (igy a kereskedelmi térszer-
kezet atalakulasabol kovetkezd egyenl6tlenségek) Kelet-Kozép-Eurdpa atalakuld or-
szagaiban nagyobb sullyal jelentek meg. Ennek egyik oka a (stratégiaalkotastdl a vég-
rehajtasig terjedd) lokalis déntési folyamatok — atalakuld tarsadalmakra jellemzd —
gyenge tarsadalmi beagyazottsdga. Ennek egyik eleme a tervezést (annak valamennyi
formaéjat) dvezd, kozelmultban gydkerezd és lassan oldddd bizalmatlansdg (Sykora,
1999; Taylor, 2000; Blazek, 2004). Abban, hogy a szektor modernizacigjat a piaci
szereplGk vezérelték, s a kereskedelmi fejlesztéseket csupan varosrendezési oldalrol
szabalyoztak a 2000-es évek kdzepéig, fontos szerepet kapott — a liberalis dgazati
politika mellett — az anyagi javak (az aruk széles valasztéka) elérhetdségének tdrsa-
dalmi megitélése is. A 2000-ben Szegeden és 2004-ben Békéscsaban elvégzett kér-
déives felméréseink™ arra utalnak, hogy a lakossag mintegy négyotdde szémara az
atalakulasi folyamat egyik legfontosabb és egyértelmden pozitiv eredménye a ,fo-
gyasztova valas”. A kereskedelmi fejlesztések kedvezd megitélése a helyi dontésho-
zOK politikai t6kéjét erdsitette (aminek — az emlitett ket varosban a helyi gazdasagi
és politikai elit korében készitett interjuink szerint — tudatdban is voltak).

A kereskedelem modernizacigjaval jaro¢ tertleti egyenlGtlenségek erésédésének
fontos tényezdje a tervezés és végrehajtas folyamataban alig-alig érvényesuld tdrsa-
dalmi kontroll. A helyi hatalomgyakorlas elvi alapja mindharom téargyalt orszagban
a folyamatos tarsadalmi ellenGrzés alatt allé képviseleti demokracia, amely a gya-
Korlatban tébb szempontbdl is torz médon muikddik (Bozoki, 1999; B6hm, 1999).



64 EUROPAI TUKOR 2006,/6 * JUNIUS

Ennek egyik forrasa a helyi tarsadalom passzivitasa, ebbdl eredden az ellenérzé me-
chanizmusok — els@sorban a civil szervez8dések — gyenge tarsadalmi beagyazottsa-
ga és csekély szerepe a kozéletben. Erre utalnak hazai — szegedi és békéscsabai —
empirikus kutatédsi eredményeink is'®: a helybeliek kifejezetten csekély szerepet tu-
lajdonitanak a lakossagnak és civil szervezeteinek varosuk életében, informaciohi-
anyra panaszkodnak, és szik helyi érdekcsoportokhoz kotik a fontos déntéseket. A
nagyléptéekd Kkereskedelmi fejlesztések karos hatasaival kapcsolatos lakossagi és
szakmai (,,civil”, els6sorban a kérnyezet védelmét célzd) érvek és vélemények eddig
— interjuink szerint — nem befolyasoltak szamottevéen az Uj fejlesztések jellegét,
méreteit és foldrajzi elhelyezkedését. A Kiegyensulyozott szolgaltatd haldzat kiépu-
lését és a helyi keresked6k védelmét szorgalmazo tarsadalmi kontroll fontos elemét
Jjelent6 szakmai szervezetek ugyanakkor — az érintett hazai szerepl6k szerint is —
széttagoltak és megosztottak (amit jeleztek a kereskedelmi térvény el6készitése so-
ran zajlo viték is).

Hasonl6 formaban létezd ,,demokratikus deficitre” utalnak a lengyelorszéagi és cseh
példak is (Regulska, 1996; Blazek, 2004). A térség legdinamikusabb kereskedelmiin-
gatlan-piacanak szamit6é Pragaban példaul jelenleg is az 1999-ben elfogadott altalanos
rendezési terv biztosit (a nagyléptéki fejlesztéseket szabalyozo) altalanos szabalyoza-
si keretet a kereskedelemfejlesztéshez. A tervben megfogalmazott elvek a konkrét
déntések meghozatalakor azonban megkerilhet6k, ugyanakkor a dontéseket hozd
kertleti 6Gnkormanyzatok nem rendelkeznek 6nall6 jovoképpel — azt a fejleszték fogal-
mazzak meg helyettik. A nagyobb beruhdzasok megvalositasa soran nem érvényesil
szamottevl tarsadalmi kontroll sem: a lakossagi részvétel lehetésége ugyan a tervezé-
si szakaszban adott, ekkor azonban mar a kész tervekkel szembesitik az érintetteket,
amelyek legfeljebb modosithatok, igy elsGsorban szakmai (kdérnyezetvédelmi, épitész)
szervezetek beavatkozasara, specialis kérdésekre iranyuld szakmai javaslatok benyuj-
tésara van lehetdség. Ugyanakkor a cseh févarosban egyetlen tertleti szinten sem fo-
galmaztak meg koncepciot a térbeli atalakulassal jaro konfliktusok kezelésére (Teme-
lova, 2004; Blazek—Vozab, 2004).

A kereskedelempolitikék kettés célrendszere — a szektor modernizécidja és kiegyensu-
lyozott szolgaltatd halozat kialakitdsa — megvalositasat a nemzeti szintl agazati politikak,
a helyi tervezés-szabdlyozas targyalt problémai mellett a nagyléptékd fejlesztések kozép-
szintd (teruleti/regionalis) koordindcigjanak (a szabalyozas intézményi hatterének) hianya
is akadalyozta a 2000-es évek kozepéig régiénkban. Ennek eredményeként a varosok ké-
z0Otti, befektetdkeért folyd verseny a lokalis szint( dontéseket értékelte fel az emlitett or-
szagok tervezési rendszereiben (Drtina, 1998; Piitz, 1999; Nagy, 2005)".

Magyarorszagon az 1996-ban elfogadott — és azo6ta tobbszér modositott — tor-
vény és az ahhoz kapcsolddd Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid (OTK) a teri-
letfejlesztés céljait a fenntarthatd, a kKiegyensulyozott terileti fejl6désben és a ver-
senyképesség erdsitésében jeldlte meg. A megvaldsitasahoz kialakitott, hierarchizalt
tervstruktura keretet adhatott volna a térségi (regionalis) jelent6ségl kereskedel-
mi fejlesztések koordinacigjahoz, azok optimalis térbeli eloszlasanak kialakitasdhoz
a befektetések felfutasanak id6szakaban (1996-2002). A terileti kdzépszinthez
azonban nem rendeltek megfeleld jogkoroket és eszkdzoket sem, igy a ,verseny-
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szféra” beruhazasaival kapcsolatos déntés a helyi 6nkorméanyzatok kompetenciaja
maradt.

A Kiegyensulyozott térbeli-kereskedelmi struktuira kialakitdsanak tervezési-szaba-
lyozasi keretei kétiranyu folyamat — a régiok terileti igazgatasban betoltott szerepé-
nek felértékel6dése és a kereskedelmi fejlesztések atfogo szabalyozasanak (a térbeli
folyamatokba torténd beavatkozas fontossaganak felismerése) — eredmeényeként raj-
zolédtak ki a 2000-es évek kbzepére Magyarorszagon. Az Uj kereskedelmi térvény-
ben a nagyléptékd (3000 m*-nél nagyobb) fejlesztések engedélyezését regionalis
szintd ellendrzéshez (engedélyezéshez) — gazdasagi-tarsadalmi és kérnyezeti hatas-
tanulmany keszitéséhez — kotik. Ezzel az 0j kereskedelmi fejlesztések (csakis azok)
térszerkezetének szabalyozasaban a vizsgalt orszagok kozott kétségtelenil Magyar-
orszag jar az élen. Ugyanakkor a 2005-ben hivatalba lépett lengyel kormany tagjai-
nak nyilatkozatai arra utalnak, hogy az engedélyezés szigoritdsa varhaté mas kelet-
kozép-europai orszagokban is, ahol a kereskedelem strukturaja alapveten atrende-
z8dott az elmult évtizedben.

A kereskedelem térszerkezete tervezésének egyik kihivasa a szektor altal is ger-
Jjesztett szuburbanizaci6. Magyarorszagon ezt agglomeracios rendezési terv készité-
sével rendezik — megkésve — a févaros és a szomszédos telepllések dnkormanyzatai.
Csehorszagban egyel8re sem a févaros, sem a kdrnyezd telepllések részérdl nincs
hajlandésag az egyuttmdkodésre a kereskedelem sulypontjanak gyorsulé atrendezé-
désére, a kereskedelmi (és mas szolgaltatd) tevékenységek szuburbanizécidjara. Sét,
a Praga jovébeli fejlédését modellez§ ,policentrikus véaros” stratégidja (a rendezési
terv egyik alapelve) a jelenlegi folyamatok elfogadasat is magaban hordozza.

A Kereskedelmi tevékenységek varosperemeken zajlé terjeszkedése, valamint a
belsd varosrészek megujulasa és funkcidvaltasa a t6ke nemzetkdzi daramlésaba (kor-
forgéasaba) agyazottan értelmezhetd. A cseh, lengyel és magyar varosokban zajlé fo-
lyamatok sajatossagai — a tobbi atalakuld gazdasaghoz hasonléan — a nyitott, erésen
liberalizalt ingatlanpiacon zajl6 gyors atalakulasban, az egyes telepilések, illetve azok
belsd tereinek radikalis atértékel6desében, és az atalakulasi folyamatok , tervezetlen-
segében” (a tervezési/ellendrzési folyamat tarsadalmasitasanak hianyaban) ragadha-
tok meg. Ennek eredményeként varosaink, a nyugat-eurépai telepiilésekhez hasonlo-
an, egyre gyorsabban valnak ,,tematikus parkok™ gydjteményévé.
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Jegyzetek

1 A szerzg forditasa.

2 Ennek kovetkezményeként az eurdpai piacon nemzetkozi ,,szuperhatalmak” emelkedtek fel a kilencve-
nes években (Wal-Mart, Carrefour/Promides, Metro, Kroger/Fred Meyer, Ahold, Intermarché/Spar,
Kmart, Tengelmann stb.), ugyanakkor drédmai médon csokkent a , fliggetlenek” (5 Uzletnél kevesebbet
lzemeltet6 kereskeddk) szama (Wrigley—Lowe, 2002).

3 A 2004-es bévités el6tti Eurdpai Unid valamennyi tagorszagéban a verseny er6sodése, a téke- és szer-
vezeti koncentrécio felgyorsuldsa tapasztalhatd a nyolcvanas évek végétdl kezdve. A legkoncentréltabb
(egy-egy agazatban csupan néhany vallalatcsoport dominancidjaval jellemezhetd) piacok kozott tartjak
szamon a britet és a francidt, s az utébbi néhany év dsszeolvadasainak, illetve akvizicionak kdszénhe-
t6en a németet is. Dél-Eurdpa orszégaiban is hasonl¢ irdnyu folyamat zajlik, de a ,fliggetlenek” széma
magasabb, a piac szervezeti szempontbdl és a kereskedelmi alapterilet térbeli eloszlasat tekintve is el-
aprézottabb. Az atalakulé gazdasagok piaca — beleértve az Ujraegyesitett Németorszag keleti tartoma-
nyait is — ugyanakkor sajatos, dudlis strukturaval rendelkezik: a nagyszamu, t6keszegény, innovaciok-
ra képtelen ,minivéllalkozasok™ témege mellett jelent meg néhény tékeerds, nagyléptékd fejlesztése-
ket megval6sito6 szerepld, ami rendkivil gyors t6ke-, szervezeti és térbeli koncentraciot eredményezett
a kilencvenes évek kozepétdl/végétdl kezdve. A folyamatban nemzetkozi szereplék jatszottak kulcssze-
repet, mellettiik azonban a multinaciondlis cégekéhez hasonl¢ stratégiat kialakitd hazai szervezetek, il-
letve specializélt kisvallalkozasok is megkapaszkodtak. (Drtina 1998; Birkin—Clarke, G.-Clarke, M.
2001; Heinritz—Klein—Popp 2003; Nagy 2005)

41985 és 1994 kozdtt a 10 legnagyobb élelmiszer-kereskedelmi vallalat piaci részesedése 46%-rol
78%-ra novekedett (Buyer power... 1999).

5 2000 m*-nél nagyobb alapteriilet( kiskereskedelmi létesitmények épitésére csak kozépszintd (Mittel-
minisztériumok.

6 A lokdlis szintd tervek Kontrollja ugyanakkor sz6vetségi szinten is megtorténik, a szévetségi kormany éltal
(infrastruktura-fejlesztésre, revitalizaciora stb.) biztositott forrasok felhasznéldsanak szigoru kovetésével.
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7 Trierben (Németorszdg, Rajna-Pfalz tartomany) készitett interjuink szerint az utdbbi évek legnagyobb,
a belvaros peremén megvaldsitott fejlesztése (Allee Center) a tervek szerint a belvarosi kereskedelem
térbeli , folytatdsa” lett volna, kisebb specializalt Uzleteket témoritve. Végil azonban a beruhdzé (ECE
szerepl6k jutottak meghatdrozo szerephez. Ugyanakkor a belvérosban jelentds szamu Ures Uzlethelyi-
séqg talalhatd (rontva a varosképet), amelyeket a fennallé addjogszabalyok miatt tulajdonosaiknak ,nem
éri meg” Kiadni.

8 Ehhez sok szerepld (helyi politikusok, vérostervezék, gazdasagi szervezetek és érdekképviseletek)
egylttmikodésére lenne szilkség — ennek megvaldsitasara hivatott a mind tébb varosban alkalmazott
~varosmenedzser” —, a nyitvatartasi id6 szabalyozasara, a kdrnyezet minségének javitaséra, horizon-
télis szOvetségek létrehozasara stb. Vitathatd azonban, hogy ezek eredményesek lehetnek-e a névek-
v6 bérleti dijak mellett. Trierben pl. a varosrész-kézpontokban (,Stadtteilzentren”) a sajat tulajdonu in-
gatlanban m(ikodd keresked6knek sikerUlt ,tulélnitik” az elmult Két évtized szerkezeti valtozasait.

9 Magyarorsz4gi kutatasaink szerint a nemzetkozi kereskedelmi lancok lednyvallalatainak belépése a ha-
zai szervez6désekbe is ebbe az iranyba hatott, ami maig akadalya a kereskedelem egységes lobbitevé-
kenysége kialakitadsanak.

10 Magyarorszagi felméréseink (1994) és hazai (2001-2005), illetve csehorszagi (1999, 2005) interju-
ink szerint a kereskedelmi szakma egészének megitélése alapvetéen negativ volt a fogyasztok, de még
a keresked6k korében is. A nemzetkdzi szereplék megjelenésétdl a szolgéltatasok szinvonaldnak javu-
lasa mellett a hazai szerepldk is az Uzleti magatartds (etika) valtozésat vartak.

11 Rewe, Tengelman, Metro, Spar, Quelle-Karstadt.

12 A folyamat keleti német tartomdnyokban is elhiz6dé jogvitékat, pereket eredményezett, lassitva a tu-
lajdonviszonyok tisztazasat, illetve megnehezitve a nagyobb léptékd beruhdzasokhoz sziikséges terile-
tek akviziciojat.

13 Magyarorszagon pl. 2005 decemberében fogadtak el az 0j kereskedelmi térvényt (két évig hizodo vi-
ta utan), amely az 1978-as jogszabalyt ,véltja fel” 2006 juniusaban.

14 A 6000 m*-nél nagyobb alaptertlet( fejlesztések esetében kotelezévé tették hatastanulmény készité-
sét, illetve a févéros terlletén kialakitott zondkra vonatkozdan meghatérozték az ilyen jellegu fejlesz-
tések maximalis alapteriletét.

15 A szegedi felmérést az Alfold Il (MTA Stratégiai Kutatasok) keretében végeztik el (témavezetd: Dr.
Timér Judit; a kérd6iv szerkesztdje: Velkey Gabor és Szoboszlai Zsolt). A részletekrdl Id. Szobosz-
lai-Murényi: Sikeres varosok a lakossag véleményének tiikrében. In: Varossiker — Alfoldi nézépontbdl.
MTA RKK ATI-MTA Térsadalomkutatd kézpont, Békéscsaba-Budapest, 2003. 78-119. A békéscsabai
vizsgélat az MTA RKK ATI Békéscsabai Osztaly és a Jelenkutatd Kft. egylttmikodésével készilt, 1000
fére Kiterjedd, életkor, nemek és lakodhely szerint reprezentativ kérdéives felmérés keretében.

16 A 2004-ben Békéscsaban készitett interjuink tandsaga, valamint a helyi stratégiai tervezési folyamatban
szerzett tapasztalataink szerint a tarsadalmi tervezés alapelvei és gyakorlata sem ismertek a helyi dontés-
hozok tobbsége szamdra. Céljuk egy gyakorlati célokat szolgéld, projektorientdlt dokumentum gyors el-
készit(tet)ése, amely a forrasszerzés (kils6 szerepl6k altal meghatarozott célrendszerhez igazodé palya-
zati tevékenyséq) hatteréul szolgal.

17 A tervezési-szabdlyozasi hattérrel kapcsolatos megallapitasainkat a hivatkozott szakirodalom mellett a
Magyarorszagon (1994; 2003-2005) és Csehorszagban (1999; 2005) a kiilfoldi befektetékkel és a
hazai kereskedelmi szervezetekkel, valamint helyi tervezdkkel készitett interjuinkra alapozzuk.
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Made in Europe
Az EU aj kommunikaciés stratégiaja

Bajban van az EU-kommunikacio? A szer-
z0 tanulmdnyaban e kérdésre keresi a va-
laszt, bar — sajatos kommunikacids nézd-
pontu megkdzelitést alkalmazva — a vazolt
problémdk egy része messze tulmutat az
EU-kommunikécio témakorén.

Eurépa ma tobbféle valsagtol szenved.
Schopflin - Gyérgy, eurdpai parlamenti
képvisel§, 2005-ben, a Savaria Nemzet-
kozi Nyari Egyetemen tartott el6adésaban
mindenekel6tt a legitimaciés valsagot
emelte ki: mint mondta, ,elfelgjtettik,
vagy egyszerlen nem tudjuk, hogy miért
kell nekiink az eurdpai integracio, miért jo
és hasznos az Eurdpai Unio, mit varha-
tunk téle. Azok a magyarazatok, amelyek
30 évvel ezel6tt hatékonyak voltak, mi-
szerint legyen béke, legyenek hatérok, le-
gyen jolét, ma mar nem hatasosak, hiszen
van béke, aranylagos jolét, és jol tudjuk,
hogy ezek nem Eurdpatdl fliggenek.”

Az emberek tehat nem kapnak va-
laszt arra, hogy mire jo az integracio,
mint ahogy arra sem, hogy milyen Eur¢-
pat akarnak épiteni a huszon6tok? Med-
dig lehet tovabb bdviteni az EU-t, vagy
masképpen fogalmazva, hany tagot bir
el még a Kozosség? Mi a jovd: szabad-
kereskedelmi Ovezet, vagy politikai Eu-
répa? Cél vagy eszkoz a politikai integ-
racio? Hol a hatdr a szociélis és a piaci
Eurdpa kozott? Képes-e az Eurdpai
Uni6 6nall6é eréként megjelenni a vilag-
politikdban? Mi lesz a sorsa az egyéb-
ként rosszul id6zitett, és ezért kudarcot
is vallott Alkotmanyszerz&désnek?

Az Europai Bizottsag nincs konnyd
helyzetben. Elképzeléseit és dontéseit
szinte mindenhol szkeptikusan, de lega-
labbis kritikusan fogadjék. Ezért megta-
lalta azt a mondatot, amelyet — mint a
Berliner Zeitung 2006. februar 2-ai sza-
maban irja — mindig is szivesen alkalmaz-
nak azok a kormanyok, amelyeknek nem
tal j6 a nyilvanos megitéléstk: a hiba a
kommunikéaciéban van. Az Eurdpai Bi-
zottsag a nyilvanossag hianyaval prébalja
magyarazni azt a tényt, hogy a K6zosség
politikdja olyan gyakran érthetetlen,
megfeledkezve arrdl az aprosagrol, hogy
az unios intézmények egyszerlen képte-
lenek elmagyarazni, mit is csinalnak.
Nyelvezetuk hihetetlenil bonyolult és
burokratikus. A téméban e tanulmany
frasa el6tt rovid kozvélemény-kutatast
végeztem amugy rendkivil naprakész és
tajékozott ismerdseim korében. Az egyik
legtalalébb jellemzés szerint az EU olyan,
mint egy hazibuli: a bennfentesek félsza-
vakbal is értik egymast, és remekil szo-
rakoznak, a Kivilrél érkezdk viszont
nem ismerik ezt a szlenget, és azt se tud-
Jjak, mirdl van szé. Aki olvasott mar bar-
milyen unids javaslatot vagy el6terjesz-
tést, az megerdsitheti, hogy ezek tobb-
sége egyszerlen emészthetetlen a polga-
rok szaméra. Senkinek még csak eszébe
sem jut az a gondolat, hogy az EU adott
dontései a jolétet, a biztonsagot, vagy
éppen Eurdpa sulyanak novelését szol-
galjak Még azok a szovivék is elfeledkez-
nek a kozérthetGségrdl, akik nem is
olyan régen Ujsagirokeént koveteltek vila-
gos valaszokat az EU-eldljaroktol.
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Mit akar az EU?

lly médon a polgérok egész egyszerien
nem értik, hogy mit akar az EU: egyalta-
lan nem vildgos, hogy mi torténik
Brisszelben, ki, hogyan és mire van be-
folyassal, kinek a kezében van hatalom,
kit lehetne felel6sségre vonni, vagy hogy
mi az értelme néhany elSirasnak. Nagyon
sokan ugy érzik, hogy Brisszelben nem
torédnek a napi igyekkel. Masok viszont
azt gondoljak, hogy az Eurdpai Unid
olyan ugyekkel foglalkozik, amelyek
nemzeti vagy regionalis hataskorbe tar-
toznak, és Ugy tekintenek a bizottsagi
akciokra, mint identitasukat veszélyezte-
t6 tevékenységre.

Gondot jelent az is, hogy az EU-val
kapcsolatban mindig csillagaszati 6ssze-
gekrdl van sz0: ezek egyszerlen meg-
foghatatlanok a mindennapi ember sza-
mara. Az yjonnan csatlakozott orsza-
gokban a tdmogatasok tul gyakori em-
legetése miatt rédadasul rossz értelme-
zést nyer az eurdpai integracio egyik
alapeszméje, a szolidaritds: csupan
pénzre és annak elkoltésére redukalo-
dik a téma. Ez a szemlélet csak arra jo,
hogy az emberek az Eurdpai Kozosse-
get egyfajta banknak tekintsék: ha jok a
referenciék, ha jol palyaznak, akkor sok
pénz joén, és az orszag jol jart a csatla-
kozassal, ha viszont nem, akkor a koz-
vélemény csalddottsagot érez, és erd-
s6dnek azok a hangok, melyek szerint
az EU-nak a keleti bdvitéssel csak Ujabb
piacok Kkellettek.

Az allampolgarok azért is elégedet-
lenek, mert a gazdasagi gondok ndve-
Kedésével egyre tébben okoljak magat
az Eurdpai Uni6t a problémakért. Az
emberek tdbbsége a munkanélkiliség
csOkkentését, a kornyezet fokozott vé-
delmét, a szegénység — illetve a Kku-

16nbségek — mérséklését varna az in-
tegraciotol. A Bizottsag és az eurdpai
intézmények viszont az eurdpai érté-
kekre is szeretnék felhivni a figyelmet,
és meg akarjak értetni a tavlati célokat
is. A nyelvezet utan talan ez jelenti a
masik legnagyobb problémat. A ta-
pasztalatok ugyanis egyértelmien azt
mutatjédk, hogy barkirdl is legyen szo,
kozigazgatasban dolgozorol, gazdalko-
dordl vagy Kisvallalkozordl, friss diplo-
masrol vagy munkanélkulirdl, nyugdi-
Jjasrol vagy diakrol, az embereket kiza-
réolag az érdekli, ami az egyéni sorsu-
kat, a napi életiiket érinti és befolyasol-
ja. Ezt igazoljak vissza a mind a 25 tag-
allamban mikodd Europe Direct infor-
macios halézathoz, vagy a hazai EU-
vonalhoz érkezett kérdések is. A leg-
tobben a szakpolitikak gyakorlati ko-
vetkezményeivel, 6sztdondij-lehetdsé-
gekkel, szocialis juttatasokkal, szolgal-
tatésnyujtassal, utazassal kapcsolatban
érdeklédnek, és persze egyéni problé-
makra Kkeresik a valaszt. Szinte elenyé-
sz@ azok szama, akik valamelyik intéz-
mény mikodésére vagy a térvényhozas
folyamatara kivancsiak.

Néhany éve, a Konvent megalakulasa
el6tt, indult egy vita a tagallamokban és
a csatlakozasra varo orszagokban ,,Euro-
pa jovgje” cimmel. Nantes-ban, a meg-
nyitdbn megddbbentd volt, hogy az elére
felkért hozzaszOlok csak és kizarolag
olyan hétkdznapi dolgokrél beszéltek,
mint hulladékfeldolgozés, bevandorlok,
munkavallalas stb. Az eurdpai integracio
egyik alapitdé orszagdban és mindmaig
egyik motorjanak tartott allamaban sz6
sem esett az eurdpai eszmékrdl vagy a
Kozosség jovgjérdl. Itthon a Kulugymi-
nisztérium honlapjan lehetett hozzaszoél-
ni a vitdhoz: az érdekléd6k szama emli-
tésre sem érdemes.
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Mit akarnak a polgarok?

Kozék Akos, a GFK Hungéria Piackuta-
t6 Intézet igazgatdja szerint az atlag-
ember szamara teljesen érdektelen, in-
differens sz6 és fogalom az olyasmi,
hogy Eurdpa jovdje, alkotmany vagy
lisszaboni stratégia. Inkabb az érdekli,
hogy a szomszédjaba egy bevandorld
koéltozik, aki esetleg elveszi a munkahe-
lyét. A magasztos célokra nincs szlikség
a mindennapok megeéléséhez, sét ne is
legyen feladata a k6zembernek, hogy a
kovetkez6 néhany évtizedet meghata-
rozo politikai és gazdasagi egységekben
gondolkozzon, és vilagpolitikai 6ssze-
flggéseket keressen. Szamukra inkabb
az lehet kérdés, hogy a tavlati célkitize-
sek mikor fognak a mindennapok ta-
pasztalataiban megjelenni? EU-kommu-
nikaciora persze szikség van, hiszen
egyrészt el kell adni az EU-t, magat a
fogalmat, a politikai keretet. Masrészt
pozitiv képet Kkell kialakitani a minden-
napokrol, a munkaerg-vandorlasrol, az
egészségugyi ellatasrodl stb. Véleménye
szerint egyébként nem a legjobb id6-
pontban van ma az EU életciklusat te-
kintve. Hosszu ideje recesszio van, els6-
sorban az integracié egyik f6 hajtdere-
jét jelentd Németorszagban, masrészt
pedig rendkivil megndttek a kilonbsé-
gek az Eurodpai Unién belll. Amig nincs
valami kiegyenlit6dés véasarlderdben,
életszinvonalban, addig nem valészind,
hogy magasztos célokat tdmegesen el
lehetne fogadtatni.

Van még valami, ami elég nehézkessé
teszi az allampolgaroknak sz6l6 informa-
ciéaramlast: legylnk Oszinték, az EU
mint téma nem igazan izgalmas. Egy nor-
vég Ujsagiré a kdzelmultban ezt ugy fo-
galmazta meg, hogy . kKicsit kevés benne a
szex”. Egy-egy dontés megsziletése akar

éveket is igénybe vehet, a mogotte huzo-
do alkufolyamatot nem lehet nyomon ké-
vetni, nincsenek latvanyos akciok, és az a
szabaly vagy rendelet, ami a végén napvi-
lagot 1at, nem igazan emeli meg az adre-
nalinszintet.

Az elégedetlenek soraban meg kell
emliteni azokat a szervezeteket és intéz-
ményeket is, amelyeknek a feladata az
ugynevezett EU-kommunikacio, mert
nem latjdk munkajuk kézzelfoghatd
eredményét. Pedig ha az ember megné-
zi, milyen tevékenységeket is folytatnak
az arra hivatottak a 25 tagallamban, na-
gyon szines képet lat: hirlevéltdl a nem-
zeti vitakig, iskolai projektektdl az Euro-
pa Napokig, fiatalok férumatol a regio-
nalis szemindriumokig, road show-k
szervezésétol a vetélkeddkig szinte min-
den megtalalhato a kinalatban. Az embe-
rek mégis azt mondjak, hogy kevés az in-
formacigjuk, és az Eurobarométer fel-
meérései is azt tdmasztjak ala, hogy a tag-
orszagokban az allampolgarok nem so-
kat tudnak az EU-rél.

Ez természetesen csak az altalanossa-
gokra vonatkozik, és néha nehéz is meg-
érteni, miért van sziikség ilyen tipusu fel-
mérésekre? Az unids tagallamokban él§
polgarok nagy részének ugyanis feltehe-
téen a belpolitikai eseményekre sincs na-
gyobb ralatdsa, mint az unios Ugyekre.
Mint ahogy Heged(s Istvéan, a Magyaror-
szagi Eurdpa Tarsasag (MET) elndke
mondja, egyaltalan nem biztos, hogy az
emberek nagy részét a napi belpolitikai
események a néhany botranyon Kkivil
egyéltalan megérintik. Nem vérhato,
hogy a kozvélemény folyamatosan nyo-
mon kdvesse, hogy mi torténik az Euro-
pai Parlamentben, hiszen nem napi
Ugyekrol van sz6. Azt sem lehet mindig
Jleforditani”, ami a nemzeti parlamen-
tekben torténik: ki érti példaul, hogy mi-
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ként szuletik egy jogszabaly a torvények
elfogadasarol? Hegedls az Eurobaromé-
ter altal végzett felmérésre hivatkozik:
az eurodpai allampolgarok és az eurdpai
intézmények viszonyat vizsgalé bizalmi
index szerint a tagallamokban élék job-
ban biznak az unios intézményekben,
mint a nemzetiekben. Vigyazni kellene
arra, hogy véletlentl vagy szantszandek-
kal ne romboljuk le a meglévd, 6sztonds
bizalmat ezekkel szemben. Viszont az
Eurodpai Parlamentben, illetve a Tanacs-
ban torténteket, vagy éppen az Eurdpai
Birdsag Ugyeit nem érdemes ugy megko-
zeliteni, hogy miként vigyUk le az atlag-
ember szintjére, reménytelen feladato-
kat ugyanis nem érdemes vallalni — véle-
kedik a MET elnoke.

Az Un. EU-kommunikatorokat vigasz-
talhatja az a tudat, hogy az emberek
tobbsége Eurdpa-szerte naprakész a sa-
jat tertletét érint6 témaékat, jogszabalyo-
kat, rendeleteket illet6en. Ha valaki
Nagy-Britannia barmely szegletében far-
merekkel taldlkozna, jocskan meglep&d-
ne azon, hogy mennyire tisztdban van-
nak a kozés agrarpolitika (KAP) varhato
valtozasaival, azok hatasaval. A mezd-
gazdasagnal maradva, a portugal gazdal-
kodok tobbségének nyilvan fogalma
sincs arrol, hogy merre tart az EU, de
mar a 2004-es bdvités el6tt 3—4 évvel
tudtak, hogy terményeiknek mely djon-
nan csatlakoz6 orszagok jelenthetnek
konkurenciat az eurdpai agrarpiacon.
Ugyanakkor gyakran zavart okoz, hogy
nemzetallami Ugyeket az Eurdpai K6zos-
ségen kérnek szamon, és nem egyertel-
mi a kdzvélemény szamara, hogy példa-
ul az orvosi ellatashoz, egyaltalan az
egészségbiztositdshoz vagy a bérekhez
O6nmagaban az EU-tagsagnak nem sok
koze van. Csak érdekességként érdemes
megemliteni, hogy 2004 tavaszan, né-

hany héttel a csatlakozas el6tt egy kis fu-
zetecskében kozzétették azokat a kérdé-
seket, amelyeket a maltai polgarok tet-
tek fel a leend6 tagsaggal kapcsolatban.
Az erds vallasossagardl ismert orszagban
egy fiatal n6 azt kérdezte, hogy az unids
tagsaggal kételezs lesz-e a valas is(l).

Uj kommunikaciés stratégia

Fel kell tenni tehat a kérdést: mi az iga-
zan fontos? Vagy lehet-e egyaltalan ily
modon feltenni a kérdést? Hiszen mind-
ez nem valtoztat azon a tényen, hogy
az EU demokracia deficittel kizd: az
emberek Ugy érzik, a dontések a meg-
kérdezésik nélkul szlletnek. A felméré-
sek azt mutatjak, hogy a tagallamok pol-
garai nagyon keveset tudnak arrol, mi
torténik a szinfalak mogott, hogyan zaj-
lik a lobbizas, milyenek is valgjaban a
hattéralkuk. Marpedig a reformokhoz, a
tovabbi blévitéshez és az integracié mé-
lyitéséhez meg kellene nyerni a kdzvéle-
meényt. Persze nemcsak ahhoz, hiszen
pl. az euro bevezetéséhez szikséges fel-
tételek teljesitése komoly koltségvetési
megszoritasokkal jarhat, ez pedig adek-
vat informaéciok nélkil az EU ellen for-
dithatja a kozvéleményt. Plane, hogy a
tagallamok tobbségében a politika nem
hasznélja, csak Urlgyként hasznalja az
Uniét. Tehat szikség van a kommunika-
ciéra, de mi legyen az lizenet?

Talan ez az egyik legnehezebb kér-
dés: Margot Wallstrom, az Eurdpai Bi-
zottsag kommunikacioért felel@s biztosa
azt mondja, hogy k&zds eurdpai lzene-
tek Kellenek. De hogyan lehetséges 25
kulénbdz§ kultarajd, hagyomanyu, gaz-
dasagilag eltérd helyzet( orszagban egy-
séges Uzenetet megfogalmazni? Kétség-
telenil fontos lenne elmondani, hogy mi
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van az egyes dontések hatterében, és
hogy mit miért tesz az Unio, de néha sz6
és val6sag nagyon tavol van egymastol.
Lehet beszélni a lisszaboni stratégiarol
és Eurdpa csokkend versenyképesség-
rél, de az emberek szamara csak akkor
valik napi probléméava, ha munkasok tu-
catjai vesztik el allasukat a Kkinai textil-
démping miatt. Jean Luc Dehaine belga
EP-képviseld, volt kormanyfé megfogal-
mazasa szerint el lehet ugyan magyaraz-
ni egy tanacskozason, hogy Eurdpa jo
dolog a stabilizacio és a béke szempont-
jabol, de amikor az emberek hazamen-
nek, nem latjak a kapcsolddast. Ugyan-
ennél a gondolatnal maradva, mit jelent-
het a svédek szamara Eurdpa békét sta-
bilizalé szerepe, hiszen az orszagban
kétszaz éve nem volt haboru. Az EU-t
tehat kézzelfoghatd Kkozelségbe kell
hozni — ismerte fel az Eurdpai Bizottsag.

Persze ehhez szikség volt arra a
sokkra, amit az Eurdpai Alkotmany fran-
ciaorszagi és hollandiai elutasitasa oko-
zott. A politikusok végre raébredtek,
hogy valéban meg kell hallgatni az embe-
reket, és nem elegend6ek az ad hoc
kampanyok. Ugyanilyen fontos, hogy az
eurdpai intézmények megszabaduljanak
az atlathatdsag hianyanak a vadjatal. ,El-
szantak vagyunk abban, hogy megvila-
gositsuk a brisszeli dontéshozatali me-
chanizmust” — mondta José Manuel Bar-
roso, az Europai Bizottsag elntke. Ezért
az interneten hozzaférhetéve tették
1300 — korabban titkosnak mindsitett —
szakért6i munkacsoport listajat. Ezek a
szakertOk keészitik el6 a Bizottsag donté-
seit. A nyilvanossag szamara mindeddig
ismeretlen volt, hogy kik vesznek részt
ezekben a munkacsoportokban, és mi a
tevékenységi Korik. A nyitas tovabbi je-
leként a Bizottsag intézménykozi egyez-
tetést javasolt a jobb &tlathatésag érde-

kében. A célok kozétt szerepel a doku-
mentumokhoz tortén6 hozzaférés egy-
értelmibb szabalyozasa is. Az atlathato-
sag (az oly nagy kedvvel hasznalt transz-
parencia kifejezés) ugyanis a gyakorlat-
ban még kozel sem olyan evidens, mint a
szavakban. A biztosok tovébbra is zart
ajtok mogott vitdznak.

A Bizottsagot minden bizonnyal el-
gondolkodtatta a csekély részvételi arany
a legutdbbi eurdpai parlamenti valaszta-
sokon. Koztudott tény, hogy az eurdpai
intézmények ismertsége meglehetdsen
alacsony, am az EP-valasztdsok idején
mindig Kkidertl, hogy a tagallamokban
él6k milyen kevéssé érdeklédnek a ko-
z0sségi Ugyek irant. A gondot igazan az
Jjelenti, hogy 6tévenként egyre keveseb-
ben és kevesebben szavazzak meg a kép-
visel6ket, ez pedig tovabb noéveli az
amugy is meglévé demokracia deficitet
(vagy legalabbis annak  érzetét).
Brisszelben még valamire rajéttek, vagy
legalabbis most mar nyiltan hangoztat-
jak: arossz imazsért egyértelmuen a tag-
allami korményokat teszik felel§ssé,
amelyek szivesen haritjak a felel6sséget
az EU-ra a meghozott dontéseik miatt.
Meg Kkell tehat osztani ezt a felel6sséget.
Lehetdleg ugy, hogy a legitimacios deficit
is csOkkenjen.

A demokracia mértéke mindenhol attol
fugg, hogy ez egyének mennyire vesznek
részt a tarsadalmat érint6 tgyekben — allit-
ja Margot Wallstrém. Ugy kell mindent el-
magyarazni az embereknek, hogy megeért-
sék, mindez hogyan érinti 6ket. A kihiva-
sokK a jov6ben szaporodni fognak: a tagal-
lamokban éléknek joguk van tudni arrol,
hogy az EU milyen tevékenységet végez, és
mit képvisel, mint ahogy ahhoz is, hogy
részt vegyenek az eurdpai projektben. Az
Eurdpai Unié ugyanis politikai projektté
fejlédott, azonban még nem talalta meg az
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utat az emberek szivéhez és gondolatai-
hoz. Ehhez arra van sziikség, hogy a tagok
a kozOsségi tgyeket ne csak nemzeti szem-
pontokat figyelembe véve kommunikaljék,
hiszen az Europardl szold polémia nem
csupan brusszeli tgy.

Erre a stratégiara épil a Bizottsag j
eurdpai kommunikacios politikdja, az
ugynevezett D-terv, amelyet az Eurépai
Bizottsdg 2005 oktoberében inditott
Utjara. A program a demokracia (De-
mocracy), a parbeszéd (Dialogue) és a
vita (Debate) angol nevének kezd6bet(-
irél kapta elnevezését. A D-terv gyakor-
latilag egy vitara szolité keretprogram,
amelynek célja, hogy minél tdbb polgart
bevonjon az Eurdpa jovdgjérdl folyod par-
beszédbe. Az igy létrejovd konszenzus-
ra azért van szlikség, hogy a kdzosség
valaszt tudjon adni az elétte allo kihiva-
sokra.

Az Eurdpai Bizottsag kommunikacios
stratégiaért felels alelntke szerint hely-
re kell allitani a kozvélemény Eurdpaba
vetett bizalmat, és az embereknek érez-
nitk kell, hogy képesek a dontéshozatal
folyamatat befolyasolni. A polgéarokra
jobban odafigyeld, és ily moédon elvarasa-
iknak jobban megfelel6 Eurdpara van
szikség. Margot Wallstrém, a terv elin-
ditdja ugy latja, hogy a tagallamokban
éI6k sulyos kérdéeseket tesznek fel élet-
koértlményeikkel, munkahelyikkel, biz-
tonsagukkal vagy éppen a bevandorlassal
kapcsolatban. Eurdpéanak ugy kell meg-
Ujulnia, hogy ezekre a kérdésekre is va-
laszt adjon. A D-terv egyébként hosszu
tava program, folytatodnia kell a jelenle-
gi Bizottsag teljes idejében, s6t utana is.

A D-terv értelmében az Eurdpa jovo-
jérdl szolo vitafolyamatot a nemzeti kor-
manyoknak Kell életre hivniuk. A Bizott-
sag ehhez kész segitséget nyujtani azzal,
hogy témakat, menterendet és Kkozos

megkozelitést kinal, ezenkivil egytttmd-
kédik a nemzeti kormanyokkal a vitat
el@segits 1épések tervezésében és finan-
szirozésaban. A vitdk tapasztalatait
2006 méjusaban kivantak megvitatni, és
az ennek nyoman készitett dokumentu-
mot a juniusi EU-csucson mutatjak be.

A program szerint a parbeszédet nem
szabad kizarodlag a politikai vezetdk és a
hagyomanyos érintettek korére korla-
tozni, hanem érintenie Kell a civil tarsa-
dalmat, a szociélis partnereket, a nemze-
ti parlamenteket és a politikai partokat
is. A D-terv hangsulyozza, hogy a parbe-
széd soran figyelembe kell venni a nem-
zeti, regiondlis és helyi sajatossagokat:
ennek ellenére a feladat az, hogy a polga-
rok figyelmét Eurdpa jovdjére iranyitsa,
és megvitassa, milyen hozzaadott érték-
Kel, illetve konkrét elényokkel jar a ko-
z06sségi szintd cselekvés. A program sze-
rint a vitdkat a kovetkezé harom téma-
Kér koré kellene csoportositani: ,,Eurépa
tarsadalmi, gazdasagi fejlédése”; ,,Az Eu-
ropahoz és az Unio feladataihoz f(iz6dé
elképzelések”; valamint ,Eurdpa hatarai
és szerepe a vilagban”.

A Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel
és a tobbi unids intézménnyel egytttmd-
kddésben kivanja az uniés polgarok mi-
nél szélesebb korét bevonni a dialogusba.
A kezdeményezés kiterjed arra is, hogy az
uniés biztosok gyakrabban latogassanak
el a tagorszagokba, tdmogassak a polga-
rok projektjeit, és épitsenek ki szorosabb
kapcsolatokat a nemzeti parlamentekkel.
A terv értelmében a széles kKord nyilva-
nos vita 6szténzéséhez ndvelni kell a Eu-
rope Direct halozatok szerepét. Az el-
képzelések kozott szerepel az ,Eurdpai
Kerekasztal a Demokracidért” elnevezé-
si férum és az Eurdpai Joszolgalati
Nagykovetek halozatanak létrehozasa is.
Ez utobbit kordbbi mintdk, példaul az
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ENSZ hasonlé kezdeményezései alapjan
alakitanak ki. A ,nagykdvetek” a tagélla-
mokban tevékenykednének, és a nagy-
kozbnség elbtt is nyitott talalkozokon,
beszélgetéseken olyan kérdésekkel fog-
lalkoznanak, mint az oktatas, a szegény-
ség elleni kuzdelem vagy a kutatas-fej-
lesztés. A parbeszédhez szeretne segitsé-
get adni az Eurobarométer tervezett ki-
I6nszéma is, amelyben a polgarok véle-
ményét kivanjak felmérni a projekttel
kapcsolatban.

A D-terv ugyanakkor hangsulyozza,
hogy a vita csak akkor lehet sikeres, ha a
témegkommunikacio, elsésorban a tele-
vizi6 is nyilvanossagot ad neki. Jobban ki
kell hasznalni az internet adta lehetdse-
geket is. Ami a pénzigyi segitséget illeti,
a polémia lebonyolitasahoz 2005 elején
9 milli¢ eurds koltséggel kalkulaltak, am
ennek kétharmadat mar az alkotmany
ratifikacios folyamatéban szétosztottak a
tagallamok kozott. A megmaradt forra-
sokbol a tagorszagok és a civil tarsada-
lom kezdemeényezéseit kivanjak tamo-
gatni. A Bizottsag a tervek szerint a
2006-0s koltségvetésbdl tovabbi 6 millid
eurot kivan biztositani a vita sikeréhez.

A megval6sitashoz szlkséges straté-
giat a Fehér Konyv tartalmazza, amelyet
2006. februar 1-jén hoztak nyilvanos-
sagra. A minddssze 14 oldalas doku-
mentum célja, hogy mozgodsitsa az
0Osszes érintett szerepl6t: a kdzosségi in-
tézményeket és szerveket, a tagallamo-
kat, a regionalis és helyi hatdsagokat, a
politikai partokat és a civil tarsadalmat.
A végs0 cél ugyanis az, hogy a polgarok-
ban tudatossag ébredjen, és elkotele-
zettség alakuljon ki az EU-val szemben.
A Fehér Konyv egyik f6 javaslata szerint
létre kell hozni egy olyan keretet, amely
meghatarozza a polgarok jogat az euro-
pai politikakrol adott tisztességes és tel-

jes Kkord informaciohoz. Ez torténhet
egy nem kotelez6 kommunikacios char-
ta Utjan, amely kijelentené, hogy a pol-
garok jogosan elvarhatjak az intézmeé-
nyektdl a tdjékoztatast, vagy pedig egy
onkéntes kommunikacios viselkedési ko-
dex segitségével, ami kotelezne bizo-
nyos EU-szerepl6ket, hogy tartsék tisz-
teletben a kommunikécié j6 gyakorlata-
it. A Fehér Koényv fontos eleme az Euro-
pa jovdjérdl szolo, husz nyelven mikodd
internetes vitaférum. Ezen — a Bizottsag
reményei szerint — az Unio jovdjérdl
folytathatnak vitat a tagallamok polgé-
rai, és mondhatjék el gondolataikat, in-
ditvanyaikat, valamint azt, hogy szikség
van-e, és milyen tartalommal egy char-
téra vagy viselkedési kodexre. A Fehér
Kényv ezenkivil olyan javaslatokat is
tartalmaz, amelyek az allampolgéri ne-
velés javitasat célozzak tanarok haloza-
ténak étrehozasaval vagy egy digitalisan

A Fehér Konyv nagyobb szerepet szan
a médianak is, de mindenekel6tt az olyan
Uj technikdkra szamit, mint az internet.
Ennél pontosabb meghatarozas azonban
nem szerepel a stratégiaban, csupan
annyi, hogy kivanatos lenne egy, a szak-
mai standardok alapjan muakoédd intéz-
ménykozi szolgalat létrehozasa. Sziikség
lenne az eurdpai kdzvélemény jobb meg-
értésére is. Ezért meg kellene alakitani a
kozvélemény-kutatas nemzeti szakértdi-
nek halézatat, de nem artana egy fligget-
len eurdpai kodzvélemény-figyel§ sem.
Tulajdonképpen az egész Fehér Konyvet
ugy kell szemlélni, mint valamiféle vita-
alapot a végleges stratégia kialakitasa-
hoz. Csak kdzben telik az id8: a vita 2006
Jjuliuséig tart, mikor véarhatd végre valami
el6relépés? Ugyancsak ez év nyaran telik
le az ugynevezett reflexios id6szak, amit
a tagallamok allam- és kormanyféi a
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2005. juniusi csucstalalkozojukon hagy-
tak jova. A Bizottsag és a tagallamok ,ko-
z6s gondolkodasanak” id@szakaban kelle-
ne kidolgozni az Eurdpa jovdjével kapcso-
latos parbeszéd nemzeti terveit.

Kereszttiizben

Az (j eurdpai kommunikaciés politika
azonban, barmilyen nagy csinnadratta is
van Kkorulotte, valészinGleg nem sokat
fog megoldani. A biraldk szerint ugyanis
az Europai Bizottsdg az (j Otletekkel
nem lehet sikeres. Az elképzeléseket a
kezdetektdl Kkritizaltak, szinte minden
pontjaban. Mar eleve késén latott napvi-
lagot. Az (j Eurdpai Bizottsag 2004-ben
alakult meg, és hosszu honapok teltek el,
mig Margot Wallstrém néhany elképzelé-
se nyilvanossagra kerllhetett. Nem sza-
bad ugyanis megfeledkezni a Bizottsag-
ban és a f6igazgatésagokon dolgozd
25-28 ezer eurokratarol sem, hiszen
mindenekel6tt az & ellendllasukat kellett
legy6zni, és 6ket kellett meggydzni a val-
tozasok sziikségességérdl.

Gyarfasné dr. Fekete Judit, a MEH
EU Kommunikéci¢s Féosztalyanak veze-
tdje Brisszelben tobb olyan vitan is részt
vett, amelyen ismertették az elképzelé-
seket. A tagallamok képvisel6i kérében
az a markans vélemény alakult ki, hogy
nem tartalmaznak sem prioritdsokat,
sem alapizeneteket. Nincsenek megje-
16lve a célcsoportok, és egy sor olyan cél-
kitlzést tartalmaznak, amit a régebbi
kommunikécids stratégiakban mar meg-
fogalmaztak. Annak viszont méar nem
néztek utana, hogy azokbdl mi valosult
meg. Korabban éveken at mindig kijel6l-
ték a prioritasokat, a f6 témakat: bdvi-
tés, eurd bevezetése stb. Tehat egyes té-
makat kiemeltek, és a tajékoztatast

ezekre Kkellett fokuszalni. 2004 6ta
azonban csak kilonbozd, 1égbdl kapott
Otletek vannak, amelyekkel senki nem
tud mit kezdeni. Az Europai Alkotmany
cs6dje utan a Bizottsagban Ugy érezték,
az a kivezetd Ut, ha elinditanak egy gon-
dolkodéassorozatot Eurdpa jovdjérdl.
Azonban csak ugy altalanossagban, ,I'art
pour l'art” nem lehet Eurdpa jovgjérdl
gondolkodni. Nagyobb gondot jelent
azonban, hogy rossz a sorrend — hang-
sulyozza Gyarfasné. El6szor a konkrét
cselekvési terv jelent meg, és csak ezt
kovetben adtak kozre a D-tervet, amely-
ben a Bizottsag feladatokat adott a tag-
allamoknak. Ezek azutén szamon kérhe-
t6k, noha a lényegrdl, az elvi kérdések-
rél még nem egyeztek meg. Ugyanis ma-
gat a stratégiat, az ugynevezett Fehér
Kényvet — ami tulajdonképpen megadja
az ideolégiat az egész kommunikacio
megujitdsahoz — a legvégén, ez év febru-
arjaban bocsatottak ki, és még hénapo-
kig targyalnak rola.

Miszlivetz Ferenc, Jean Monnet pro-
fesszor szerint komoly hiba, hogy a D-
terv megfeledkezik a lényegrél. Arrol,
hogy egy olyan transznacionalis struktu-
rat, mint amilyen az Eurépai Uni, nem
lehet felllrdl demokratizélni. A D-terv jo
gondolat, azonban egy parbeszéd nem
vezényszéra torténik. A vitaknak alulrél
Kell indulniuk, amikor is helyi, regionalis
és nemzeti kérdéseket vitatnak meg eu-
ropai perspektivabdl. Ehelyett, a bizott-
sagi elképzelés szerint, a vita fentrdl lefe-
1& irdnyul: nem tud mit kezdeni a nemze-
téllam és az Eurdpai Kozdsség szemben-
allasaval. Miszlivetz ugy latja, hogy lét-
rejévében van egy nemzetek feletti politi-
kai tér, amelyben a demokracia hagyo-
manyos, megszokott formai mar nem
mikodnek. A nemzetallam és a hozza ko-
t6d6 intézmények vélsagban vannak, mi-
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kozben az dllamok meg akarjak Grizni ed-
digi pozicidikat. Ezt igazoljak az olyan ki-
Jjelentések, mint amilyet pl. a lengyel el-
nok tett a kdzelmultban. Lech Kaczinsky
szerint ugyanis nem létezik eurdpai koz-
vélemény, csak nemzeti alldspontok van-
nak. Mit érdekel egy lengyel banyaszt,
hogy mikeént él egy portugal farmer — tet-
te fel a kérdést a Die Weltnek adott inter-
juban. A professzor szerint tul kell 1épni
ezen a provincialis szemléleten. A lengyel
elndk nemcsak a lengyel emberekért fele-
16s, hanem Eurépéért, a portugal farme-
rért is. Tipikus példaja a nemzetallami po-
litikusnak, aki tudja, hogy az EU nélkdl
milyen Kicsi lenne a mozgéastere, otthon
viszont mindenért az EU-t hibaztatja.
Ezért célozza meg a Wallstrém-féle stra-
tégia a nemzetallamokat.

.Madame Naiva”

Ennél joval konyortelenebb kritikgval
szemléli a nyugati sajtd6 Wallstrom asz-
szony terveit, kuléndsen a Fehér Kony-
vet. A lapok tobbsége szerint torzs-
asztaloknal és informacids standoknal
szervezett hiabaval6 fecsegések nem ja-
vitjak Eurdpa megitélését. ,Kommuni-
kacid tartalom nelkdl”, ,Kovetkezetes
mellébeszélés”, ,Micsoda 6ngoél” — csak
néhany cim a téméaval Kkapcsolatban
megjelent cikkekbdl. Mikézben az Euro-
pai Bizottsag azon dolgozik, hogy athi-
dalja az europai politika és az eurodpai al-
lampolgarok kézotti szakadekot, mosta-
ni javaslata elsésorban egyet jelent: azt,
hogy a brusszeli biztosoknak fogalmuk
sincs a valds eurdpai életrdl — vélekedik
a Die Welt 2006. februar 2-ai szama-
ban, réviden ,,Madame Naivéanak” mind-
sitve a kommunikacié6 megujitasara fel-
eskidott svéd politikusasszonyt. Mas la-

pok szerint megsziletett ugyan az Uj
kommunikaciés  stratégia, azonban
szemben egy véllalkozassal, amely ter-
mékeket ad el, Wallstromnek kevés mu-
togatnivalgja van. Az Ujsagirok azt is a
biztos asszony szemére vetik, hogy az
Eurdpai Unidnak nincsenek vizidi. Ahe-
lyett, hogy Koordindlni akarna az Euro-
pardl szolo vitakat, inkabb arra kellene
valaszt adnia, hogy mit tesz pontosan az
Unié a munkahelyek érdekében, hany
orszagot akar még a tagjai kézé felven-
ni, és ki finanszirozza majd ezt az egé-
szet. Ezekre azonban Brisszelben nem
tudjak a valaszt. Mit kellene akkor kom-
munikalni, a tanacstalansagot? — teszi
fel a kérdést a Deutsche Welle, a Fehér
Kényv megjelenése napjan kozolt publi-
reklamozas mar nem sokat segit.

A legkeményebb biralatot azok a ter-
vek kaptak, melyek szerint fel kellene al-
litani egy 6nall6 EU-hiriigynokséget. Az
Eurdpai Bizottsag ezenkivil kiépitene
egy sajat tévéallomast is, amely kész
anyagokat készitene. Ezeket azutan téri-
tésmentesen a tébbi add rendelkezésére
bocsatanék. Noha a hirtigynokség otletét
sikerllt az Ujsagiroknak megfurniuk, a
vita hangneme azt mutatja, hogy a Bi-
zottsag maga ellen forditotta a Brisszel-
ben akkreditalt Ujsagirokat is. Miért van
6nallé hirigynokségre sziikség, amikor
az eurOpai média tobb szaz Ujsagiroval,
tv- és radioriporterrel képviselteti magat
az EU székhelyén, akiknek az a felada-
tuk, hogy az eurdpai politikarol tudosit-
sanak? Ez most olyan, mintha egy
»Brusszel-Taszszt” akarnanak létrehozni
— hangoztatték tébben is a volt szovjet
hirtigynokségre célozva. A brusszeli sajtd
a kozpontilag gyartott televizids anyago-
kat illetGen is 6ssztlzet zuditott a Bizott-
sagra, nem valogatva a jelzGket. A
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leggyakrabban ismételt vadak szerint
Brisszel manipulalni akarja Eurdpat. A
propagandacsatorna miikodtetésével
kétségessé valik a sajtdszabadsag és a
flggetlenség megdrzése, a polgarok pe-
dig mar nem lehetnek biztosak abban,
hogy nem valamilyen Gjabb mesét talal-
nak fel nekik.

Van azonban még egy nagyon fontos
kérdés, mégpedig az, hogy a Bizottsag-
nak sikertil-e néhany Ujsagiron és csekély
szamu elkotelezett értelmiségin kivil az
allampolgarokat is bevonni az Uniordl és
annak kommunikacijardl szél6 parbe-
szédbe. A siker tObb mint kétséges. A Fe-
hér Koényv nyilvanossagra hozatalakor
maris kiderdlt, hogy a vagyak netovabb-
Jjaként emlegetett egyszerd nyelvezetrdl
valgjaban fogalmuk sincs a témaval fog-
lalkozd bizottsagi embereknek. Ha
ugyanis lenne, akkor nem hasznalnanak
olyan kifejezéseket, mint az ,Eurdpai
Charta a kommunikacié érdekében, a
~otakeholder-Férum”, vagy a ,digitalisan
osszekotott konyvtarak”. Oszintén, lehet
igy vitara serkenteni az embereket? — fo-
galmazzak meg a kétkeddk a dilemmat.
Mar a cimek is menekdlésre késztetik a
gyanutlan allampolgart.

Monolég helyett parbeszéd

A Bizottsdg tehat a polgaroktdl varja,
hogy mondjéak meg, mit akarnak, mire ki-
vancsiak, mik az aggalyaik. Ahogy Margot
Wallstrom kommunikécios biztos fogal-
maz, monoldg helyett parbeszédre van
szlkség. A kudarc azonban a levegében
16g. Az Eurdpai Bizottsag marcius végén
inditotta el Eurdpa jovgjérdl szold, husz
nyelven m@kodd internetes vitaforumat.
Ha valaki megnézi ezeket az oldalakat, ak-
kor lathatja, mily kevésseé izgatta fel a pol-

garokat az a lehet8ség, hogy elmondhat-
Jjak véleményuket. Mar egymagéban az a
tény, hogy a vita az interneten folyik, ki-
zar szamos potencialis hozzaszolét a vita-
bol. Nemcsak azért, mert az egyes tagalla-
mokban nagysagrendi kulénbségek van-
nak az internet-penetraciot illetéen, sokan
egyszerlien hozza sem jutnak. Az okok
kozt szerepel az is, hogy szamos ember
nem szereti ily médon kinyilvanitani a vé-
leményét, vagy egyszerien tul kényelmes
hozza. Ha még sarkosabban akarok fogal-
mazni, akkor nyilvanvalo, hogy az ilyen ti-
pusu vitdkban csak egy szik értelmiségi
réteg vesz részt, a széles kozvélemeény
szamara ezek a forumok egyszerden nem
léteznek, akkor pedig nem névelhetik az

Hegeds Istvannak, a MET elndkének
egy masik aggalya is van. Mint mondja,
J6 dolog a parbeszéd, de ha tényleg olyan
nagy hangsuly van rajta, akkor el6fordul-
hat, hogy olyan lesz, mint egy nagyon
rosszul sikerllt lakossagi forum, ahol
mindenki felall, és elmondja a napi pana-
szat. Az ,atlagemberrel” csak bizonyos
kérdéesekben lehet parbeszédet folytatni,
arrol azonban, hogy miként kommuni-
kaljuk Europat, semmi értelme sincs be-
szélgetni.

Magyarorszagrol aprilis 12-ig, (tehat
az internetes forum megnyitasanak elsé
két hetében) 6sszesen 9 hozzészolas ér-
kezett a Bizottsag honlapjara. Ebbdl 5
egy kézdsen elfogadott, minden jelenlegi
és leend6 EU-s allampolgar altal megis-
merendd, Uj Eurdpa-nyelv létrehozasa-
nak otletével foglalkozik. A vita inditva-
nyozoja szerint a kéz6s nyelv hidnya a
legnagyobb akadalya egymas megisme-
résének és megértésének. A masik témat
egy magat szolnoki kutaténak nevezd
férfi vetette fel: Iényege, hogy méar nem
sokaig lesz EU, ha még egyaltalan léte-
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zik. Most, hogy baj van, a tulfizetett és
korrupt eurokratdk az emberektdl var-
nak otleteket. Végul ketten a , Viszonyu-
las Eurdépahoz” és ,,Az Uni¢ feladatai” el-
nevezésd vitaponthoz szoltak hozza,
konkrét otletek és Kérdések nélkil. Vi-
szont bizalmukat fejezték ki, hogy az eu-
ropai intézményekben dolgozok tudjak,
mit csinalnak.

Azokon a vitaférumokon sem jobb a
helyzet, amelyeket korabban inditottak.
A francia nyelv(, Eurdpa jovgjérdl szolo
vitdhoz nyolc témaban 20 hozzaszolas
érkezett tavaly nyar 6ta, igaz, csaknem
0Ot és fél ezren latogattak a honlapra. A
bévités témakdre 2005 juniusatol kb.
120 franciat késztetett véleménye ki-
nyilvanitasara. A ,Mit ad nekink Euro-
pa” elnevezésd nemzetkdzi forum sem
valtott ki nagyobb érdeklfdést, noha az
olcsobb repiulési lehetdsegektsl a kor-
nyezetvédelemig, a didkcseréktdl a hata-
rok eltorléséig, a regionalis alapoktol
az olcsébb tavkozlési dijakig 13 téma-
ban lehet megnyilvanulni a vitaban. Az
eredmény: egy év alatt 244 cikk. Van-
nak kifejezetten a fiataloknak sz616 hon-
lapok is, mint a Café Babel, a Generation
Europe vagy a European Youth Forum.
Am senki ne gondolja, hogy a hozzészé-
16k Eurdpa nagy kérdéseire keresik a va-
laszt. A Café Babelen példaul egy ma-
gyar fiatal a hazai gasztrondémia felfede-
zésére buzdit. A megoldast tehat nyilvan
nem ez a tipusu parbeszéd jelentheti.

Partok és politikusok

Mi lehet a megoldas? Erre a kérdésre
mindenki a sajat szemszdgébdl probal
valaszt adni. A Die Welt cimd német lap
szerint Brusszelnek most inkabb hattér-
be kellene vonulnia. Eljétt viszont annak

az ideje, hogy az Eurdpai Unid végre
megszabja a hatdrait. Ami 1957-ben
még hat — relativ homogén — orszag jogi
és érdekszovetségeként kezdddott, nem
szabadna, hogy egy vegyes, 30 ,boldog”
allam szdvetségekent végezze. A kulcsot
Eurdépahoz, az emberek megnyeréséhez
nem a kampanyok és a szlogenek, ha-
nem a novekedés és a foglalkoztatas je-
lenthetik. Ennek érdekében az Eurdpai
Bizottsagon kivil f6leg a nemzeti korma-
nyok tudnanak valamit tenni. Adok ver-
senyeztetése, kevésbé szabalyozott aru-
piac, Kisebb burokracia, a gyermekgon-
dozas tamogatésa, egy intelligens inno-
vacios politika, gazdasagi 6sszefogas, va-
lamint egy ,,szocialis Eurdpa” latszata ta-
lan segithetne.

A nemzeti kormanyoknak fontos sze-
repet szan az Uj kommunikacios straté-
gia is, am ezek korantsem lelkesek. A
tagéllamokban az eurdpai kérdések els6-
sorban belpolitikai témak miatt kKertlnek
teritékre. Elég csak a hazai vélasztasi
kampéanyra gondolnunk. Ez azt bizonyi-
totta, hogy EU-Ugyekben valgjaban nin-
csenek markans kilonbségek, ugyanak-
kor — ha sziikséges — a kulénbdzd politi-
kai er6k mégis hasznaljak. Volt olyan
part, amelyik egy televizios vitaban azt
mondta, hogy ha bekeriinének a parla-
mentbe, akkor Ujratargyalnak a csatlako-
zasi feltételeket. Egy masik csupan akkor
hozta széba Magyarorszag unids tagsa-
gat, amikor sarokba akarta szoritani el-
lenfelét a ,Mit szélna hozza Brisszel?”
tipusu érvvel. Ebbe a kategoriaba sorol-
hato az eurdval kapcsolatos népszavazas
Otlete is, ami raadasul a Kkozvélemény
szemében félreértésekre is okot adhat. A
pontatlan fogalmazas ugyanis olyan ér-
zést Kelthet, hogy Magyarorszagnak van
valasztési lehetSsége a kérdésben. Es ak-
kor még nem is volt sz6 azon partok
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megnyilvanulasairdl, amelyek szerint az
Europai Unionak csak a magyar piac kel-
lett, és az orszag Nyugat-Eurépa sze-
meétlerakod helye lett.

A hazai helyzet nem egyediilallé: gya-
Korlatilag minden tagallamban belpoliti-
Kai csatdkhoz hasznaljak az unids tagsa-
got. Ugyanazok a politikusok, akik az EU
kilénbdzd intézményeiben részt vesznek
az integracié sorsat meghatarozé hata-
rozatok meghozataldban, orszagukban a
helytelen dontésekért az Uniot okoljak.
Ezzel vissza is tértlnk a Bizottsag otleté-
hez, hogy a nemzetéllamok és az unids
intézmények 0sszak meg a felel@sséget.
Ez a huszonkettes csapdaja. Ugyanis az
egész kommunikacios tervbdl hianyzik a
politikai dimenzid, ami bevonna a politi-
kai partokat. Willy De Backer, az EurAc-
tiv.com elnevezés( fuggetlen internetes
portal fészerkeszt@je szerint ,az egész
nagyon politikamentes. Nagyon keveset
mond arrdél, hogy mit is akarunk, hogy
hova jusson el az eurdpai projekt. Na-
gyobb kolcstnds cselekvésre van sziikség
az eurodpai nyilvanossag szféraja és a
nemzeti politikak kozott”.

Uj kihivasok

Valoban, de nemcsak a kdzdsségi politi-
kakat és az intézményeket illetéen. Szot
Kkell ejteni azokrdl a kihivasokrol is, ame-
lyekkel az EU 4j kommunikacios stratégi-
dja nemigen foglalkozik. Kezdjiuk a leg-
utébbi bdvitéssel. Ma mar mindenki
egyetért abban, hogy nem a legjobb id6-
pontban tértént, viszont tény, amire a
kulénbozd tagallamok kdzvéleménye Ki-
l6nféleképpen reagal. Sokan érzik ugy az
Uj tagallamokban, hogy nem egyenran-
guak a régebben csatlakozott orszagok-
kal. A hirekben néha el6forduld ,meg-

erdsitett egyuttmiikoédés” és a hasonld
kifejezések tovabb erdsitik az emberek-
ben azt az érzést, hogy orszaguk csak
késve és masodosztalyuként kerilt a
klubba. Nem valdsult meg az emberek
szabad aramlasanak elve a turisztikai
szint Kivételével, a régebbi tagallamok
tobbsége nem nyitotta meg azonnal
munkaerdpiacat az Ujak munkavallaloi
el6tt. Nyugat-Eurdpaban pedig erdsodik
az a hangulat, hogy nem kell a tovabbi
b@vités. Sok ,régi” tagallamban a lakos-
sag meggy6z8dése, hogy az ,Ujak” le-
huzzak az EU-t. Félnek az olcsé munka-
erd bedzonlésétdl. A Kérdés ugyanis az
atlag nyugat-eurépai szamara ugy hang-
zik, hogy ,mibe kertl ez nekink™? Még
az olyan jol prosperalé tagallamokban is
érezhetd egyfajta szkepticizmus, mint
amilyen [rorszag, amely egyébként meg-
nyitotta munkaerépiacat az Uj tagalla-
mok munkavallaléi el6tt. Egy interjuban
Pat Cox, az EP korabbi elndke, jelenleg a
Nemzetkézi Eurépa Mozgalom vezére,
hatarozott nemtetszését fejezte ki azok-
kal az er6s6dd hangokkal szemben, ame-
lyek szerint most mar be kellene zarni a
hatarokat. Pat Cox emlékeztetett arra,
hogy az a dinamikus gazdasagi fejlédés,
ami [rorszégban tortént, egyebek kozt
annak a 200 ezer egykori emigransnak
koszdnhetd, akik visszatértek az orszag-
ba. Igen magas a néi foglalkoztatottak
aranya is, nincs tehat tartalék hazai mun-
kaerdforras. Szikség van a Kkulfoldi
munkaerdre. Ha minden bevandorlét ha-
zakildenének, 6sszeomlana az ipar és a
szolgéltatd agazat. Az emberek rosszul
informaltak, és néha az érdekeik ellen
cselekszenek — mondta az ir politikus.
Ugyanezt dllitja Isabelle Brussel-
mans, aki az EU B@vitési Igazgatésagan
dolgozik audiovizudlis tanacsadoként.
Véleménye szerint Nyugat-Eurdpaban
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valéban meglehet8sen rossz kép él az
emberekben a ,keleti blokkrél”, és az
utca emberének szemében ez nem is
valtozott a berlini fal leomlasa 6ta. Ke-
let-Eurdpa sziirke és szegény, a térség-
ben Kkorrupci6 és a maffia minden valfa-
Jja megtalalhatd. A jelz6k kozott szere-
pel még az ,ex-kommunista” is. Mindez
abbol a kdzvélemény-kutatasbol derilt
Ki a szamara, amelyet a Bdvitési Féigaz-
gatdsag szervezett brusszeli egyetemis-
tak korében. (Csak zargjelben: a tanacs-
ado6 asszony szerint a probléma részben
abbol ered, hogy az iskolakban soka-
ig olyan Eurdpa-térképet hasznaltak,
amelyen a Kkontinens nyugati felét
élénkre szinezték, az 6sszes tobbit pe-
dig szlrkeével jelolték. Ez a kép aztan
megmaradt az emberek fejében. Ennyit
a vizualis kommunikaciorol.) Az igazi
gondot persze az ismeretek és az infor-
macio hianya jelenti, és az, hogy az em-
bereknek nincsenek kézvetlen kapcsola-
taik a kelet-eurdpaiakkal. Ki tolti pl. a
hétvégét Kelet-Eurépaban? A reklam, a
vonzerd bemutatasa nem az EU dolga,
hanem a tagallamoké — hangsulyozza a
tanacsado asszony, aki szerint egyértel-
mu, hogy a nyugat-eurdpaiaknak nincs
redlis képik az Gjonnan csatlakozott or-
szagokrdl, kivéve egy szik, jol infor-
malt és képzett réteget. Az EU kulénbo-
z0 terlletein dolgoz6 eurokraték szin-
tén azt tanacsoljak, hogy az Uj tagalla-
mok korményai tegyenek nagyobb erd-
feszitéseket ahhoz, hogy a beidegz&dé-
sek, a sztereotipidk megvaltozzanak.
Wallstréom asszony nyilvan egyebek
kozt erre gondol a kétiranyu informacio
hangoztatasakor, am ad-e az ilyen kér-
dések megvalaszolasahoz valami muni-
ciot az EU is?

Az Europai Bizottsag illetékes részle-
gei ezen a téren meglehetdsen sok hibat

elkdvettek a multban. Gyakorlatilag csak
a csatlakozast megel6z8 egy-masfél év-
ben, a koppenhéagai csucs utan kezdtek
az (j tagallamokkal kapcsolatos intenziv
kommunikacioba. Ennek koévetkeztében
Nyugat-Eurépaban az emberek ugy fog-
tak fel a bdvitést, mint egy eseményt,
nem pedig ugy, mint egy folyamatot,
amely 10 évvel korabban kezd6dott. Ezt
a hatranyt nem lehet néhany jol-rosszul
sikerult filmmel vagy tajékoztat6é anyag-
gal révid id6 alatt ledolgozni.

Kozak Akos, a GFK Hungary Piackuta-
to Intézet vezetdjeként évek ota figyelem-
mel kiséri a témakorben készult felméré-
seket. Bar ugy véli, hogy a csatlakozas
el6tt a tagallamokban fokozott volt a vé-
rakozas, ez nem az EU-nak mint abszt-
rakt fogalomnak szélt. Az &tlagember
szamara a tagsag egzisztencialis kérdés
volt. Vannak olyan, az igazi demokracia-
hoz tartoz6 célok, mint a hatarok nélkili
Eurdpa, vagy az eszmék szabad dramlasa,
de a kdzember szamadra az szamitott, és
szamit ma is, hogyan tudja ezt a minden-
napokban megélni. Kozak Akos szerint a
kérdés az, mit gondol egy magyar fo-
gyaszto arrol, hogy Eurdépaban hova tar-
tozik. Mit gondolhat abbdl kiindulva, hogy
Norvégiaban 3600, Németorszagban pe-
dig tébb mint 3000 eur6 folott van a
bruttd havi atlagkereset, nalunk meg nem
éri el a 600-at sem. Hogyan pozicionélja
magat mentalisan egy magyar vagy egy
masik kelet-eurdpai? Amikor arrol beszé-
link, hogy néhanyan csaldédottak vagy
frusztraltak, akkor ezekrdl a dolgokrol
van sz6. Nagyon fontos Kérdés, hogy mi-
ként lehet az ilyen tipust mentalis kulénb-
ségeket  megszintetni.  Ugyanannyit
érlnk, mint egy német vagy osztrak vagy
belga, mikdzben lehet, hogy még 20-30
évet kell varnunk az ottani (jelenlegi) élet-
szinvonal eléréséhez. A nagy tdémeg, a
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450 milli6 eurdpai szamara is igazan fon-
tos Ugy ezeknek a pszichés korlatoknak a
lebontasa. Ez viszont mar kommunikacios
feladat.

Erdektelen média

A kommunikaciés stratégia sikerében,
egyaltalan az EU népszerUségének és
kozérthetdseégének novelésében alapve-
t6 feladat harul a médiara. Egy tavaly
novemberben nyilvanossagra hozott ta-
nulmany szerint azonban cstkken az Eu-
ropai Unidval foglalkozé hirek és besza-
molok szama. Ami talan még ennél is ér-
dekesebb, hogy ez a jelenség féként a
Kozbsség Uj tagallamaiban tapasztalha-
t6. Az Adequate Information Manage-
ment in Europe (AIM) kutatasi projekt
Keretében vegzett felmérést tiz tagal-
lamban végezték el. 2600 Ujsag-, radios
és televizios jelentést értékeltek ki, 158
Ujsagirét kérdeztek meg. Az EU-téma-
kert felel@s Ujsagiroknak szinte egytnte-
tden az volt az érzésuk, mintha allando-
an harcolniuk kellene azért, hogy az in-
tegraciot érintd tgyek a médiaban els-
forduljanak.

Eurépéban altalanossagban csokken az
frott sajto népszerlsége. Ezért még a nagy
hagyomanyokkal rendelkezd lapok profilja
is folyamatosan valtozik, hiszen oridsi a
verseny az Ujsagok piacan. A tagallamok-
ban f6leg az orszagos terjesztést lapokban
foglalkoznak uni6s Ugyekkel, de inkabb
csak a politikai agendanak megfelelGen. A
szerkeszt@ségekben az integraciot érintd
témak még ma is f6leg a kilpolitikai rova-
tokhoz tartoznak, noha az uniés tagsag-
nak elsésorban a nemzeti politikara van
hatdsa. A k6zdsségi ligyek ezért szinte al-
land6é konkurenciaharcot vivnak az egyéb
nemzetkdzi témakkal. Ennek persze nem-

csak az a kdvetkezménye, hogy viszonylag
kevés terjedelem jut rajuk, hanem az is,
hogy az olvasokban az egyivé tartozas he-
lyett a kivulallosag érzetét keltik

Az jsaqgirok a legfébb gondnak a té-
mak Osszetettségét és elvontsagat, és a
mar tobbszér emlitett burokratikus
nyelvezetet tekintik. A témavalasztasnal
ritka a sajat kezdeményezés, és szinte
elenyész8 a szama az oknyomozd be-
szamoloknak is. Sok Ujsagiré bizonyta-
lannak érzi magat, amikor uniés témak-
kal foglalkozik, amelyeket fontosnak
tart ugyan, azonban gyakran nem tudja,
miként lehetne emészthetden feldolgoz-
ni. A szerkesztGségekben altaldban
nincs EU-szakért§, az integracié csak
egy a témakorok kodzil. Azonban a Kil-
politikaval foglalkozd Ujsagirok is sza-
kosodnak, tehat aki naprakész a kozel-
keleti ugyekben, az valészinlleg kézel
sem annyira jartas mondjuk a kaukazusi
koztarsasagokat érint6 témakban. Aki
tehat érthetSen és informativan akar
beszélni a Brisszelben torténtekrdl, an-
nak ismernie kell az Uniét, az ott zajlé
folyamatokat, hiszen egyébként nem
tud valaszt adni a miértekre. Egyeteme-
ken, féiskoldkon éveken keresztil tani-
tanak eurdpai ismereteket, az Ujsag-
iroktodl pedig egész egyszerien elvarjak,
hogy meglegyen a kell§ szakértelmuk a
témahoz. Az a zsurnaliszta viszont, aki
ezt megteszi, legfeljebb csak a sajat on-
becsulését ndvelheti a hosszu évek alatt
megszerzett tudassal, mert ismereteit
valgjaban nem tudja hasznositani. Erre
legfeljebb a Brisszelben dolgoz6 tudosi-
toknak van lehetdséguk.

Valéban, ha az ember Brisszelben
részt vesz egy sajtotajékoztatédn, az az
érzése, hogy az Ujsagirék néha tébbet
tudnak az adott témardl, jobban ismer-
nek egyes részleteket, mint mondjuk
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egy EP-képvisels. Altalanossagban azon-
ban senki nem tart rgjuk igényt. A téma-
val kapcsolatban érdemes idézni Cathe-
rine Susteket, az Eurdpai Bizottsag pra-
gai képviseletének sajtosat: ,A képvise-
let nem azokra az Ujsagirokra kivan ta-
maszkodni, akik EU-Ugyekre szakosod-
tak.” Helyette inkabb brusszeli tréninge-
ket tervez az egyéb témakkal foglalkozé
riportereknek és szerkeszt6knek, hogy
megismerjék terlletik eurdpai dimenzi-
oit. Talan mondani sem Kkell, hogy 3-4
napos szeminariumokkal nem lehet iga-
zan célt érni, de kétségtelen, hogy a
semminél tobbet érnek. Az EU szemszo-
gébdl nézve egyébként az is probléma,
hogy minden Ujsagird, aki Brisszelben
dolgozik, a sajat orszaga aktudlis prob-
lémajara élezi ki a kdzos Ugyeket, vagy
pedig csak arrdl ir, ami Gket otthon
érinti.

Persze mindez csak az érem egyik ol-
dala. A nagyobb baj a média, elsGsorban
az elektronikus média kdzdnye és érdek-
telensége. Amig ugyanis a nyomtatott
sajto iranti érdeklédés jelentés meérték-
ben csokkent az utobbi években, a televi-
ziOk nézettsége folyamatosan né. Az uni-
0s ,Uzeneteket” tehat a tv-kben lehet(ne)
a legjobban elhelyezni, akkor jutnanak el
a legtdbb emberhez. Az integracios té-
mak iranti kdzony azonban valtozatlan.
Elég, ha végiggondoljuk, mi is a célja a
televiziézasnak? Informalas és szorakoz-
tatas. A hangsily ma mar egyre inkabb
az utébbin van. Nem csoda, hogy a tagal-
lamokban nem vevGk az uniés témakra a
televiziokban. F6ként a Kereskedelmi
média kdzonye nyilvanvalo: a ,csak itt,
csak most, csak 6ndknek” tipusu vilagba
nem illeszthet6k az uni6s informaéciok,
amikben a legkevésbé sincs szenzacio. Az
a mindenki altal emlegetett kozhely,
amely szerint a ,,jo hir nem hir”, az EU-

Ugyekkel kapcsolatban fokozottan érvé-
nyes. Nyakkendds urak és kosztimos
holgyek egy teremben, asztal koril,
nemzeti zaszlocskak el6tt ildégélve csak
igen ritkan jelentenek képi élményt, mar-
pedig a televiziézasban unalmas képek-
kel nem lehet sikert elérni. A reklamozok
szempontjabol kiemelten fontos 18-49
év kozotti korcsoport szamara dinami-
Kus, egyszeri halldsra megemészthetd,
érdekes képekkel aldtamasztott hirekre
van szlkség. Erre a brusszeli sajtotajé-
koztatok nem alkalmasak. A kdzszolga-
lati tv-K ugyan igyekeznek legalabb
mennyiségileg eleget tenni az Unidval
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettsé-
guknek, azonban gyakran olyan savba
helyezik az integraciés musorokat, hogy
azok csak kevés szamu nézéhoz jutnak
el. Nagyobb mérvld probléménak bizo-
nyul, hogy még Brisszelben is hianyzik a
média érdekldédése. Olyannyira, hogy Eu-
ropa févarosaban alig képviseltetik ma-
gukat példaul a francia tévék. Franciaor-
sz&g legnépszer(bb televizids csatornaja-
nak, a TF 1-nek nincs is alland6 tudoésito-
Jja az EU székhelyén.

Pedig a tagorszagok polgérainak éle-
térdl, mindennapjairdl készitett filmek és
tuddsitasok a tapasztalatok szerint von-
zandk a néz6ket. Am ehhez sok-sok
pénz, szervezés és el6készilet kell, és
nem biztos, hogy a nézettség behozza a
befektetett energiat. A Phare-program
beinduldsa utani években a Bizottsag ko-
moly tamogatast adott a csatlakozasra
vard orszagokban latvanyos, ,polgar-ko-
zeli” misorok elkészitéséhez. Sziletett is
néhany érdekes program, azonban ma
mar elég nehéz ilyen célokra pénzt sze-
rezni. Palyazatok persze ma is léteznek,
de igen szigoru megkoétésekkel, amelyek
|ényege az adott unids intézmény népsze-
risitése. Az EU audiovizudlis f6igazgato-
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sagan egyre tébb a Brusszel altal rendelt
és keszitett termék is. Ezek azonban f6-
ként a brisszeli célokat és elképzeléseket
ismertetik az EU-biztosok és f6igazgatok
nyilatkozatain keresztll, meglehetdsen
steril feldolgozasban és nagy tavolsagtar-
tassal.

A televizidzasban Uj jelenség a részve-
teli tv. Olyan megoldasok tartoznak ebbe
a kategoriaba, amelyek révén a korabban
passziv tévénézd — altalaban sms kildé-
sevel — visszacsatolhat, Uzenhet, szavaz-
hat, véleményt nyilvanithat, s6t meg is
Jjelenitheti Uizenetét a misorban a képer-
ny6n. Ez a fajta interaktivitas nyilvan
tébb nezdt lelltetne a képernydk elé a vi-
szonylag Kkevés izgalmat igér§ unids
lgyek esetében is, am egyel6re még ke-
vés ilyen megoldéssal lehet talalkozni.

Nem véletlenil akar tehat a Bizottsag
hosszu tavon sajat televiziot. Igaz ugyan,
hogy méar most is van egy add, az EbS,
azaz a Europe by Satellite nev( televizids
allomas, amely sajtétajékoztatokat, par-
lamenti vitdkat és mas fontos politikai
eseményeket kozvetit. Ez azonban legfd-
nak jelent segitséget, a néz6k szamara
mindez nem tul érdekes. Wallstrém
ezért akarja tovabbfejleszteni ezt az eu-
ropai csatornat polgar-kozeli riportok
készittetéseével. Ezenkivil az Eurdpai Bi-
zottsag milliokkal tamogatja a Euronews
nev( tévé csatornat is. A legnagyobb si-
kereket azonban a ,kommentar nélkil”
elnevezés( osszeallitasokkal érik el, nem
pedig az eurdpai politikardl szolo Kriti-
Kus hangvétell tuddsitasokkal. Ezeket
ugyanis nemigen nézi senki sem.

A radiok jobb helyzetben vannak: még
a kereskedelmi adok mdsoraiba is befér
j6 néhany tudositas vagy 6sszeallitas in-
tegracios témakbol. A radiok tobbsége
ugyanis napi 24 6raban ad musort: ezért

kindlatuk, mind a mfajt, mind a tartal-
mat illetéen nagyon széles. Radiomuso-
rokat raadasul joval olcsébban lehet ké-
sziteni, mint tv-s produkciokat, igy
konnyebben juthatnak kisebb palyazati
pénzekhez is.

Az uniés kommunikaciéban a vitafo-
rumokon Kivul aranylag kevés sz6 esik az
internetrdl. Az egyes orszagokban mu-
kddd unios honlapokon kivil ma maér
minden hivatalos tagallami nyelven elér-
hetdk az Europai Bizottsagrol és maga-
rol az EU-rél szold tudnivalok. Ezekre
azonban altalaban csak akkor kattinta-
nak ré az érdekl6dék, amikor konkrét
tényeket, adatokat, informéaciokat keres-
nek, a széles kozvélemény szamara ke-
vésse alkalmasak az lizenetek kommuni-
kalasara. Az interaktivitds vonzobba te-
heti ezeket a portalokat, az erre iranyuld
tevékenységek azonban jelenleg még
elég fantaziatlanok.

VVéleményformalok szerepe

Annak ellenére, hogy az emberek t6bb-
Ségét valdban csak az 6ket kozvetlenl
érint§ Ugyek érdeklik, az EU-kommuni-
kacié termeészetesen nem korlatozodhat
a mindennapi tUgyekre. Nemcsak azért,
mert igy nem csokken a legitimacios hi-
any, hanem azért sem, mert a tagalla-
mokban a gondolkod6 értelmiségieknek,
a véleményformaloknak egyértelmd ké-
pet kell kapniuk arrdél, hogyan mikadik
europai szinten a déntéshozatal, milyen
intézmények vannak, és milyen ugyek
szerepelnek a napirenden. A franciak pél-
daul csak az Eurdpai Alkotmany elutasi-
tésa utan ébredtek ra, hogy még a politi-
kai elitnek sincsenek adekvat ismeretei
az unidés ugyekrdl. Az Euractiv.com-on
megjelent cikkbdl példaul az derilt ki,
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hogy Franciaorszag Eurdpa-lgyi minisz-
tere brisszeli és strasbourgi latogatasok
sorat szervezi nemzetgy(lési képvisel6k
és szenatorok szamara, hogy megismer-
kedjenek az intézmeények mikddésével.
A kozelmultban pedig specidlis képzési
programokat inditottak a francia koz-
igazgatasban dolgozok részeére.

Az Qjonnan csatlakoz6 orszagokban
ennél jobb a helyzet, de azért lenne még
mit tenni. Hegeds Istvan ugy latja, hogy
a magyarorszagi elit szamara sem vilago-
sak az alapok, a legttbb értelmiségi nem
tudna felsorolni a harom legfontosabb
EU-s intézményt, és azt sem, hogy Ma-
gyarorszag hogyan vesz részt a kdzos
déntésekben. A MET elndke szerint a ha-
zai értelmiség visszavonult. Nalunk az
EU furcsa médon valahogy soha nem valt
igazi intellektualis vitava, pedig ez volt a
sorskérdés, és nem azok az ugyek, ame-
lyekrdl hosszu és szenvedélyes vitak foly-
tak. Az unids csatlakozas kérdésében a
partok kozott létezett egyfajta alkon-
szenzus, pedig a véleménykilénbségeket
mar akkor is meg kellett volna vitatni. A
helyzet a csatlakozas 6ta sem sokat val-
tozott: egyrészt van egy altalanos tavol-
sagtartas a politikatdl, méasrészt nincse-
nek jo rendezvények, vitak, ahol a fontos
dolgokrol beszélgetni lehetne. Pedig
szukség lenne ra. Vannak régzilt sztereo-
tipiak, amelyek az eurdpai szinteret is
csak a nemzetallamok harci terepének
fogjék fol. Ha az értelmiség sem ismeri
az intézmények logikajat, ha nem érti,
hogy az Eurdpai Bizottsag egészen mas
modon mukaodik, mint a Tanacs, akkor
azt hiszi, hogy a tagallamoknak a nemze-
ti érdekekért kell verekednilk. Ez egy
félreértés, aminek kdvetkeztében renge-
teg unids dontést sérelemként él meg a
magyar kdzvélemény. A valds nézetki-
l6nbségeket az értelmiségi elitnek, a szak-

értéknek és a mindségi médianak kelle-
ne megmagyaraznia — mondja Hegedus.
Példaként a német-magyar forumot em-
liti, ahol a német résztvevlk egyikénél
sem lehetett érzékelni a ,mi, németek”
és az ,eurdpai” szint kdzotti kuldnbség-
tételt. A magyar résztvevéknél viszont
mar évekkel ezel6tt feltdnt a ,.harcolunk
Brisszel ellen” és a , kiharcoljuk magunk-
nak” tipusu gondolkodasmaod. Ezek fon-
tos kérdesek, amelyekrdl az értelmiség-
nek a nyilvanossag el6tt kellene beszél-
getnie. Sziikség van olyan vitédkra, ami-
kor nemcsak arrol van sz6, hogy mennyi-
be Kkeril a tankonyv, hanem arrol is,
hogy lesz-e koz0s eurdpai oktatasi tér-
séq, és lesznek-e kdzos torténelemkony-
vek. Vagy arrdl, hogy jo-e a lisszaboni
stratégia vagy sem. Egyaltalan mi a he-
lylnk Europaban?

Ez az a terllet egyébként, ahol Ma-
gyarorszagon komoly hianyossagok ta-
pasztalhatok. Két évvel a csatlakozas
utan gyakran a politikusok is Ugy beszél-
nek az EU-rél, mint valami t6link fug-
getlen dologrél. A legritkabban hallani
vagy olvasni olyan nyilatkozatokat, hogy
errél vagy arrdl kozdsen ,dontottink”.
Még az yjsagirok sem igazan partnerek
az ilyen tipusu megfogalmazasokban. Az
unios szabalyok jo része teljes tavolsag-
tartassal lat napvilagot, az adott tertle-
tek szakértdi is inkabb csak hivatkoznak
arra, hogy Briisszel mit var. {gy nehéz
megértetni az Uni6 tavlati céljait: vala-
hogy hianyzik az a gondolat, hogy hol
van a helyink ebben az Eurdpaban.
Hogy pl. biztonsagosabb hely lett-e Ma-
gyarorszag a csatlakozas utan vagy sem?
Ha van is vita, nincsenek igazan jol argu-
mentalt ellenvélemények, akar csak a
belpolitikdban: mindenki parhuzamosan
beszél, és a tartalmak nem nagyon taldl-
koznak.
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Koévetendd példak

A politikusok, a véleményformalok nem-
csak ezen a terileten segithetnek az EU
jobb megértésében. Az EU-s zsargon
~best practice”-nek nevezi a jo példak is-
mertetését és terjesztését. Gyakorlatilag
arrol van szO, hogy minden terlleten
vannak olyan kévetendd, masutt mar be-
valt megoldasok, amelyek segithetnek a
hasonl6 gondok megoldasaban. Pat Cox
szerint még az ir sikertorténet tapaszta-
latait is lehet exportalni Kelet- és Kozép
Eurdpaba, természetesen figyelembe vé-
ve a helyi sajatossagokat. A médian kivil,
illetve éppen annak a segitségével, a poli-
tikusoknak van a legnagyobb lehetGsé-
guk arra, hogy ezeket a tapasztalatokat
a széles nyilvanossaggal megismertes-
sék. Tehat nem a kommunikéciét magat
kellene kommunikalni, hanem ugyeket,
példékat, magatartasformakat, sikeres
megoldasokat és szemléletet kellene su-
gallni.

Példaul kisvallalkozasok sora megy
tonkre a szupermarketek és a nagy beva-
sarlokdzpontok elszaporodasaval. Nem
biztos, hogy ez esetben az aruk és szol-
galtatasok szabad aramlasara kell hivat-
kozni. Inkabb azokrol a dan fogyasztoi
szovetkezetekrdl kellene beszélni, ame-
lyek segitségével a Kis skandinav orszag-
ban meg lehetett akadalyozni a nemzet-
kozi aruhazlancok betdrését. Vagy ha er-
rél mar elkéstlnk — bar EU- (és politikai)
kommunikaci6 mar 10 éve is létezett
Magyarorszagon —, akkor arrdél, hogyan
tudtak kiharcolni a francia kamarak,
hogy a mamut-cégek nyereségik egy ré-
szét a Kis Uzletek talpon maradasara for-
ditsak. Itthon most szemtanui lehetiink
annak a folyamatnak, ami a Kdzdsség
mas orszagaiban korabban madr régeb-
ben lezajlott, nevezetesen annak, hogy

milyen drasztikusan cstkken a kizarolag
mez@gazdasagi tevékenységbdl élék ara-
nya. A szakembereknek és a politikusok-
nak nemcsak az EU-s tamogatasokkal
Kellene biztatni a gazdalkodokat, hanem
azokat az Ujszerd és frappans megolda-
sokat is ismertetnilk és terjeszteniik
kellene, amelyek masutt mar bevaltak.
Nagy-Britanniaban pl. latvanyfarmok so-
kasaga mukodik: ezeken valédi gazdal-
kodast folytatnak, a bevétel nagy része
viszont a latogatok — f6ként gyerekek —
szamara Kkitalalt Otletekbdl szarmazik.
Lehetne beszélni a hollandok hatékony-
sagarol és munkaszeretetérdl is, vagy ar-
rol, hogy az észak-eurdpai orszagokban
milyen jol bevalt a ,munkaerdéforgonak”
nevezett rendszer, amelynek révén jelen-
tésen csokkent az allastalanok szama. Ez
nem a hagyomanyos értelemben vett
EU-kommuniké&cid, viszont sokkal koze-
lebb vihetik az embereket a k6zds Euro-
pa gondolatdnak megértéséhez.

Civilek és fiatalok

Az EU-kommunikacioban, a koz6s euro-
pai értékek és célok megismertetésében
kiemelt szerep jut a civil szervezeteknek.
Tajékoztatasuk és bevonasuk nélkil az
EU nem képes kozvetiteni az altala kép-
viselt érdekeket. Miszlivetz Ferenc sze-
rint az eurdpai civil szervezetek olyan
~networking” modszerrel operald sz6-
vetséget alkotnak, amely jelenleg nem
feltétlentl akar nemzetek kozotti vagy
eurdpai ugyekkel foglalkozni, viszont
benne rejlik a lehetéség. A keleti bovités
nyomasaval szembesllve, és az alkotma-
nyozasi folyamat megindulasaval elkertl-
hetetlen volt a civil k6z6sség bevonasa.
Méra a ,civil kdzdsség” fordulat nem
csupan mindennaposan hasznaltta, de
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egyben intézményesitetté is valt. Az Eu-
ropai Alkotmany kudarca utani énkriti-
kahullam azutan végképp felnagyitotta a
civilek hianyat a parbeszédben és a don-
téshozatali eljarasokban.

A professzor szerint egyébként nem
egyértelmd, hogy az embereket nem ér-
dekli Eurépa. A gond az, hogy az integ-
racié nem ,anyagszer(d. Azonosulni csak
konkrét eseményeken keresztil és az
Osszetartozas érzésével lehet. Miszlivetz
ebben latja a megoldast: olyan projektek
és haldzatok kellenek, amelyek megki-
16nboztethet6k a nemzetiektél. Legye-
nek europai szintd politikai szévetségek
vagy partok. Lehessen barmely tagor-
szagbol kozvetlenul valasztani az EP-
képviselGket, de ugy, hogy politikai
programok, viziok, elképzelések verse-
nyezzenek. Ezen Kivil sokat tehet az ok-
tatas is, amelynek dontd szerepe lehet a
meglévd provinciadlis szemlélet megval-
toztatasaban.

Margot Wallstrém az uniés kommuni-
kacio megreformalasat célzo elképzelé-
seiben szintén nagy szerepet szan a pol-
gari ismeretek oktatdsanak, amelyen ke-
resztil kozvetiteni lehet a polgari 1ét ér-
tékeit, beleértve a jogokat és a kotele-
zettségeket. Magyarorszagon az Eurdpai
Alkotmany kudarcat kovetd id6szakban
gyakran lehetett hallani azt az érvet,
hogy emberek a nemzeti alkotmanyt sem
ismerik, miért kéne akkor ismerni a Ko-
z6s Europai Alkotmanyszerz6dést? Tobb
nyugat-eurdpai orszagban viszont az al-
kotmany a tananyag része, hiszen az em-
bereknek ismernilk és gyakorolniuk Kell
azokat a modszereket, amelyek révén él-
ni tudnak jogaikkal. A polgari nevelés re-
szeként fejlédnek ki ugyanis azok a ké-
pességek, amelyek segithetik az eligazo-
dast a sz(ikebb és tagabb tarsadalomban.
Ez utébbihoz sok segitséget adnak az eu-

ropai unios oktatasi és csereprogramok
is: a fiatalok igy megismerhetik a t&bbi
tagallamban él6k gondolkodasmaodjat,
szokasait, kozéleti aktivitasat, megtanul-
hatjak az egyittmikodés technikait, a
toleranciat.

Az Eurépai Bizottsag, a kommunika-
ciés nyitas jegyében, 2005 decemberé-
ben ,Ifjusagi Hetet” szervezett Brisszel-
ben, hogy meghallgassa és megismerje a
fiatalok véleményét. A tanacskozas
visszaigazolta annak a felmérésnek az
adatait, amelyet el6z8leg — az Ifjusagi
Hét programsorozat részeként — az Eu-
ropai Bizottsag Oktatasi és Kulturalis F6-
igazgatésaga végeztetett 24 ezer fiatal
bevonasaval. Eszerint a fiatalok 559%-a
K6z6mbds az eurdpai ugyek irant. Az ér-
dekl6ddbb és nyitottabb fiatalok 60 sza-
zaléka pedig ugy érzi, hogy felesleges a
véleményét elmondani, mert Ugysincs
semmi kévetkezménye. A felmérésbdl az
is nyilvanvalova valt, hogy csak masod-
sorban érzik magukat eurdpainak, az eu-
ropai identitast csak a nemzeti 6nazo-
nossag kiegészitésének tekintik. Arra a
kérdésre pedig, hogy mit tekintenek az
Europai Uni6 els6 szamu prioritasanak,
az (j tagallamokbdl szinte mindenki azt
valaszolta, hogy a munkanélkiiliség elleni
harcot. Ugyanez derilt ki az Ifjusagi Hé-
ten elhangzottakbdl is: a fiatalok azt var-
Jjak, hogy azonos feltételek kozt élhesse-
nek egész Eurépaban, ne csak az arak le-
gyenek azonosak a nyugat-eurdpaiakkal,
hanem a bérek is. A régebbi tagorsza-
gokban él6k ezenkivil még a kedvezd
kornyezetet is megemlitették, mint
olyasvalamit, amiért az EU sokat tehet.
Visszatérd téma volt a kildnbdzs szekci-
Okban folytatott tanacskozasokon az is,
hogy az EU, bar kérdezi, nem veszi fi-
gyelembe a fiatalok problémait és észre-
vételeit.
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Reflexios id6szak

A Bizottsag tervei megvaldsitasahoz ter-
mészetesen be akarja vonni a tagallamok-
ban m(kods képviseleteket is, amelyek-
nek azt a feladatot szanja, hogy adaptaljak
és tegyék regionalissa a hireket. Tehat
ugyanabbdl az Uzenetbdl valasszék ki az
adott orszag szdméra a legfontosabb ele-
meket, és probaljak meg azokat a helyi sa-
Jjatossagoknak megfelel6en kommunikal-
ni. A Brisszelbdl érkezd hireket at kell
alakitaniuk nemzeti, regionalis tényekre
és adatokra. Ha ez nem sikerdl, akkor Uj-
ra kell gondolni a képviseletek szerepét és
jovgjét — nyilatkozta a kommunikacios
biztos. (Az EB magyarorszagi képviseleté-
rél bévebben olvashatd az Eurdpai Tukor
2005. évi 12. szdméban.)

Az (j elképzelések szerint a Bizottsag
erdsitené a nemzeti parlamentekkel fenn-
tartott kapcsolatokat, és az informécio-
atadas gyorsasagat is. Margot Wallstrém
szerint ugyanis az unios Ugyeket csak ugy
lehet elmagyarazni, ha azok kétédnek a
nemzeti és a regionalis politikai hagyoma-
nyokhoz. A tervekhez persze pénz is kell:
az EU illetékes f6igazgatosaga tavaly 65
milli6 eurot koltott kommunikacios eszko-
zOkre és kulonbdzd kezdeményezésekre,
a D-terv valdra valtasahoz azonban ennél
Joval tébbre lenne sziikség.

A tervek szerint a reflexios id6szak ha-
marosan véget ér, bar mar hallani olyan
hangokat is, hogy még egy évvel meg-
hosszabbitjak. Ez egyértelmivé tenné a
kudarcot: egy alternativak felvazolasa nél-
kuli vita nem is lehet sikeres. A Bizottsag a
D-tervben énmagdra nézve is vallalt kote-
lezettségeket, de eddig nem sok ered-
ményt mutatott fel. A tarsadalmi vita ta-
mogatasara minddssze egyetlen palyaza-
tot irt ki a kézelmultban, civil szervezetek
szamara. A tagallamok elképzeléseinek

nagy része pedig tobbé-kevésbé atgondo-
latlan és kidolgozatlan kampany jellegd
akcidt tartalmaz, ami az eddigi tapasztala-
tokbdl itélve nem tul szerencsés. Ausztria-
ban pl. néhdny honap alatt 920-szor veti-
tettek egy olyan tv-spotot, ami vélemény-
alkotasra buzditotta az osztrakokat. Bel-
giumban 10 megyében szerveztek decent-
ralizalt vitékat anélkil, hogy meghataroz-
ték volna a konkrét célcsoportokat és
modszereket. Nagy-Britannidban, a hol-
land kormannyal kozdsen, nemzetkdzi
konferenciat tartottak az unids szintd és
tagallami akciok kozti egyensulyrél. Go-
régorszagban a fé téma a 25 évvel ezel6t-
ti csatlakozas. Litvanidban egyszerdbb a
helyzet: a D-terv megvitatdsan Kivil
ugyanis van egy olyan téma, ami valoban
mozgoésithatja a kdzvéleményt, ez pedig
az eurd jovlre tervezett bevezetése. Né-
metorszagban vitakat inditanak, &m sem-
miféle konkrétum nem szerepel a tervek-
ben. Portugaliaban, ,Férum az eurdpai vi-
takért” cimmel, mozgalmat hoznak létre,
ami konferenciakat, kerekasztal-beszélge-
téseket és szeminariumokat jelent. Na-
gyon hangzatos a szlovak projekt elneve-
zése is: ,Meghallani a tarsadalom hang-
jat”. Ezek az elképzelések azért tobbé-ke-
vésbé azt bizonyitjak, hogy még nem tor-
tént meg az a gybkeres szemléletvaltas,
amit az EU kommunikaciés biztosa var a
tagallamoktol, noha a danoknal, ahol
1972 6ta hatszor volt népszavazas, vagy
az ireknél, ahol nagy hagyoméanyai vannak
a térsadalmi vitaknak, nyilvan kdnnyebb
mozgobsitani a tarsadalmat.

Hazai helyzet

A Fehér Kényv megjelenésével nagyjabdl
egy id6ben az EurActiv.hu portalhal6zat
attekintette a hazai uniés kommunikéacio
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torténetét, hogy megnézze, mibdl épit-
kezhetnek az (j stratégia végrehajtoi.
Magyarorszagon az elmult tiz évben
tobbmilliard forintot koltottek el koz-
pénzbdl arra, hogy a kdzvélemény meg-
ismerje az Eurdpai Uniét. Az EU-kom-
munikacioért a kezdetektdl (1995-tdl) a
Kuligyminisztérium volt a felelés, amely
kiépitette az Eurdpai Informécids Pon-
tok halézatat, kiadvanyokat és ismerte-
t6 filmeket készittetett, Eurépa Napokat
szervezett és szamtalan palyazatot irt ki
a sajto szamara. A tarca még létrehozta
az ingyenes telefonos tajékoztatd szol-
galatot, azonban a csatlakozas el6tt a
kommunikacié ugye atkerult a kormany
altal létrehozott kozalapitvanyhoz. Az
EUKK szereplése nem sok nyomot ha-
gyott a kozvéleményben, legfeljebb a
makosguba-parti, a disznéknak adhatd
moslék és a tej zsirtartalma kordli polé-
mia maradt emlékezetes. Az igazan ko-
moly vitakat kivontak a politikai csataro-
zasokbol, azokon nem hangzottak el
markans ellenvélemények, nem volt tar-
sadalmi parbeszéd, a haztartasokba el-
Jjuttatott t6bb millié propagandalevél pe-
dig inkdbb dihét, mint érdekldést val-
tott ki az emberekbdl. A szakmai szer-
vezetek csak késdn tudték elkezdeni a
felkészllést, mivel a kdzdsségi jog vo-
natkozo részei nem voltak leforditva, a
kiadott tajékoztatd anyagok nyelvezetét
pedig kritikan alulinak lehet mindgsiteni.
Az EUKK ezzel nem is igen foglalkozott,
igy nem csoda, hogy a csatlakozasrol
sz0l6 népszavazason még a lakossag fe-
le sem vett részt. Ebben val6szinlleg
nemcsak a rossz propaganda volt a hi-
bas, hanem nagy valdszinlséggel az is,
hogy az emberek addigra mar csaknem
10 éve vartak a tagsag elnyerésére, és
mar korantsem volt a szemUkben akko-
ra a tét, mint a 90-es évek derekan-vé-

gén. Az EUKK tevékenysége végil is 3
és fel milliard forintjaba kerullt a koz-
nek, mig végul megszintettéek.

Az EU-kommunikacioért jelenleg a
MEH illetékes fGosztalya a felelds. A
munkaban részt vesznek a szaktarcak, a
szakmai és az érdekképviseleti szerveze-
tek, ezenkivil a civilek képviseldi, akik-
nek kiemelt szerepet kivannak juttatni.
Az EU Kommunikacios Féosztaly vezets-
je megerdsiti: nem az a cél, hogy min-
denki Kkivulrdl fljja az uniés dokumentu-
mok és szabalyozasok tartalmat, hanem
az, hogy az emberek azzal legyenek tisz-
tdban, ami az életiket és lehetségeiket
érinti. Ezt pedig nem lehet felulrdl, cent-
ralizéltan intézni. A kormanyzaton belil
is decentralizélt formaban mukodik a
kommunikacio. Az egyes tarcak sajat ha-
taskorben informalnak, illetve jelennek
meg a nyilvanossag el6tt, hiszen célko-
zOnséghez sz6l6 kommunikaciot kell
folytatni. A kézvélemeény-formalokkal és
a lakossaggal folytatott parbeszéd nem
ugyanazokat a koOvetelményeket ta-
masztja.

Nincs szikség a hazai stratégia meg-
valtoztatasara: beszélgetni kell Eurdpa-
rol, ez a 1ényeg — mondja Gyarfasné dr.
Fekete Judit. Ez tortént itthon a reflexi-
0s id6szakban is, amit a kommunikacio-
ért felel@s szakemberek ugy fogtak fel,
mint kivalé apropét, hogy az emberek
megismerjék a tagsag adta lehetdsége-
ket. A fGosztalyvezetd szerint Magyaror-
szagon arrol kell beszélni, hogy mit je-
lent ez a szamukra, az egzisztencigjuk-
ban, a munké&jukban, a tanuldsukban, a
palyazatukban. Az EU Kommunikacios
F6osztaly feladata a lakossagi tajékozta-
tés, a tények ismertetése, a tényszerd,
hiteles informalas. A , Beszélgessink Eu-
ropardl” nemzeti akciotervet ezért ugy
allitottak 6ssze, hogy a mindennapokrol
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legyen sz6. Az akcioterv legnagyobb ré-
sze a lakossagi tajékoztatas, de civil pa-
lyazatoktol kezdve interaktiv EU-vonalig
sokféle akci6, 50-nél tébb programpont
szerepel benne.

Erdemes néhanyat kiemelni a progra-
mok kozul. Tovabbra is mikodik az Eu-
ropai Informaéciés Pontok halézata, csak
éppen Europe Direct elnevezéssel. A
szolgaltatasok fenntartasanak koltségeit
ugyanis részben az Eurdpai Bizottsag fi-
zeti, nyilvan ezért kellett a névvaltoza-
tés. Az orszagban husz helyen talalhato
ilyen tajékoztatd iroda, ahol telefonon
és személyesen is lehet informaciot sze-
rezni. lgazi sikertorténetet jelent az in-
gyenesen hivhatd6  EU-vonal:  napi
300-500 hivast kapnak, vagyis joval
tobben keresik, mint a Bizottsag altal
létrehozott, és szintén Europe Direct
néven mkods szolgaltatast. Nagyon so-
kan latogatjak az azonos néven elérhetd
honlapot is. Megszilletett az EU koz-
Konyvtari halozata: a programban szaz
magyarorszagi Kisteleptlés konyvtara
vesz részt, a konyvtarosok pedig nem-
csak unids témaju koteteket vasarolnak,
hanem lakossagi forumokat is rendez-
nek a helyieket érdekl6 témakrdl. A
programokban ezenkivil iskolakkal vald
egyuttmukodés, Kiadvanyok és elektro-
nikus hirlevelek készitése, Ujsagirokép-
zés, tematikus hattérbeszélgetések, tv-
sorozatok is szerepelnek. J6 volt a
visszhangja a ,,Belll tagasabb” elnevezé-
s kommunikacios kampanynak is, ami-
kor is f6ként nagy latogatottsagu ren-
dezvényeken jelentek meg az EU-gomb-
satorral és a koré szervezett progra-
mokkal. Mindez azt célozza, hogy az in-
formacioforrasok a lehetd legszélesebb
Korben elérhet6k legyenek.

Az elmult évek tapasztalataibdl azon-
ban vildgossa valt, hogy f6ként a civil

szervezeteken Keresztil lehet hatékony
uniés kommunikaciés rendezvényeket
csinélni, mert a kormanyzat altal szerve-
zett eseményeknek kevesebb a vonzere-
Jje, mint amikor a civil szervezet a sajat
tagsaga korében beszél meg a szamukra
fontos vagy érdekes témat. Gyarfasné
dr. Fekete Judit példaként emliti az
.Osszetarté Eurépa — felzérkézd Ma-
gyarorszag” elnevezés(, civileknek szer-
vezett vitasorozatot, amelyet nagyon
nagy érdeklédes kisér. Véleménye sze-
rint a civileket kell mobilizalni, aktivizal-
ni, mert akkor megsokszorozédhat az a
kevés pénz, amivel az EU Kommunikaci-
0s FGosztaly rendelkezik.

Pozitiv elmozdulas

Bar nalunk is sokan panaszkodnak, hogy
nem jo az EU-kommunikacio, keveset
tudnak az emberek az eurdpai ugyekrdl,
az utobbi egy-két évben jelentds valtoza-
sok torténtek. A csatlakozasi el6tti id6-
szakban és kozvetlenll utana az emberek
egyaltalan nem érezték, hogy maguknak
is tennilk kell azért, hogy megfelel§ in-
formaciokhoz jussanak. Sokan elvartak,
hogy ,hazhoz vigyék” a tudnivalokat, ahe-
lyett, hogy a jovdjiket, a munkajukat és a
lehetGségeiket érintd kérdésekben meg-
tették volna a szlkséges lépéseket. A
helyzet — nyilvan szikségszer(segbdl is —
mara sokat javult, és az altalanos EU-is-
meretek sem rosszabbak az eurépai at-
lagnal. Szamos regionalis kezdemeényezés
is szliletett: a Fejlesztési Tanacsok érezhe-
t6en komoly erdfeszitéseket tesznek,
hogy az emberek legalabb a palyazatok
kapcsan atfogdébb eurdpai ismeretekre te-
gyenek szert.

Nem annyira lehangolé a helyzet a
sajtoban sem, mint sok mas tagallam-
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ban. Szamtalan (jsagnak van kilén EU-
melléklete, és bar a televiziok Magyaror-
szagon sem lelkesednek az uniés muso-
rokért, a harom kozszolgalati csatornan
mégis lehet talalni unidés programokat —
igaz, éaltalaban ,lathatatlan” savokban.
Tobb radio is foglalkozik eurdpai igyek-
kel. Tovabbra is hidnyoznak azonban a
nagy tarsadalmi kérdéseket feszegetd
rétegmusorok, pedig val6szin(leg erre
is lenne igény — ha a nézettség nem is
déntene rekordot. Hosszabb szlnet
utdn néhany honapja ismét megkezdte
mUkodését az EU-s Tajékoztatd és Kul-
turalis Kézpont a budapesti Merlin Szin-
hazban. Naprakész informaciok, kozért-
hetd hirek talalhatdk az Euractiv.hu in-
ternetes oldalon, és egymas utan szilet-
nek az EU igazi nagy kérdéseivel foglal-
koz6 honlapok is — mint példaul az , Eu-
ropeum” vagy a ,Talaljuk ki". Az Or-
szaggytlési Konyvtar az EP-képviselSk-
kel szervez beszélgetéssorozatot, hogy
az érdekl6d6k a legilletékesebbektdl
szerezzenek informaciokat az EU-ban
zajlo kulisszatitkokrdl, a hattéralkuk fo-
lyamatérol. Az EUSZ (Eurdpai Ujsagirok
Szervezete) hazai szekcidja évek Ota
probalja érthetévé tenni az Unidban tor-
ténteket a napi politikai eseményekhez
kotve. A Magyarorszagi Eurdpa Tarsa-
sdag is sorra szervezi az izgalmas vitékat,
mindez azonban senkit se vezessen fél-
re. Ezeken a rendezvényeken szinte
mindig ugyanazok az arcok lathatok, le-
gyen a helyszin Készeg, Szolnok vagy
Budapest. Az érdekl6dok azok kozil ke-
rulnek ki, akik egyébként is jaratosak a
témaban: egy szUk értelmiségi Kor,
egyetemi vagy féiskolai oktatok, szakeér-
tok, didkok. Ezért van kudarcra itélve az
EU altal oly hén ohajtott tarsadalmi vita
is. Tomegeket nem lehet bevonni elvont
polémiakba.

Az EU-kommunikacié valgjaban szél-
malomharc, de Kotelez§ — sommazza vé-
leményét a GFK igazgatdja. Kozék Akos
szerint nagyon nagy a cezura a szakpoli-
tikai elit, a kormanyzatok és az atlagem-
ber kozott a témat illetGen. Annak a ba-
latoni halasznak, aki nettd 70 ezer forin-
tot keres, nem lehet fennkolt dolgokat
eladni. Arra viszont torekedni kell, hogy
az emberek megértsék azokat a tavlati
célokat, amelyekrdl az integracio szol. Az
Eurdpai Uni6 6sszecsiszolddasa, a folzar-
kdzas sok évtizedes folyamat lesz. Hiaba
vannak nemzeti fejlesztési tervek: ha
Magyarorszag le is tudja hivni ezeket a
millidrdokat, az még nem elég. A GFK
szakemberei szerint a vasarléerd kb. 10
év mulva éri el a mostani EU-s vasarlo-
er@ 75 szazalékat, és kb. a 2020-as évek
végére a 100 szézalékat. Nem lehet
megerdszakolni az id6t, nem lehet 6t év
alatt behozni a strukturalis lemaradaso-
kat. Hiteles id6ben, tobb tizéves tavlat-
ban kell gondolkozni, és azt tudatositani,
hogy a kéz6s Eurdpa a joévordl szol. Eb-
ben van a felelGssége az eurdpai unids
kommunikacionak, ez a legfébb kihivasa.
Azt Kell hitelessé tennie, hogy a mostani
munka és a mostani fejlesztések révén
még nem holnaptdl kezdve fogunk job-
ban élni: ezért a varhatd eredményeket
illetéen Kkell6en Gvatosnak kell lenni.

Kudarcra itélve

Ha tagallami szinten, az egyes nemzetek
kormanyzati, regionalis, helyi és civil
szervezeteinek tevékenysége nyoman el
is képzelhetd némi elérelépés az EU meg-
ftélését és az altalanos unids ismereteket
illetéen, a Fehér Konyv kudarca szinte
biztosra vehetS. Az elképzelésekbdl
ugyanis éppen a kommunikacié hianyzik
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Leegyszerdsitve a kérdést, a kommu-
nikaciohoz szikség van az adéra, akitdl
az informacié szarmazik, a befogaddra,
aki ezt veszi, kddra, ami segiti a megér-
tést, csatornara, ami kozvetiti az infor-
maciot, és magéra az informaciora vagy
Uzenetre. A tervezett parbeszéd esetén
az ad6 az Europai Bizottsag, a masik ol-
dalon pedig a tagallamok polgarai. Mar
az is kérdéses, hogy ez utdbbiak valéban
adok lesznek-e, vagyis érkezik-e a ré-
szikrdl hasznalhat6 informacio. A kom-
munikacio tébbi eleme, a kod, csatornak
és az Uzenetek csak nagy altalanossag-
ban szerepelnek az uniés kommunikacio
megujitasat célzé tervben. gy erésen
kétséges, hogy az informaciok eljutnak-e
a befogadéhoz.

Egy j6 kommunikacios stratégiahoz
mindenekel6tt célok Kkellenek. Az euro-
pai kozvélemény tamogatasanak, a pol-
garok bizalmanak megnyerése tul altala-
nos, megfoghatatlan cél. A stratégiaban
ezenkivil fel kell vézolni a gondokat,
meg kell hatdrozni a kommunikacio ira-
nyait, felileteit, a konkrét feladatokat, a
hozza rendelt eszkdzoket, az anyagi és a
szemelyi feltételeket és a folyamat id6-
beni menetét. Ezeknek még a kérvonalai
is alig lathatok a Fehér Konyvben. Mi-
lyen stratégia az, ami 25 orszag kor-
manyzati hivatalainak ,kéz6s gondolko-
dasabol” és lakosainak internetes parbe-
szédebd| akarja meghatéarozni a felada-
tokat? Es mikor akarja azokat megvalé-
sitani? Ha valdban meghosszabbitjak a
reflexios id@szakot, akkor az (j kommu-
nikaciés politika gondolatanak megfo-
galmazasatol szamitva harom év vész
karba. Addigra lehet, hogy Uj kihivasok-
kal kell szembenéznie a kozdsségnek,
noha egy sor jelenlegire sem ad valaszt.
Addigra két Ujabb orszag csatlakozik az
Eurdpai Unidhoz, nyilvanvalébba valik a

lisszaboni stratégia kudarca, életbe 1ép
az Uj mez6égazdaségi politika. Uj tizene-
tekre lesz szlkség, amelyek helyi adap-
talasaval intézmények sora van megbiz-
va, és hosszu id6 telik el, mire azok cél-
ba jutnak. Kdzben véltoznak a kommu-
nikacios eszkozok is, és maguk a bizott-
sagi emberek is.

Az egyik brit tanacsado, aki évtizede-
kig dolgozott a Kozbsség audiovizualis
igazgatdsagan, kivalrdl szemlélve mar jol
latia azokat a hibakat, amelyek miatt
nemigen megy ellre az eszmék és érté-
kek kommunikaldsa. Ha az ember felte-
szi a kérdést, hogy be lehet-e vonni a
polgarokat az eurdpai ugyekbe, mindig
az a véalasz, hogy nem, pedig ez oriasi té-
vedés — mondja. Persze valdban nem le-
het kozel kerllni a polgarokhoz, ha a
kommunikacié kékorszaki utakat és esz-
kozoket hasznal. El kell felejteni a brosu-
rékat, a pamfleteket és hirleveleket.
Nincs szlkség az akcidtervben emlitett
szOvivli talalkozokra, sem az intézmé-
nyek csoportos latogatéasara, ahol agyon-
zsufolt termekben lehet konfrontalodni
kompetencia nélkili tisztvisel6kkel. El
kell felejteni az unalmas honlapokat,
amelyeket ritkan frissitenek, mint ahogy
az frott és elektronikus sajtot is, amely
csak a rossz hirekrdl, botranyokrél és
konfliktusokrél szamol be. A politikusok
és kommunikacios szakemberek szama-
ra mindezt elég keserves dolog tudoma-
sul venni, de ha a nagy szavak hangozta-
tasan kivdl tenni is akarnak valamit, ak-
kor Uj utakat kell keresniuk. Az eddiginél
hatékonyabban és gyakrabban kell hasz-
nalniuk a modern kommunikacios eszké-
zOket, amelyek valoban elérik a polgaro-
kat. Sokan ugyanis elfeledkeznek arrol,
hogy az egyébként rendkivil elfoglalt
embereket allandéan mindenféle infor-
macioval bombazzak. Tehat azokat az
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eszkdzoket kell igénybe venni, amiket 6k
is hasznalnak. Az sms-ekkel, mms-ekkel
nem csak a fiatalokat lehet elérni. Az esz-
kozok kindlata egyébként folyamatosan
né és javul: a digitalis televizidzas pl. hi-
hetetlen tavlatokat nyitott, hiszen sza-
mos interaktiv lehetdséget kinal. Csele-
kedni kell, nem pedig reagalni! A korla-
tok nem a kommunikacios eszkdzok hia-
nyabol fakadnak, hanem azok korlato-
zott ismereteibdl, akik a kommunikaciot
szervezik — dllitja az EU audiovizualis
igazgatdsaganak egykori munkatarsa.
Gyorsan  megvaldsithatd, minden
érintett szdmara egyarant j6 megoldas
nyilvan nem létezik. Az EU kommunika-
ban az, hogy nem intézményi reformok-
rol, megfoghatatlan célokrol és elvont
eszmékrdl Kkellene vitatkozni, a hétkoz-
napi emberek szamara érthetetlen bikk-
fanyelven. Helyette valos Ugyekrdl kelle-

ne beszélni, arrél, hogy tébb és jobb
munkara, biztonsagra, javul6 versenyfel-
tételekre, tisztabb és élhetébb kornye-
zetre, tartds fejl6désre lenne szikség.
Ezeket a gondokat ugyanis a nemzeti
korményok 6nmagukban nem tudjak
megoldani. Ezért van szilikség az eurdpai
Osszefogasra, a kozds erdfeszitésekre.
Ezt kellene kommunikalni, és ehhez kel-
lene megadni a segitséget. Sokak véle-
ményét foglalta 6ssze Timothy Kirkhope,
brit konzervativ képvisel6 a parlament-
ben elhangzott beszédében. ,E terv célja
az volt, hogy az EU-t kdzelebb vigye az
allampolgaraihoz, de én attdl tartok,
hogy a végén csak elmélyiti a szakadé-
kot. Az emberek Europa-szerte kommu-
nikaljak az Uzenetiket az EU felé, és ez
az elégedetlenség lzenete. A Bizottsag-
nak talan nem annyira a kommunikalas-
ra, mint inkabb az odafigyelésre kellene
Osszpontositania.”

Forrasok

L'avenir de I'Union européenne — Constitution européenne — Plan ,,D”(quelques élé-
ments de contexte et d’explication de la position francaise)
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EurActiv.com: Citizens asked to define their EU communication rights
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Akcidterv az EU-kommunikacio javitasara

Az Europai Bizottsag Fehér Konyve a kommunikacios politikarol
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interview with Catherine Sustek

A Bizottsag Fehér Konyve az eurdpai kommunikacios politikarol — Eszmecsere Euro-
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Foglalkoztatottsag

A foglalkoztatés kérdése a 90-es évek
elején kerult napirendre az Eurépai Uni-
Oban, az egyre feszitébb gazdasagi
(pénzugyi), demografiai és munkaero-
piaci helyzet kévetkeztében. A gazdasa-
gi ndvekedés Uteme, az exportpiaci ré-
szesedés, a foglalkoztatés, ezéltal a ver-
senyképesség csokkent, mikdzben a
munkanélkiliség gyors Utemben ndve-
kedett. Az Eurdpai Unio fejl6dési iteme
elmaradt a vildaggazdasag, a vetélytar-
sak tempgja mogott. A foglalkoztatasi

UNIOS AKTUALITASOK

az Eurédpai Uniéban

problémékat kivalté gazdasagi és mun-
kaerd-piaci gondokra az Uni6 politikai
valaszt adott, és a Maastrichti Szerzg-
désben (1993), valamint az Amszterda-
mi Szerzddésben (1997) biztositotta a
hatékonyabb foglalkoztataspolitikai in-
tézményrendszer kiépulését, illetve al-
last foglalt a munkaerdpiac strukturalis
atalakitasaban. Végcélként pedig a fog-
lalkoztatds szintjének novelését, a
70%-0s foglalkoztatasi rata elérését
tlzte ki.
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1. dbra. A munkaer6piac és a gazdaségi ndvekedés alakulésa az EU-25-ben
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A rendelkezésiinkre all6 legfrissebb
adatok (2005. Il. negyedév) szerint a
90-es évek kozepén célként Kitlizott
"70%-o0s foglalkoztatasi rata elérése to-
vabbi Iépések megtételét igényli, mivel
Jjelenleg az Unidban 63,6%-0s a foglal-
Koztatottsag szintje. Az eddigi eredmé-
nyek azt mutatjak, hogy megvaldsithatd
az Eurdpai Uni¢ altal Kit{zott cél, amit
megerdsit, hogy a kilencvenes évek koze-
pe 6ta jelent6s mértékben ndvekedett a
foglalkoztatottsag meértéke. Bar az Unio
Kotelez6 erdvel nem fogalmaz meg eld-
frasokat a tagorszagok szamara, a tag-
allamok gazdasagpolitikai mechanizmu-
saikon Keresztil ¢sszehangoljak foglal-
Koztatasi stratégiaikat, amelynek ered-
ménye mar néhany év alatt megmutat-
kozik.

Az Europai Unio6 tagallamaiban a fog-
lalkoztatasi rata két végpontjat Dania és
Lengyelorszag képviselte. A 25 tagor-
szagban 52,2% és 75,5% kozott szoro-
dik a foglalkoztatottsag szintje. Annak
dacara, hogy a foglalkoztatasi rata alaku-
lasa orszagonként eltérd palyat jart be,
az elmult évtizedben megmutatkozott
valamiféle azonos iranyba mutat6 folya-
mat. A régi tagorszagokat altaldban ma-
gasabb rata jellemezte, és egyes tagélla-
mokban a foglalkoztatas szintje elérte a
72-76%-ot. Ezen tagallamok kozé tar-
tozik Nagy-Britannia, Svédorszag, Hol-
landia, valamint Dania. Ezzel szemben az
Gj tagallamokat (Esztorszagot, Ciprust
és Szlovéniat kivéve) az Unié atlagat el
nem érd foglalkoztatasi rata jellemzi,
ami 6sszefliggésben all az eltérd gazda-
sagi és tarsadalmi fejl6déssel. A 90-es
években lezajlott mélyrehatd valtozasok
teljes mértékben atalakitottak a foglal-
Koztatds szerkezetét, és ezzel parhuza-
mosan Uj tendencidk indultak meg ezek-
ben az orszagokban.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitas soran
hasznalt, a 15-64 éves népességre vo-
natkozo foglalkoztatasi rata azonban or-
szagonként eltéré képet mutat, helyen-
ként latvanyos kulénbségekkel. A pozitiv
példék sordban Spanyolorszag, irorszag,
Hollandia, Gordgorszag és Olaszorszag
kivankozik az élre. Ezekben az uniods tag-
allamokban a 90-es évek eleje Ota igen
Jjelentds el@relépés tortént a foglalkozta-
tés terén. Spanyolorszagban 46,6%-rdl
63,2%-ra, [rorszégban  51,2%-rdl
67,1%-ra, Hollandidban 63,5%-rdl
73,2%-ra, Gordgorszagban 53,5%-rol
60,3%-ra, mig Olaszorszagban 52,2%-
rol 57,8%-ra emelkedett a rata. Csehor-
szag, Malta, Lengyelorszag és Szlovakia,
vagyis az Ujonnan csatlakozott tagélla-
mok jelentik az ellenpéldat, mivel ezek-
ben a 90-es évek kdzepe 6ta, ha nem is
szamottevden, de cstkkent a foglalkoz-
tatasi rata. Bar Magyarorszag a javulo
foglalkoztatasi adatokkal rendelkezd or-
szagok kozé tartozik, az unids atlagnal
sokkal alacsonyabb a foglalkoztatas
szintje, 56,8%, ez a mutatd Szlovakiaé-
hoz és Olaszorszagéhoz hasonlo.

Foglalkoztatottsag kor-
csoportok és nemek szerint

Az Eurdpai Unidban a fiatalok foglalkoz-
tatasi rataja szamottevden elmarad a tel-
jes népesség korében mérttdl: a 25 év
alatti fiatalokra vonatkozdéan az Unid
egészében 36,8% volt, az Uj tagallamok-
ban pedig még nehezebben helyezked-
nek el, a foglalkoztatasi ratajuk itt mind-
Osszesen 23,9%-ot tett ki. A fiatalok el-
helyezkedési esélyei Daniaban, Hollandia-
ban, Ausztridban, Nagy-Britanniaban, va-
lamint Maltan a legkedvezdbbek. Ala-
csony a foglalkoztatas szintje a 25 év
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alattiak korében Litvaniaban, Lengyelor-
szagban és Magyarorszagon, ezen belil a
nok helyzete még kedvezGtlenebb. A fia-
talok korében mért foglalkoztatottsag —
az Uni6 atlaganak el6nyds valtozasaval
szemben — negativ irdnyba mozdult el,
2000-hez képest 0,7%-kal csokkent a
szintje.

Az Eurépai Unidban a kdézépkoruak
esetében nem érvényesilt a fiataloknal
emlitett kedvezGtlen tendencia, mivel a
25-54 éves népesség korében 2000-hez
képest a foglalkoztatasi rata 0,9%-kal,
76,8%-ra novekedett. (Ezen belll a fér-
fiaké 85,2%, mig a néké 68,5% volt.)
Csak Lengyelorszagban, Magyarorsza-
gon, Maltan, Olaszorszagban, Spanyolor-
szagban és Szlovakidban alacsonyabb a
kézépkoruak foglalkoztatasi szintje,
mint az Uni¢ atlaga. A 10 @j tagallamban
a 25-54 évesekre vonatkozé mutato
49%-kal alacsonyabb (72,8%) az EU-25
atlaganal.

Az id6sebb korosztalyok esetében ta-
pasztalhatd a legnagyobb mértékd néve-
kedés a foglalkoztatottsag teriletén.
2000-hez képest kozel 4%-kal tobb a
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foglalkoztatott az 55-64 éves népesség
korében, 2004-ben a rata 41% volt. (A
noket illetéen még ennél is nagyobb mér-
tékd az emelkedés, a foglalkoztatasi rata
26,7%-rél 31,7%-ra kuszott.) Az Uni6
tagallamai kézil Svédorszagban (69,1%),
Déniaban (60,3%), Nagy-Britannidban
(56,2%) és Esztorszagban (52,4%) a
legmagasabb az idésebbek foglalkoztata-
si szintje. Magyarorszagon — Maltahoz,
Szlovéniahoz, Szlovakiahoz, Olaszor-
szaghoz, valamint Ausztriahoz hasonl6an
— kevésbé jellemzd a magas foglalkozta-
tasi szint az 55 évesnél idGsebbek eseté-
ben. Az Gjonnan csatlakozott 10 j tagal-
lamban a vizsgalt korosztalyra vonatkozo
foglalkoztatasi rata 32,3%-ot tett Ki,
vagyis kozulik minden harmadiknak volt
csak munkaja. Hazankban kedvez§ valto-
zas kovetkezett be: 2000-hez képest az
id6sebb népesség kdrében 21,9%-rol
31,1%-ra novekedett a foglalkoztatott-
sag, aminek hatterében els@sorban a nék
foglalkoztatasi ratdjanak emelkedése hu-
z0dik meg.

Az Europai Unidban nagy Kilonbsé-
gek figyelhet6k meg a két nem foglal-
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—— NOk

2. ébra. Foglalkoztatasi rata alakuldsa Magyarorszagon, nemenként
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Koztatasi rataja kozott, hiszen mig a fér-
fiak esetében ez elérte a 71%-ot, addig a
néké minddsszesen 56,2% volt. A ki-
16nbség annak ellenére figyelemre mélto,
hogy a férfiakkal szemben a nék foglal-
Koztatasi ratéja az elmult 6t évben sza-
mottevéen nétt (az EU-25-ben 53,5%-
rol 56,2%-ra, az EU-15-ben 53,9%-rol
57,4%-ra).

Az unios tagallamok mindegyikében
a n6k foglalkoztatottsaga joval alatta
marad a férfiakénak. Kiléndsen szem-
betlnd ez a kiulénbség Maltan, ahol a
15-64 éves ndknek minddsszesen
33,6%-a foglalkoztatott, mig a férfiak
esetében ez az arany 73,5%. Esztor-
szagban a maltai példanak éppen az el-
lenkezdje jellemzd, vagyis a férfiak és a
nék kozotti kildénbség elenyészé,
minddssze 3%. Magyarorszagon a fog-
lalkoztatas szintje mindkét nemre vo-
natkozoan elmarad az unios atlagtdl,
és nemzetkdzi Osszehasonlitasban is
alacsony. A férfiaknak (bar magasabb
a foglalkoztatasi szintjik, mint a néké)
nagyobb a lemaradasuk az unios fog-
lalkoztatas atlagatol.

Foglalkoztatottsag
és végzettség

Altalanos tételként fogalmazédik meg,
hogy a magasabb iskolai végzettség no-
veli a munkaerdpiacon valé elhelyezke-
dés esélyeit. A rendelkezésre allo
(2005. II. negyedév) adatok szerint a
foglalkoztatottak 23,7%-a altalanos
vagy als6 kozépfoku végzettségd (IS-
CED 0-2) az Europai Uniéban. Kozép-
foku végzettségl (ISCED 3-4) a mun-
kaval rendelkez6k valamivel tobb, mint
fele (50,6%), mig a diploméasok (ISCED
5-6) aranya 25,6%-ot tett ki.

A tagéllamok kozott nagyaranyu Ki-
16nbségek figyelhet6k meg a foglalkoz-
tatottak iskolai végzettségét illetGen.
Az Uni6 atlagahoz képest joval alacso-
nyabb az daitalanos iskolai végzettség-
gel rendelkez6k aranya az Ujonnan
csatlakozott orszagokban: Szlovakia-
ban (4,7%), Csehorszagban (5,7%),
Litvanidban  (8,9%), Esztorszagban
(9,09%), Lengyelorszagban (9,8%), Lett-
orszagban (12,9%), Magyarorszagon
(14,3%), valamint Szlovénidban (14,9%).
Ezzel szemben Maltan és Portugalia-
ban a foglalkoztatottak 60,5, illetve
70,1%-a altalanos iskolai végzettségu.
A Korabban csatlakozott tagorszagok-
ban (EU-15) a kevésbé iskolazottak
aranya a foglalkoztatottakon belil
26% volt 2005. II. negyedévében, mig
az Ujonnan csatlakozott 10 tagallam
esetében ez csupan 10%-ot tett Ki.

A kozépfoku végzettséggel rendel-
kez6k alkotjak a foglalkoztatottak leg-
nagyobb csoportjat. Aranyuk az Unid
egészében meghaladja az 50%-ot. Mint
ahogyan a kevésbé iskolazottak eseté-
ben megjegyeztik, a kozépfoku vég-
zettségliek tekintetében is érvényes,
hogy a tagorszagok kozott érzékelhetd
kulénbségek allnak fenn. A 25 tagal-
lamban az érettségivel rendelkezdk
aranya 23% (Spanyolorszag) és 80%
(Csehorszag) kozott szérédik. De alta-
laban is elmondhatd, hogy az Gjonnan
csatlakozott orszagokban a kdzépfoku
végzettséggel rendelkezdk aranya sok-
kal (22%-kal) magasabb, mint a régi
tagallamokban, és az Unié egészének
atlagat is jelent8sen (19%-kal) megha-
ladja. Persze Kivételek itt is vannak, hi-
szen mig Maltan a foglalkoztatottaknak
csupan 23,1%-a rendelkezik kozépfo-
Ka iskolaval, addig Ausztridban ez az
arany 64,5%. Magyarorszagon két és
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fél milli6 foglalkoztatottnak van kozép-
iskolai végzettsége, ami a foglalkozta-
tottak 64,5%-at teszi ki.

A foglalkoztatottak egynegyede ren-
delkezett felsdfoku végzettséggel az
Eurdpai Unidban. A 25 tagallam kozil
14-ben magasabb a diplomas foglal-
koztatottak aranya, mint az unios atlag
(25,4%), Belgiumban, Danidban, Eszt-
orszagban, Finnorszagban, Spanyolor-
szagban és [rorszagban pedig a 30%-ot
is jelent6s mértékben meghaladja ez a
mutatd. Az (j tagorszagok tébb mint
felében (Csehorszag, Malta, Szlovakia,
Szlovénia, Lengyelorszag és Magyaror-
sz&ag) alacsonyabb a felséfoku végzett-
séglek hanyada, mint az Unidban. En-
nek ellenére nem a 2004. majus elsején
csatlakozott 10 orszag valamelyikében
a legalacsonyabb a legmagasabb iskolai
végzettséggel rendelkezdk sulya, ha-
nem Portugalidban, ahol csupan 680
ezer foglalkoztatott tulajdonosa vala-
milyen diplomanak, ami a munkaval bi-
rok 14,1%-a.

Arra nézve, hogy mennyire allja meg
a helyét az altalanos tétel, miszerint a
magasabb iskolai végzettség elényo-
sebb poziciét biztosit a munkaerdpia-
con, az Eurostat kulén adatokkal ren-
delkezik. A nemzetkdzi dsszehasonlitas
soran figyelembe vett 15-64 éves né-
pesség foglalkoztatotti statusat szigni-
fikansan befolyésolja a végzettség meg-
léte, vagy éppenséggel hianya.

A legalacsonyabb  végzettségliek
46,4%-anak van munkgja, igy elmond-
haté, hogy elhelyezkedési esélyeik
rosszabbak. A régebben csatlakozott
tagorszagokban ennél valamivel kedve-
z6bb a foglalkoztatotta valasuk lehetd-
sége, 49,2%. Magyarorszagon az alap-
foku végzettséglek kozel egyharmada
rendelkezik munkaval, ami az elmult

évekhez Képest sem magas szintrdl is
visszalépés, és az Uni¢ atlaganal joval
alacsonyabb.

A kdzépfoku végzettségliek nagyobb
eséllyel tudnak elhelyezkedni, mint az
alapfoku veégzettségliek. Az Eurdpai
Uni6é 25 tagallamaban 68,7%-uk ren-
delkezik munkaval, ami tébb mint
20%-kal magasabb az alapfoku vég-
zettségliekre vonatkoz6é mutatonal. A
régebbi tagorszagokban még ennél is
Kedvez@bb a helyzet: a kdzépfoku vég-
zettséglek 70,6%-a foglalkoztatott,
s6t Svédorszagban, Daniaban, Hollandi-
aban, Maltan és Nagy-Britannidban még
a 76%-ot is meghaladja a sulyuk. Ma-
gyarorszag a kdzépmezdOny tagja, a ko-
zépfoku iskolaval rendelkezék 64,9%-
a foglalkoztatott.

Az egyetemi, f6iskolai, vagy ezekkel
egyenértékd diplomaval birok vannak
legkevésbé kitéve a munkaerdpiacon
mutatkozé negativ  tendencidknak,
egyuttal nekik van a legnagyobb esé-
lyik arra, hogy foglalkoztatottakka
valjanak. Az Eurépai Unié egészében
kézel 83%-uk foglalkoztatott, ami
pontosan megegyezik a régebben csat-
lakozott 15 tagéllamban mérttel. Eb-
ben a kategoéridban a legkiegyenlitet-
tebb a kilénbség az uniods tagorszagok
kozott, 2005. 1. negyedévében 78,0
és 87,5% Kkozott szorodott ez az
arany. A 10 djonnan csatlakozott tag-
allam kozll egyedil Lengyelorszagban
alacsonyabb a diplomas foglalkoztatot-
tak hanyada az unios atlagnal. Magyar-
orszagon a fels6foku végzettségliek
82,6%-a foglalkoztatott, ami az Unid
atlagaval megegyezd, és Esztorszagot,
Csehorszagot, Maltat, Németorszagot,
valamint Luxemburgot is hasonl6 szint
Jjellemzi.
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1. tAblézat. A foglalkoztatési réta alakuldsa, szzalékban

Orszag Korcsoportok szerint (év) [skolai végzettség szerint
15-24 25-54 B55-64 Alapfoki  Kozépfoki  Felsfoki
2004 2005. II. negyedév

Ausztria 51,9 82,6 28,8 17,0 64,5 18,5
Belgium 27,8 773 30,0 24,5 38.8 36,7
Ciprus 37.3 82,7 50,1 27.9 41,2 14,5
Csehorszag 27,8 81,4 42,7 5,7 79.8 31.9
Dénia 62,3 83,7 60,3 18,9 49,0 25,9
Esztorszag 272 78.8 52,4 9,0 55,7 35,4
Finnorszég 39.4 81,0 50,9 18,0 47,4 34,6
Franciaorszédg 30,4 79,6 37,3 27,1 45,1 27,7
Gorogorszag 26,8 73,5 39,4 34,1 42,1 23,8
Hollandia 65,9 82,5 45,2 25,9 42,7 30.4
frorszag 477 76,8 49,5 26,3 39,6 31,7
Lengyelorszéag 21,7 68,2 26,2 9,8 69,1 21,1
Lettorszag 30,5 779 19,4 12,9 62,7 24,2
Litvénia 20,3 79,4 471 8,9 60,1 30,9
Luxemburg 24,4 46,1 30,0
Magyarorszag 23,6 73,6 31,1 14,3 64,6 21,0
Malta 47,7 61,8 30,9 60,5 23.8 15,6
Nagy-Britannia 55,4 80,8 56,2 9,6 59,2 30,4
Németorszag 41,9 78,1 41,8 16,0 58,1 25,9
Olaszorszag 27,6 72,2 30,5 40,2 45,5 14,3
Portugalia 37.1 81,1 50,3 70,1 15,3 14,1
Spanyolorszag 35,2 72,7 41,3 44,7 23,1 32,1
Svédorszéag 39,2 82,9 69,1 14,7 55,1 29,4
Szlovékia 26,3 74,7 26,8 4,7 78,9 16,3
Szlovénia 33,8 83,8 29,0 14,9 63.3 21,6
EU-25 36,8 76,8 41,0 23,7 50,6 25,6
EU-15 40,0 716 42,5 26,0 47,3 26,4
10 gj tagéllam 23,9 72,8 32,3 10,0 69,3 20,7

A foglalkoztatottak
megoszlasa fébb gazdasagi
agazatok szerint

Eurdpaban, de a vildg mas pontjain is az
utébbi évtizedekben bontakozott ki az a
tendencia, aminek részeként a mezdgaz-
dasagban foglalkoztatottak létszama és
aranya folyamatosan csokkent, mig a
masik két nagy agazatban, az iparban és
a szolgaltatasban dolgozok szama ezzel
parhuzamosan novekedett. Ez az atala-
kulas a gazdasagi szerkezet valtozasanak
kovetkezménye volt: az Uj évezredben

mar masféle munkaerdre mutatkozik
igény. E mélyrehat6 valtozasnak volt az
eredménye az Eurdpai Unidban is a fog-
lalkoztatas strukturajanak modosulasa.
1995 és 2004 kozott jelentds mér-
tékben csokkent a mezdgazdasdgban
foglalkoztatottak szama és sulya. Ara-
nyuk 7%-rél 5%-ra esett az Eurdpai
Unidban. A régebben csatlakozott tagal-
lamokban ez a valtozas szerényebb mér-
tékben ment végbe (5,1%-rol 3,8%-ra),
mikozben a 10 Uj tagallamban 16,3%-
rol 11,9%-ra cstkkent a mezdgazdasag-
ban foglalkoztatottak aréanya. Mindezek
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ellenére a hazénkkal egyitt csatlakozott
orszagokban a régiekhez Kképest még
manapsag is sokkal tdbben élnek a me-
z6gazdasagbdl, illetve foglalkoznak vele.
JO példa erre Lengyelorszag vagy Litva-
nia, ahol a foglalkoztatottak 18, illetve
15,8%-a még napjainkban is a mezégaz-
dasagban dolgozik. (A régebben csatla-
kozott tagallamok kozul Portugalidban
és Gorogorszagban a 12%-ot is megha-
ladja a mez6gazdasagban foglalkoztatot-
tak aranya.) Portugélia a 25 uniés tagal-
lam koézil az egyetlen, ahol 1995-h¢z
képest ndvekedett a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak sulya, mégpedig 11,5%-
rol 12,1%-ra. A tobbi tagallamban sza-
mottevéen cstkkent |étszamuk, legna-
gyobb mértékben Cipruson, ahol a felére
esett vissza. Nagy-Britannidban a legala-
csonyabb a mez@&gazdasagban foglalkoz-
tatottak szintje, 1,3%. Magyarorszag
koveti a nemzetkozi trendet, és a mezd-
gazdasag tertletén dolgozok aranya 8%-
rol 5,3%-ra, szamuk pedig 300 ezerrdl
200 ezerre apadt az elmult 10 évben.
Az iparban és az épitdiparban foglal-
koztatottak aranya 1995 és 2004 Kko-
z6tt az Eurdpai Unié 25 tagallamaban
3,1 szazalékkal, 27,8%-ra csokkent.
Hasonl6 tendencia volt tapasztalhatd az
Uni6 régi (EU-15) és (j tagorszagaiban
egyarant. Az atlagban megmutatkozd
egyiranyu valtozas ellenére az egyes or-
szagok kozott szamottevd eltérés mutat-
kozik. Az (j tagéllamok felében (Esztor-
szag, Lettorszdg, Magyarorszag, Malta
és Szlovakia) — az Unidban tapasztalhatd
csOkkenéssel szemben — ndvekedett az
iparban és az épitSiparban foglalkozta-
tottak aranya. Az Eurdpai Unidéban mar
korabban lezajlott folyamatok (vagyis
hogy a mez&gazdasagban foglalkoztatot-
tak elsGsorban az ipar és épitSipar, ké-
s6bb pedig a szolgaltatés tertletén he-

lyezkedtek el) az atalakuld kelet-eurdpai
allamokban a 90-es években bontakoz-
tak ki, és ez a valtozas a mai napig tart.
Az el6bb emlitett 6t §j tagallamhoz ha-
sonldan, Spanyolorszagban (egyedul a
régi tagorszagok kozil) novekedett az
iparban és az épitéiparban foglalkozta-
tottak hanyada. Magyarorszagon a fog-
lalkoztatottak egyharmada dolgozik
ezen a terileten, ami kiemelked&en ma-
gas arany, és Csehorszaghoz, Esztor-
szaghoz, Szlovakiahoz, valamint Szlové-
niahoz hasonl6 szint.

A tercier, szolgéltato szektorban a
mezB&gazdasaghoz hasonldéan mélyrehatd
valtozasok Kkovetkeztek be. De mig ez
utobbi terileten jelentGs mértékben
csOkkent a foglalkoztatottak aranya, ad-
dig a szolgaltatés agazatban szamottevs-
en nétt a dolgozok Iétszama. Az Eurdpai
Uni¢ 25 tagallamaban 1995 és 2004 ko-
z0tt 62,1%-rél 67,2%-ra emelkedett a
szolgaltatas teruletén foglalkoztatottak
aranya. A régi és az Uj tagallamokban
ezuttal megegyezett a valtozas iranya és
dinamik&ja. Az EU-15 orszagokban 4,7
szazalékponttal, 69,2%-ra, mig a 10 Uj
tagéllamban ennél nagyobb mértékben,
5,6 szézalékponttal, 55,9%-ra emelke-
dett a szolgaltatd szektorban dolgozok
sulya egy évtized alatt. A tagorszagok ko-
zUl egyedll Maltat jellemezte ebben az
agazataban cstkkens foglalkoztatotti
arany. Az Europai Unio tobbi 24 allama-
ban az elmult egy évtized alatt Kkisebb
vagy nagyobb mértékben, de névekedett
a tercier szektorban dolgozok aranya.
Leginkdbb Gordgorszagban, mégpedig
8,5 szazalékponttal. Magyarorszag azok
kozé az orszagok kozé sorolhatd (Eszt-
orszaggal, Finnorszaggal, Franciaorszag-
gal, Hollandiaval, valamint Lettorszaggal
egy(tt), ahol a szolgaltatés teriletén be-
kovetkezett ndvekedés dinamikdja ala-
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csonyabb. Hazankban a mezdgazdasag
teriletérdl kiindulo elvandorlas inkabb az
ipar és épitGipar terlletén realizalodott.
A szolgaltatason belil az egyéb szol-
géltatas (kozigazgatas, oktatds, egész-
ségugy, egyéb Kozdsségi, személyi szol-
galtatas) a legfontosabb tertlet, a 25 ta-
gu Uniéban a foglalkoztatottak 22,9%-a
dolgozik ezekben az dgazatokban. A régi
(EU-15) tagorszagokban aranyuk még
ennél is nagyobb (23,8%), mig a 10 Uj
tagallamban a foglalkoztatottak 17,8%-a
dolgozik az egyéb szolgaltatas teruletén.

A foglalkoztatas szerkezetében az elmult
években kuléndsen Maltan kovetkezett
be nagy valtozas. Az egyéb szolgaltatas
teruletén foglalkoztatottak aranya itt
1995 és 2004 kozbtt kereken 11 szaza-
lékponttal, 19,1%-ra cstkkent. Ekdzben
Finnorszagban és Hollandidban a maltai-
hoz hasonl6 drasztikus szerkezeti atala-
kulés zajlott le, csak éppen ellenkezd els-
Jjellel: Finnorszagban koézel 11 szézalék-
ponttal, 28,1%-ra, Hollandidban pedig
12,6 szézalékponttal, 29,7%-ra emelke-
dett az egyéb szolgaltatas teriletén fog-

2. tablazat. A foglalkoztatottak megoszlésa f6bb agazatok szerint, 2004, szézalékban

Orszag Mez6- Ipar, Szolgél- Ebbél:
gazdasag  épitdipar tatés
Kereskedelem,  Pénzigy Egyéb
vendéglatas szolgaltatés

Ausztria 5,0 26,7 68,3 21,9 19,9 20,2
Belgium 2,2 24,9 72,9 16,8 22,9 25,9
Ciprus 51 23,5 71,4 26,8 18,5 20,4
Csehorszég 4,3 39,3 56,4 17,2 14,7 16,8
Dénia 3,3 23,7 73,0 17,5 17,5 31,1
Esztorszag 59 34,9 59,2 16,3 15,5 18,7
Finnorszég 5,0 26,1 68,9 15,5 18,2 28,1
Franciaorszag 4,0 24,8 71,2 16,8 22,0 26,0
Gorogorszag 12,6 22,5 64,9 23,7 17,3 17,6
Hollandia 3,3 20,1 76,6 18,4 22,4 29,7
frorszag 6,4 27,6 66,0 20,0 17,8 22,0
Lengyelorszag 18,0 28,8 53,2 16,2 14,3 16,7
Lettorszég 13,2 27,3 59,5 17,2 12,3 19,8
Litvénia 15,8 28,2 56,0 18,0 10,1 21,6
Luxemburg 2,2 19,9 77,9 14,5 31,1 25,3
Magyarorszag 5,3 32,8 61,9 17,8 16,7 19,8
Malta 2,1 29,5 68,4 23,3 17,8 19,1
Nagy-Britannia 1,3 22,3 76,4 19,8 22,4 27,4
Németorszag 2.4 31,3 66,3 17,3 20,7 22,7
Olaszorszag 4,2 30,8 65,0 20,0 19,5 19,9
Portugalia 12,1 31,2 56,7 20,4 14,0 18,2
Spanyolorszag 55 30,4 64,1 22,4 17,1 18,7
Svédorszag 2,5 22,3 75,2 15,5 21,0 32,5
Szlovékia 51 39,1 55,8 15,8 14,8 18,7
Szlovénia 9,9 36,7 53,4 16,7 14,4 16,4
EU-25 5,0 278 67,2 18,6 19,5 22,9
EU-15 3,8 27,0 69,2 19,0 20,3 23,8
10 yj tagéllam 11,9 32,2 55,9 16,8 14,5 17,8
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lalkoztatottak ardnya. A pénzigyi tevé-
kenység, biztositas aldgazatban az Unid
egészében — beleértve a régi és az Uj tag-
allamokat — egyarant szamottevé ndveke-
dés kovetkezett be a foglalkoztatottak
szamat és aranyat tekintve. Legnagyobb
mértékben Cipruson emelkedett a pénz-
Ugyi tevékenységben foglalkoztattak su-
lya, 1995-h6z képest tobb mint a dupla-
jara, 8,1%-rdl 18,5%-ra. Tovabbi, ki-
sebb vagy nagyobb meértékd ndvekedés
valamennyi uniés orszagban megfigyelhe-
t6 volt az elmult évtizedben. Luxemburg-
ban pedig az dgazatok kozoétt a pénzigyi
tevékenység teriletén foglalkoztatottak
aranya a legnagyobb. A szolgaltatas ag-
azaton belll egyre nagyobb jelent8ségre
tett szert a kereskedelem, javitas, széllas-
hely-szolgaltatas és vendéglatas. A foglal-
koztatottak kozel egy6tdde az Unid pol-
garai kozil ezen a terileten dolgozik, és
aranyuk folyamatosan novekszik. Ezzel
szemben a régi tagallamokban 1995-héz
képest csdkkent a kereskedelem, vendég-
latas teriletén foglalkoztatottak aranya,
ami leginkabb Belgiumot, Luxemburgot,
Nagy-Britanniat, Olaszorszagot, Portu-
galiadt és Spanyolorszagot jellemezte.
Magyarorszagon a foglalkoztatottak
17,8%-a dolgozik a kereskedelem, ven-
déglatas teriletén, és szamuk egyre no-
vekszik, csakugy, mint a vellnk egyutt
csatlakozott unids tagallamokban. Végtl a
szolgaltatd agazatok kozott a legkisebb
hényadot a szallitas, raktarozas, posta és
tavkoziés képviseli. Nagymértékd ndve-
kedés vagy csokkenés ebben az aldgazat-
ban sem kovetkezett be az elmult évek-
ben. Az Eurdpai Uni6 25 tagéllamaban és
egyuttal a régi tagok esetében is 0,1 sza-
zalékpontos novekedés kovetkezett be a
foglalkoztatottak aranyat tekintve, mig a
10 (j csatlakozé allamban 1995-hdz ké-
pest nem tortént valtozas.

Részmunkaidés foglalkoztatas

A részmunkaids foglalkoztatas széle-
sebb korben valo alkalmazasa lehetne az
egyik eszk®z a magasabb foglalkoztatasi
rata elérésében. A korabban csatlakozott
tagallamokban mar felismerték a rész-
munkaidds foglalkoztatasban rejlé lehe-
tGségeket, és az Eurostat adatai csak
megerdsitik ezt a tényt. A 10 (j tagor-
szagban az elmult években kezdett el-
mozdulni a foglalkoztatés szerkezete a
részmunkaidében vald foglalkoztatas
iranyaba. Az Eurdpai Unié késznek mu-
tatkozott tamogatni a részmunkaid@s
foglalkoztatast, mert ez az egyik modja a
foglalkoztatasi rata emelésének, ami ki-
hatassal lehet a gazdasag fejl6désére és a
versenyképesség javulasara.

Az elmult évtizedben a részmunka-
id6ében dolgozok aranya az 6sszes fog-
lalkoztatotton beliil egyre nagyobb lett.
2004-ben az Eurdpai Unié egészében
aranyuk megkozelitette a 18%-ot. En-
nél is magasabb, 19,4% a részmunka-
id6s dolgozdk sulya a régi tagallamok-
ban (EU-15), mikdzben az Ujonnan
csatlakozott orszagokban ez a mutatd
8,2%-0t tett ki, és elterjedtsége nehe-
zen novekszik — bar Lengyelorszag a
példa arra, hogy révid idd alatt a dupla-
jara (5%-rdl 10,8%-ra) n6het a rész-
munkaid&ben foglalkoztatottak aranya.
Legjelent8sebb ez a foglalkoztatasi for-
ma Hollandiaban (45,5%), emellett
Nagy-Britannidaban (25,8%), Svédor-
szagban (23,6%), Németorszagban
(22,3%), Déniaban (22,2%), Belgium-
ban (21,4%), valamint Ausztridban
(20,2%) is szamottev6 a részmunka-
id6ben foglalkoztatottak aranya. Az
imént felsorolt tagallamokban (Nagy-
Britanniat kivéve) egy évtized alatt a
legnagyobb meértékben novekedett a
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részmunkaidében foglalkoztatottak su-
lya, ez 6-7 széazalékpontot jelentett. A
frissen csatlakozott tagallamokban — az
Uni6 részérdl érkezd 6sztdnzések elle-
nére — kevésbé elterjedt a részmunka-
id6s foglalkoztatas. Az egész Union be-
10l (Spanyolorszagot és Gérogorszagot

Lengyelorszag
Malta
Magyarorszag
Szlovéakia
Olaszorszag
Gorogorszag
Belgium
Litvénia
Lettorszéag
Franciaorszag
Spanyolorszag
Esztorszag
Csehorszag
Németorszag
Szlovénia
frorszag
Portugalia
Ausztria
Finnorszég
Ciprus
Nagy-Britannia
Svédorszag
Hollandia

Dénia

kivéve) a 10 Uj csatlakozd allamban a
legalacsonyabbak a részmunkaidds fog-
lalkoztatas ratai. Szlovakiaban 2,7%-ot
tett ki a nem teljes munkaidében dolgo-
zOk aranya, ami a legszerényebb az Eu-
répai Unidban. Magyarorszagon szintén
kevésbé elterjedt a foglalkoztatasnak ez

EU-25 étlag

[l Teljes munkaid6ben foglalkoztatott

Részmunkaidében foglalkoztatott

3. dbra. Foglalkoztatési réta alakulésa, 2004
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a formdja, bar 1995-h6z képest 3,2%-
rol 4,7%-ra novekedett sulya. Ez az
Uni¢ atlaganak negyede, és Csehorszag-
hoz, valamint Gérégorszaghoz hasonld
szintet mutat.

A régi és az (j tagallamok kozott
meglévé szignifikans kilonbség a két
nem vonatkozasaban is megtalalhatd a
részid@s foglalkoztatas tekintetében. A
nék esetében sokkal jellemz&bb a rész-
munkaidds foglalkoztatés, amit alata-
maszt az is, hogy az Unidban minden
harmadik né dolgozik ily médon, és ara-
nyuk folyamatosan novekszik. Hollandia
kiemelkedik ezen a téren, mivel a ndi
dolgozok 74,7%-a részmunkaidds fog-
lalkoztatott. Ezen Kivil jelent6s ez a
foglalkoztatdsi forma a ndék Kkorében
Nagy-Britannidban, Belgiumban, Luxem-
burgban, Németorszagban, Ausztriaban
és Svédorszagban, tehat mindazokban
az unios tagallamokban, ahol altalaban is
nagyobb az elterjedtsége a részmunka-
id6s foglalkoztatasnak. Az Uj tagoknal
minden tizedik n§ dolgozik csak rész-
munkaidében, a régi tagallamokban ez
az arany 35,1%-ot tett ki. A férfiak ko-
rében kevésbé elterjedt a részmunka-
id6s foglalkoztatas. Aranyuk megkozeli-
ti a 7%-ot, és évrdl évre novekszik. Az
elébb mar leirtakkal cseng 6ssze, hogy
ez esetben is Hollandia az az orszag,
ahol a legtébb a részmunkaidében dol-
goz¢ férfi, 22%. Ezen kivil az &atlagot
meghalado a foglalkoztatasnak ez a for-
maja Daniaban, Nagy-Britannidban, vala-
mint Svédorszagban, vagyis ahol egyéb-
ként is szamottev6 a részmunkaidds
dolgozok aranya. Szlovakiaban és Cseh-
orszagban a férfiak nem teljes munka-
id6ében valo foglalkoztatasa 2% alatti.
Magyarorszagon ennél valamivel maga-
sabb ez a mutatd, de az Unid atlagatdl
mégis jocskan elmarad.

A régiok foglalkoztatottsagi
helyzete

A régiok szintjén a foglalkoztatas hatal-
mas kuldnbségeket mutat. A foglalkoz-
tatasi rata 43,4% (Szicilia — Olaszor-
szag) és 78,2% (Bedfordshire, Hert-
fordshire - Nagy-Britannia) kozott
mozgott, eltekintve Franciaorszag ten-
gerentuli  terlleteinek  (Martinique,
Francia Guayana, Réunion) kiugréan
alacsony, 39,5% és 48% kozott 1éve
foglalkoztatasi adataitol. Ez utobbi te-
ruleteken kivll a régiok kozil a legala-
csonyabb foglalkoztatasi ratak Olaszor-
szag déli teruleteihez (Campania, Pug-
lia, Calabria, Basilicata) kapcsolodnak,
ezenkivll szamottevéen elmarad az
Unio atlagatdl a foglalkoztatas szintje
Lengyelorszag nyolc, valamint Spanyol-
Nagy-Britannia 37 régigja kozul 27-ben
a foglalkoztatési rata meghaladja a
70%-o0t, és csupan egyetlen angliai te-
rulet (Inner London) van, amelynek a
foglalkoztatottsaga alatta marad az
Unio6 atlaganak. A 10 legnagyobb fog-
lalkoztatasi rataju unios orszag kozott
1-1-1 hollandiai (Utrecht), svédorszagi
(Stockholm) és daniai taldlhato, a 7
angliai mellett. Magyarorszagon a gaz-
daséagilag fejlettebb terlleteken a fog-
lalkoztatas szintje alig marad el az Eu-
répai Unio atlagatol. Ez jellemezte Ko-
zép-Magyarorszag (62,9%), Kozép-
Dunantul (60,3%), illetve Nyugat-Du-
nantul (61,4%) terileteit. A gazdasagi-
lag elmaradottabb régiok ezzel szem-
ben a foglalkoztatas terlletén is hat-
rényban vannak. Eszak-Magyarorszag
(50,6%), Eszak-Alfold (50,4%), vala-
mint Dél-Alfold (53,4%) régidiban a
foglalkoztatas szintje a legalacsonyab-
bak kozé tartozik.
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Munkaeré-piaci politikak

Az Eurdpai Uni¢ direkt és indirekt eszko-
70k felhasznalasaval egyarant arra to-
rekszik, hogy minél hatékonyabban né-
velni tudja a foglalkoztatottsagot. Az
utébbi évek megmutattak, hogy globali-
zalodo vilagunkban, a gazdasagi versen-
gés kozepette fontos szerep jut a foglal-
Koztatas javitasanak. Az Eurdpai Uni6 a
kilencvenes évektdl kezdve deklaraltan
foglalkozott a munkaerd-piaci mechaniz-
musok tdmogatasaval. A foglalkoztatas
novelése szempontjabdl aktivabb eszko-
z0K segitségével mar az utobbi 10 évben
is megmutatkozott a kormanyok, az
Unié és partnerei egyuttmuikédésének
eredménye. Egy atfogdé koncepciét dol-
goztak Ki, és az 6sszehangolt cselekvés
hatésara hosszabb tévra kijel6lték azokat
a feladatokat, amelyek segitségével elér-
hetd a tartos ndvekedés és a munkaerd-
piaci poziciok erdsitése, ami a foglalkoz-
tatas novelését és ezzel parhuzamosan a

%

munkanélkuliség visszaszoritasat jelenti.
Ennek érdekében az Eurdpai Unio jelen-
t6s pénzlgyi tdamogatast ad a munkaerd-
piaci helyzet javitasara. A kiadasok legna-
gyobb tételét a munkanélkiliek szamara
nyujtott segély teszi ki, amire az EU-15-
ben a GDP 1,3%-4t, 126,5 millidrd eu-
rot forditanak. Ezen kivil tetemes 6ssze-
geket koltenek a képzési programok
(25,8 milliard euro), a foglalkoztatas-
6sztdnzd programok (12,9 milliard eu-
ro) és a kozvetlen munkahelyteremtés
(12,7 millidard eurd) tamogatasara. A
GDP kozel 0,1%-at forditjak a csokkent
munkaképességliek integracidjara, illetve
a korai nyugdijazas elGsegitésére. Az
el6bb felsoroltakon tul, 3,2 millidrd eu-
roval tamogatjak az Unidban a palyakez-
d§ fiatalok elhelyezkedését. Ez azért is
fontos, mert a 25 év alatti korosztaly
van leginkabb kitéve a munkaerdpiacon
megmutatkoz6 negativ hatdsoknak, a
magas munkanélkiliségnek és a viszony-
lag alacsony foglalkoztatasnak.
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3 - I |
25 — I =
2 m| W Egyéd
15 _ [ B [ Korai nyugdijaztatés
1 - l Munkanélkilliek tdmogatasa
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4. ébra. Munkaer§-piaci programokra forditott pénz aranya a GDP %-4ban, 2003
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A 15 tagallam koézil Dania forditja a
legtobb pénzt (GDP-je 4,2%-4at) munka-
er@-piaci politikak tdmogatasara, mikoz-
ben Nagy-Britannia és Gérdgorszag en-
nek csupan téredékét, a GDP-jlk fél sza-
zalékat.

Az Eurdpai Uni6¢ foglalkoztataspoliti-
kdja a legfiatalabb kozdsségi politikak
kozé tartozik. Az Amszterdami Szerzg-
dés értelmében elfogadott hatarozat vi-
lagosan fogalmaz: 2010-ig el kell érni a
teljes foglalkoztatést, ami megkdzelitGen
a 70%-os foglalkoztatasi szintnek felel
meg. Ezek a célkitlzések iranyadok az
Ujonnan felvételt nyert orszagok szama-
rais. Az elmult években a foglalkoztatas-
politika volt az Uni6 egyik legdinamiku-
sabban fejl6d6 terllete. A demogréfiai és
munkaerd-piaci helyzet felszinre hozott
szamos megoldasra varo feladatot: az el-
Oreged§ tarsadalmak, a munkanélkili-
Ség, a teljes foglalkoztatas vagy éppen az
esélyegyenl@ség kérdését. Az Unid tamo-
gatasi formai (palyakezddk és idGsebbek
elhelyezkedésének segitése, oktatasi és
képzési programok, csokkent munkake-
pességlek Dbeilleszkedésének segitése,
kozvetlen munkahelyteremtés és egyéb
foglalkoztatas-0sztonzd  elképzelések)
egyértelmien kijelolik a foglalkoztatas
novelésének az iranyait, amiben a kor-
manyzati erGfeszitéseken tul szerepet

szannak a nem-kormanyzati (NGO) sze-
repléknek és a szocialis partnereknek is.
Az Eurostat felmérést készitett az el-
kovetkezd évtizedek munkaerd-piaci le-
hetdségeirdl. Ebbdl kiderdlt, hogy 2050-
ig hozzavetdlegesen 52 millidval csok-
Kenhet a munkaképes Koru lakossag Eu-
ropaban, ha a jelenlegi irényzat tovabb
folytatddik. A felmérések szerint legin-
kabb Németorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszagban és Lettorszagban szamit-
hatnak a munkaerd hianyabdl fakadd
problémakra, mivel ezekben az orsza-
gokban maris fogy a munkaképes koru
lakossag. Az Eurdpai Bizottsag azzal a ja-
vaslattal allt el6, hogy speciélis beutazasi-
bevandorlasi szabalyok megalkotasaval
tegyék vonzdbba a szakképzett munka-
erd szamara az eurdpai munkavallalast.
Ezzel parhuzamosan kénnyiteni kellene a
szezonalis munkavallalés szabélyait is az
Uni6 hatarain kivulrdl érkezd és kevésbé
képzett kulfoldiek szamara, ami segitené
az illegalis bevandorléas és a feketemunka
elleni kiizdelmet — véli az Eurdpai Bizott-
sag. A munkahelyteremtés, a foglalkozta-
tas novelése és a munkanélkiliség vissza-
szoritasa serkenti a gazdasag dinamizmu-
sat, versenyképességét, és az Eurdpai
Uni¢ bels6 fejlédésének kulcsava valhat.

KELEMEN NORA
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Ernst-Wolfgang Béckenfdrde:
Staat, Nation, Europa.
Studien zur Staatslehre, Verfassungstheorie
und Rechtsphilosophie.

(Allam, nemzet, Eur6pa. Allamtudomanyi,
alkotmanyelmeéleti és jogbdlcseleti értekezések.
2. kiadas)

Suhrkamp, Frankfurt am Main. 2000., 290 oldal

Ernst-Wolfgang Bockenforde, volt né-
met alkotmanybird, a freiburgi egyetem
professzoranak fenti kdtete hat nagyobb
lélegzetd, valamint néhany, a Staat, Ver-
fassung, Demokratie (Allam, alkotmany,
demokracia) cimd, illetve a Recht, Staat,
Freiheit (Jog, éllam, szabadsag) cimi
konyveket Kiegészit6 roévidebb tanul-
manyt tartalmaz. Az egyes irdsok vi-
szonylag lazén kapcsolddnak egymashoz,
alkalmat adva az olvasénak arra, hogy
maga teremtse meg az 6sszefliggéseket.
A szerz8 modszere vegyiti a tételes jogi,
alkotmany- és jogelméleti megkdzelitést,
a torténeti és a politikai-tarsadalmi hat-
tér elemzésének is helyet adva. Bocken-
forde elsésorban az eurdpai integrécié
egyes alkotméanyjogi kérdéseinek, a né-
met és a francia alkotmanyfejlédésnek, a
nemzet és a politikai autondmia fogalma-
inak szentel nagy figyelmet.

A szerz8 az els6 részben foként azt
vizsgdlja, hogy az elmult évtized eurdpai
politikai és alkotmanyos valtozasai milyen
hatdssal vannak a nemzetéllamra; milyen
jelent6séggel bir ma Eurépaban a nem-
zetfogalom; hogyan alakul az allampol-
garsag és a nemzetiség viszonya; hogyan
értékelhetd az eurdpai integracié gazda-
sagi-funkcionalis médja; milyen hatassal
van az integréacio és a globalizaci6 a poli-
tikai autonémidra és a demokracidra.

Az els@ fejezet A francia forradalom
tarsadalmi és politikai rendezdelvei cimet
viseli. Ebben a szerz§ kifejti, hogy a fran-
cia Déclaration-ban és az 1789-es Alkot-
manyban régzitett rendezéelvek jelents-
sége abban all, hogy éaltaluk egyrészt be-
teljesedett a modern allami felépités Kiala-
Kulésa, masrészt Uj alapokra helyez8dott
a teljes politikai és tarsadalmi rend. A tar-
sadalmi berendezkedés rendez8elvévé az
emberi jogok valtak, a politikai rendet pe-
dig ettdl fogva egyetlen rendezd erd, az
egységes allam hatarozta meg. A létrejott
polgari tarsadalom (civil society) Uj struk-
turdlis probléméakat hozott: egyrészt ami-
att, hogy elvalt egymastdl a tarsadalom és
az dllam; maésrészt a vallas és a hagyo-
many helyett j integral6 erd valt szliksé-
gessé, amely szerepet ettdl fogva a nem-
zet toltotte be; harmadrészt a térsadalom
Uj modon tagolddott: korabban a rendi
jog, ezentdl a tulajdon hatdrozta meg a
térsadalmi strukturat.

A szerz@ a svéjci allam fennallasanak
700. évforduldja kapcsan arra a kérdés-
re keresi a valaszt a masodik, Svdjc — Eu-
répa példaképe? cim( fejezetben, hogy
id6szerlek-e még azok az alapvetd poli-
tikai elvek, mint a semlegesség, dnvéde-
lem és az ezeken alapul6 prosperitas, il-
letve, hogy milyen kilatasai vannak az or-
szagnak az egységesulé Eurdpaban.
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Bockenforde megkilénbdzteti a nem-
zet etnikai-kulturdlis fogalmat — amely
azoknal a népeknél valt meghatarozova,
amelyek nem szervez&d(het)tek allamba
(erre a f6 példa németeké) — az allamal-
koté népek politikai nemzetfogalmatol
(mely a franciakra és az amerikaiakra jel-
lemzd). A két eltéré modellben azonban
hasonldéan jelentds szerepet tolt be a
nyelv. A svgjci nyelvjogi modell j6 példa
Eurdpa szdmara arra, hogy hogyan lehet
a kulénbdzd népek, nemzetiségek allami-
politikai egységét Ugy megteremteni,
hogy ne jarjon az identitds sérelmével.

A harmadik fejezet A nemzet — azo-
nossag a kulénbdzdségben kérdéskorét
jarja korul. A széles korben elterjedt ér-
telmezés szerint a nemzet az a politikai
Ontudatra ébredt nép, amely politikai
alanyként cselekszik vagy ilyen cselek-
vésre torekszik. Feltételezi az ¢sszetar-
tozas érzését és a politikai motivaciot. Az
Osszetartozas egyszersmind masoktol
valé elhatarolédast is jelent. A nemzettu-
dat kétddhet a nyelvhez, a hagyomany-
hoz, a politikai-allami rendszerhez. A
nemzetet meghatarozé jellemzdket kilo-
nds modon maga a nemzet hatdrozza
meg. Ez Ugy torténik, hogy a toérténeti-
politikai fejl6dés soran kivalasztodik egy
tényezd, ami az dsszetartozas-tudatot és
a mastol valo kilonbozbéséget meghata-
rozza.

A francia, a hozza Kozel all6 amerikai
és a német nemzetfelfogas mellett Boc-
kenforde kiemeli a lengyelek nemzetfo-
galmat, amelyben a lengyel nyelv és a ka-
tolikus vallas valt dominanssa. A nemzet-
tudat megerdsitésének az egyik legfon-
tosabb eszkéze az oktatas.

A nemzeti identitds nem rogzil egy-
szer s mindenkorra, hanem torténetileg
valtozo lehet. A szerz@ ennek kapcsan ki-
tér azokra a vitékra, amelyek a Németor-

szagban a sajat nemzet, nemzeti identi-
tas korul, els6sorban azok Ujrafogalma-
zasanak szikségességeérd! zajlanak.

Az Allampolgdrsdg és nemzetiségi
koncepcio cimd tanulmany Roger Bruba-
Ker Staats-Birger. Deutschland und
Frankreich im historischen Vergleich c.
kotetének méltatasa is egyben. Bocken-
forde szerint az allampolgérsag, amely
kilsé és bels6 elhatarolodast is jelent,
szoros 0sszefliggésben az dllamhatalom
megszilardulasaval és a terileti meghata-
rozodasaval. A francia és a német nem-
zetfogalom 6sszefligg az egymastol elté-
ré allampolgarsagi rendszer Kialakulasa-
val, de a ius sanguinis és a ius soli elveit
nem lehet kdzvetlenil a nemzetfogalom-
bAl levezetni.

A nemzetiségi koncepcié politikailag
inkonzisztens alkalmazéasa Franciaor-
szagban akkor okozott nehézséget, ami-
kor algériai bevandorlok gyermekeinek
témegei tudtuk és akaratuk ellenére kap-
tak francia allampolgéarsagot, Németor-
szagban pedig akkor, amikor a véglege-
sen letelepedett vendégmunkasok milliéi
szamara nem volt elérhetd az allampol-
garsag. A kettds dllampolgarsag a szerzg
szerint nem feltétlenil akadalya az ehhez
hasonl6 helyzetek megoldasanak.

Milyen uton jar Eurdpa? — teszi fel a
kérdest Bockenforde. A kovetkezd két
tanulmany talan a kotet legérdekesebb
része. Az els6 az eurodpai integréacio alap-
Kérdéseire és alapproblémaira reflektal.
Bockenforde el@szor is a torténeti Kiin-
dulépontot vizsgalja.

Az europai egység kezdeti szakasza-
ban a béke meg0lrzése érdekében a né-
met ipari és emberi eréforrasok hasznal-
hatdva tétele, a német hatalmi torekvé-
sek megakadalyozasa, illetve az eurdpai
intézmények Kkiépitésének megkezdése
volt a cél. Az eurdpai védelmi Kdzdsség,
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illetve az els@ alkotmanyoz6 torekvések
Kudarca utan a funkcionadlis integracio
tlnt jarhatonak, mely soran a ,politikai
célokat a gazdasag utjan” akartak meg-
valdsitani. A tovabbiakban mindennek az
lett a hatasa, hogy az integracio szupra-
nacionalis maradt, a megerds6d6 gazda-
sagi kézosség hattérbe szoritotta a nem-
zetgazdasagok jelent8ségét, és az euro-
pai jog targykorébe kertl6 kérdések pi-
acgazdasagi szempontjai dominaltak.

Az eurdpai integracio alapproblémaja
tehat, hogy a piacgazdasag lehet-e a po-
litikai egységestilés motorja, a demokra-
tikus legitimacioban hianyt szenvedd
Uni6 a polgarok Europajava valhat-e, és
hogy meg tud-e sikeresen birkozni a bé-
vitéssel. A szerz6 végkovetkeztetése,
hogy az Eurdpai Unio ,,gazdasagi csapda-
ban 0l", és ebbdl a krizisbdl csak a politi-
Kkai integracio erdsitése jelenthet kiutat.

Bockenforde konkrét javaslatokat is
tesz: fontosnak tartja, hogy politikai vita
kezdddjon arrol, mik is az eurdpai integ-
racio sajatos céljai; a tovabbi integracio-
ban nagyobb szerepet szan az oktatas-
nak és a kulturanak; valamint kiemeli,
hogy sziikség van a masodik pilléren tul-
mutatd, koézos, intézményes védelmi,
kil- és biztonsagpolitikara.

+A hatodik fejezet a politikai autono-
mia jovgjet vizsgalja. Bockenforde sze-
rint a demokréciat és az allamisagot ma a
globalizacio, az eurdpaizalddas és az in-
dividualizaci6 egyarant veszélyezteti —
példaul azaltal, hogy a globalizalédé piac-
gazdasag lerombolja a korabbi paraszti
életformakat, vagy hogy a gazdasag, a
pénzigyek és a technoldgiai folyamatok
ellendrzése Kicsuszik az allam kezébdl. A
demokrécia és az allam feltételez bizo-
nyos Osszetartd erdket és erre iranyuld
tudatot, illetve a tarsadalom ,relativ ho-
mogenitasat”. Homogenizalé hatasu le-

het a kozbs vallés, a népi, nemzeti 6ntu-
dat, a kulturalis 6rokség.

A demokrécia és az dllam megdrzése-
hez a tarsadalmi integréacié belsd erdsité-
se (amely soran kiemelt jelent8sége lehet
az oktatasnak és a tdmegtajékoztatas-
nak), kils6 viszonyokban pedig az élla-
misag szétaprézodasanak megakadalyo-
zasa szUkséges. Ez utébbi eurodpai szin-
ten els@sorban a foderativ rendszer meg-
6rzésével érhet6 el — legalabbis addig,
amig sem eurdpai néprél, sem eurodpai
nemzetrél nem beszélhetlnk.

A Staat, Verfassung, Demokratie ko-
tetet Kiegészitd részben a szerzd el@szor
is az alkotmanyos allammal foglalkozik,
megkuldnboztetve ennek formalis és
materialis fogalmat; elemzi az alkot-
manyvaltozas jelenségét, amit szerinte
élesen el kell hatarolni az alkotmanyér-
telmezéstdl; targyalja az alkotmanybiras-
kodas funkciondlis, szervezeti és legiti-
macios kérdéseit; végll a német szovet-
Ségi allam és a szocialis allam valtozasai
altal az elmult évtizedekben kivaltott vi-
ténak szentel egy tanulmanyt.

A Recht, Staat, Freiheit cim{ konyvet
Kiegészitd részben az (allam alkotta) jog
és az erkolcs, majd a jog és a szabadsag
viszonyardl olvashatunk. A szerzd va-
laszt keres arra a kérdésre, hogy az em-
beri jogok szlkségszer(en feltételezik-e
a demokraciat. Vizsgalja a vallas civil tar-
sadalomban elfoglalt helyét. Majd a holo-
Kauszt sajatos alkotmanyjogi értelmezé-
sével zarja kotetét.

Bdckenforde professzor konyve te-
matikailag és modszertanilag valtozatos,
rendkivll izgalmas olvasmany, hasznos
lehet mindazoknak, akik az eurdpai in-
tegracio kozjogi kérdései és az europai
allamok alkotmanyjoga irant érdekl6d-
nek.

SCHLOSSER ANNAMARIA
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Szemelvények a nemzetkozi sajtobol

Minchner Merkur

Eurdpéanak minden esélye megvan arra,
hogy fontos szerepet jatsszon

Habsburg Otténak a globalizalodéasrol és
a torténelem, valamint a féldrajz isme-
retének jelentdségérdl tartott el6adasa-
rol szamolt be Alexander Weber a kon-
zervativ mincheni lap olvasoinak.

Akadnak olyan volt kancellarok, akik
szivesen bujnak a ,térténelem kabatja-
ba” — mig més politikusok jol megvan-
nak e ruhadarab nélkil is, mivel sajat
maguk testesitik meg a torténelmet, és
sokszor sajat élményeik alapjan beszél-
hetnek arrdl.

A muncheni Amerika-haz zsufolt ter-
mében a Kulpolitikai térsasag mintegy
hatszaz vendége tanuja lehetett egy ilyen
fellépésnek. Habsburg Ott6 — a ,,csészari
felség”, akit egykoron falragaszokon ha-
zaaruloként Uldodztek a nacik, akit haza-
ja, Ausztria, hosszu id6n &t ellokott ma-
gatol, s akit az amerikaiak ,az eurdpai
arisztokréacia Clark Gable-jeként” csodal-
szélt. A 93 éves el6ado olyan kénnyedén,
tények és utaldsok oly gazdag tarhazat
felvonultatva értekezett a torténelmi és
aktualis valsagokrol, hogy még azon hall-
gatok sem vonhatték ki magukat lenyd-
g6z8 hatasa aldl, akik nem minden gon-
dolataval értettek egyet.

Mér a ,globalizélodés” fogalmanak
felmertlésekor 6vatossagra intett Habs-
burg Otté: a legtébb ember nem tudja,
mit is jelent ez a kifejezés, mikozben bar-

mi  belemagyarazhat6.  Alkalmanként
~amerikai szérnyként” bukkan eld, s ide-
alis a ,demagdgia megalapozasahoz”.
Europanak akkor is sziksége van az
USA-ra partnerként, ,ha ez nem is min-
dig kellemes” — mondta Habsburg. Geor-
ge Bush biztosan vét hibakat, de az elle-
ne Eurdpaban folytatott uszitds nincs
rendjén, véli a CSU-politikus.

Legf6bb politikai tzenetét — miszerint
»aki a vilagpolitikat kivanja elemezni, ve-
gye figyelembe a torténelmi és foldrajzi
tényezOket is” — az iraki kérdes kapcsan
fejtette ki. Itt is elmaradt a torténelmi
analizis — allitja. ,Irak tragédidja az, hogy
harom népet akarnak egy dllamba tomo-
riteni — ez soha nem mukodhet.”

Hogy a politikai vilagtérképen kiala-
kult némely hatdrvonal felett is csoval-
hatnank fejlnket, Ausztria-Magyaror-
szagnak az elsd vilaghaboru utan kiala-
kult helyzete alapjan, anekdotdzva mu-
tatta be. , Ezt a japanokra biztak, akik vi-
szont akkor még nem ismerték a bort.
Burgenlandi atvonulasuk végeredménye
a cikcakkos hatar.”

Oroszorszaggal kapcsolatosan azon-
ban egyaltalan nem kivant viccel&dni.
Miutan Gerhard Schréder ex-kancellar
német-orosz cégek mellett torténd jo-
vedelmez§ ténykedésével Osszefliggés-
ben kifejezte felhdborodasat, 6va intett
a moszkvai fejleményekkel kapcsolat-
ban: ,A demokraciat ott modszeresen
leromboljak”. A Duma és a kormany
alig jatszik szerepet, s Putyin elndk ba-
ratai kezében egyre tobb a hatalom —
vélekedett.

Retorikai l6ugrasokkal haladva India
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(.ismertem Nehrut”), Kina (,,Voros Kina
katonailag soha nem rohanja le Tajvant”)
és Afrika torténelmén at (,az USA gigan-
tikus léptekkel Uj olajcentrumma alakitja
Nyugat-Afrikat”), Habsburg optimistan
vazolta Eurdpa jovObeli szerepét. Ha
végre nem ,egymas ellen dolgozunk”,
hanem kihasznaljuk az itt él6 emberek-
ben rejl6 képességeket és intelligenciat,
Europanak minden esélye meglesz arra,
hogy ismét nagy szerepet jatszhasson a
vilagpolitikaban.

www.merkur-online.de

Diarié Economico

Bovités: Eurdpa jovéje

A portugal gazdasagi napilap a fenti cim-
mel kézdlte Gecse Attila nagykévet ira-
sat. A magyar diplomata a tiz 4j tagallam
csatlakozdsa koruli félelmeket és kritika-
kat vizsgalta cikkében, amelyet az alabbi-
akban Kivonatosan ismertetink.

A lisszaboni magyar nagykovet mél-
tatta a legutdbbi bdvités jelentGségét,
elemezte annak — elsésorban pozitiv -
hatasait a jelenlegi unios kontextusban.
A bevezet@ben a diplomata alabbi gon-
dolatait emelte ki a szerkesztd: ,Minden
bdvités utdn felmerilnek kritikak: a
klub tulsagosan nagy, az Uj tagok nem
alkalmasak. Sokan attdl tartottak, hogy
az EU tul gyorsan halad és rossz irany-
ba.” Az iras négy konkrét példat emlit,
amelyek bizonyitjak: az Unié nem veszi-
tett, s6t inkabb nyert a bdvitéssel. Az
EU az el6zetes félelmek ellenére miko-
déképes maradt, az Uj orszagok csatla-
kozésa nem okozott térést vagy meg-
torpanast. Az (j tagorszagok gazdasagi
és termelékenységi ndvekedési Uteme

gyorsabb, mint a régieké. A munkavalla-
16k és a szolgaltatasok szabad aramlasa
alapjog az Unidban, amelynek megvalo-
sulasa esetén az EU versenyképessége
tovabb né.

A lap kulon kiemeli a cikk ez utdbbi
gondolatat, miszerint: ,Elvi kérdés,
hogy minden tagéallam és minden uniés
polgar azonos jogokkal rendelkezzen.
A munkaerd és a szolgaltatasok szabad
aramlésa alapvet§ fontossaggal bir az
EU versenyképessége szempontjabol.”
Tovabbi hangsulyos részlet, amely egy-
ben az iras konkluzigja is: ,,Nem hagy-
hatok figyelmen kivil az EU olyan érté-
kei, mint a nyitottsag, a szolidaritas és
az egyéni teljesitmény tiszteletben tar-
tésa.”

www.diarioeconomico.com

Le Quotidien

Az Uni6 belsé biztonségaért

A francia nyelvd luxemburgi lap besza-
molt arrdl a talalkozordl, amelyet Luc
Frieden, a nagyhercegség igazsagugy-
minisztere bonyolitott le tobb, biztonsa-
gi Ugyekért felelds kollégdjaval Finnor-
szdagban. Szo esett az Uj tagadllamok hata-
rainak védelmérdl — amelyek hamarosan
schengeni hatdrok lesznek.

Az Eurdpai Uni¢ kovetkezd, finn el-
nokségére torténd felkészulés részeként,
Luc Frieden Saariselkaban, Finnorszag-
ban talalkozott kollégajaval, Kari Raja-
maki beligyminiszterrel, Franco Frattini-
vel, az Eurdpai Bizottsag bel- és igazsag-
Ugyi biztosaval, valamint Peter Altmaier
német allamtitkarral, és megbeszélést
tartottak az Eurdpai Uni6 belbiztonsagi
kérdeseirdl. Frieden a rendelkezésre al-
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las elvén miikdds jobb informacidcserét,
valamint jobb operativ egylttmuikodést
surgetett a biztonsagpolitika szereplGi
kozott.

Az Eurdpai Uni6 schengeni Gvezeté-
nek kibdvitését megelézden, Frieden mi-
niszter szerint behatd vizsgalat sziiksé-
ges a tiz (j tagorszagban annak megall-
apitasara, vajon betartjak-e ezek az or-
szagok a Kkuls6 hatarellendrzésre vonat-
kozé eurdpai uniés szabalyokat.

A luxemburgi miniszter szerint ,al-
lampolgaraink csak abban az esetben
bizhatnak meg az Eurdpai Uni6 bizton-
sagpolitikgjaban, ha az Uj kils6 hataro-
kat a szabalyoknak megfelel§ ellenérzés
ala vonjak.” Ezért fontos, hogy ezen or-
Szagok értékelése minden részletre ki-
terjedjen, beleértve a renddrségi egyttt-
mikodeést, az adatcserét, az adatvédel-
met és a korrupci6 elleni harcot.

A politikusok latogatast tettek a finn-
orosz hatarnal. Ez alkalommal Luc Frie-
den dicsérte a finn hatarvédelmi szervek
példas professzionalizmusat, amellyel —
nehéz koérulmények kozott — példamuta-
t6 mddon védik a schengeni dvezet leg-
hosszabb szérazfoldi hatarat. (...)

A luxemburgi miniszter szerint az
operativ egyuttmudkddés segiti a valds
partneri kapcsolatok kialakulasat az Eu-
ropai Unié tagorszagainak renddri erdi
kozott, elsGsorban a hatarvédelemben,
tobbnemzetiségl egységek Kialakitasa-
val a schengeni k6zds kuls6 hatar stra-
tégiai pontjain. ,Az Uni6 kildnb6zd tag-
orszagai tisztviselSinek kvazi allando je-
lenléte a schengeni kilsé hataron bi-
zonysagot nyujt a hatar kdzds mivolta-
rol, s arrél, hogy valésagos partneri
kapcsolatban Kkell azt @rizni” — nyilat-
kozta Luc Frieden.

http://pdf.lequotidien.lu/pdf/pdf/index. php

Suddeutsche Zeitung

Zart munkaerdpiac

Mér csak Németorszdg és Ausztria éllja
Utjat a munkaerd szabad dramldsanak —
tdjékoztatja olvasoit a befolydsos német
lap, a mdjus elejére kialakult helyzetet is-
mertetve.

Martin Schulz, az Eurépai Parlament-
ben képviselt szocialistak vezetdje ritkan
marad adés kommentérjaival. Azonban,
ha a kelet-eurépai munkaer6 szabad
aramlasarol Kkérdezik, szinte érezhetd
szorongasa. Hosszan tétovazik, keresi a
szavakat, hogy végul ,,igen is, nem is” va-
laszt adhasson.

Most viszont kénytelen lesz véle-
ményt formalni. A strasbourgi parlament
ugyanis Ory Csaba magyar képvisel6 ama
jelentése kapcséan hoz dontést, miszerint
az az dtmeneti szabdlyozas, amely a régi
tagallamok szamara lehetévé teszi mun-
kaer@piacuk lezarasat az (j tagallamok-
bdl érkezd munkaerdvel szemben, disz-
kriminativ. A 2011-ig érvényes korlato-
zas raadasul a feketemunka névekedését
segiti el6. Ory azt javasolja, hogy az at-
meneti id6szak végsé hatarideje legfel-
jebb 2009 legyen.

»A szocidldemokrata frakcié tobbsége
a szabad dramlast tdmogatja” — ismeri el
Schulz, s ez el6tt valoszintleg 6 is fejet
hajt majd. Német szocidldemokrata kol-
légai azonban megnehezitik helyzetét,
mivel — éppugy, mint a berlini nagykoali-
ci6é — nem kivannak enyhiteni a szabalyo-
zason. Schulz viszont nemcsak eurdpai
képviseld, hanem az SPD elndkségi tagja
is. Angela Merkel kancellarasszony kor-
manya pedig éppen a napokban déntétt
ugy, hogy tovabbi harom évvel, 2009-ig
meghosszabbitja az atmeneti szabalyo-
zas hataridejét.
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Megszorité hozzaalldsaval Németor-
szag egyre inkdbb magara marad Euro-
paban. Még Ausztria hasonldan elutasitd
a lengyel és a cseh munkaerével szem-
ben. Méas tagallamok, mint Nagy-Britan-
nia, frorszag vagy Svédorszag, azonnal
beengedték a kelet-eurOpaiakat, am az
olcs6 munkaer6 meégsem 06zonlotte el
Oket. Még az Egyesllt Kiralysagban sem
éri el az Uj tagallamokbdl érkezé munka-
vallalok szama a keres@ lakossag fél sza-
zalékat, raadasul itt a munkanélkiliség is
csokkent. Mas allamok is kovetni kivan-
jak a példat, s majus elsejével megnyitja
hatarait Finnorszag, Spanyolorszag és
Portugélia. De ugyanigy hatarozott a
holland kormany is. (Hollandiaban az év
végére varhato ilyen értelmd dontés. Go-
rogorszag az utolsé pillanatban jelezte,
hogy majustdl ugyancsak felemeli a so-
rompét. Danidban marad az engedélyez-
tetési rend, am ez lényegében szabad
utat biztosit a helyi béreknek ald nem
igérd, j tagallamokbodl érkez6 munka-
vallaloknak — a szerk.) Id6kozben még
Franciaorszag is fokozatosan beengedné
a kelet-eurdpaiakat. (A belgdk, a luxem-
burgiak és a francidk egyes agazatokban
tarjak szélesebbre a kapukat, Parizs pél-
daul hét agazat 612 foglalkoztatasi ko-
rében, ami francia szamitasok szerint
700 ezer allashelyet érint az orszagban —
a szerk.)

Valoszinlleg tobbfelé elterjedt immar
a felismerés, miszerint azok az orsza-
gok, amelyek korabban nyitjak meg ha-
téraikat, tobb haszonra tehetnek szert,
mert ezek vonzhatjak majd a legjobban
képzett munkavallalokat. A Német Gaz-
dasagkutatd Intézet tanulmanya szerint
a piacnyitas mindenképpen nyereséget
Jjelent, mivel a kelet-eurépai munkavalla-
16k gazdasagi teljesitménye joval megha-
ladja a nekik kifizetett munkabért. A val-

lalkozasok ezért mar régota szorgalmaz-
zak a piacnyitast.

Mindezzel tisztdban van Martin
Schulz is. Személy szerint arra szamit,
hogy ,.az eurdpai munkaerdpiac kiegyen-
litetté valik” majd. Az SPD-politikus eh-
hez azonban azt is hozzateszi, hogy je-
lenleg Németorszagban érthet6 félelmek
tapasztalhatok.

www.sueddeutsche.de

Szabadséag

Balkani szabadkereskedelmi
6vezet alakul

Az EU hatdrozottan tamogatja eqy sza-
badkereskedelmi dvezet létrehozdsat a
Balkanon. Osszesen kilenc &llamot érint
az elképzelés, Romaniatol egészen Szer-
bia-Montenegroig. A térség vezetdi arrol
targyaltak, miként lehetne a meglévd
szabadkereskedelmi megéllapodast (gya-
korlatilag a CEFTA maradvanyat), amely
Bulgariara, Roméanidra és Horvatorszag-
ra terjed ki, tovabbi hat orszagra, egye-
bek kézdétt Albaniara, Moldovédra, Koszo-
vora Kiterjeszteni. A témaval foglalko-
zott a kolozsvari napilap cikke.

Peter Mandelson, az EU kereskedelmi
biztosa szerint a délkelet-eurdpai keres-
kedelmi kapcsolatok fejlesztése utat nyit
a Kkereskedelmi, gazdasagi és politikai
kapcsolatok szorosabbra szovése elétt az
EU-val.

Az EU és a Balkanon 1év§ allamok ké-
zOtti  kereskedelem brisszeli forrasok
szerint 2001 6ta tébb mint felével nétt,
tavalyi értéke mar 79 milliard eurot ért el.

A kezdeményezés nem a brisszeli bi-
zottsagé, hanem a CEFTA-é. Az Eurdpai
Bizottsag képvisel@je kozolte, hogy a va-
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rakozasok szerint az érintett orszagok
kozotti Kereskedelem 90 szazalékban
akadalyoktol mentesen bonyolddna le, az
ipari termékeket érintGen teljesen szaba-
don, a mez6gazdasagi terményekre vo-
natkozoan részlegesen. A Vilagbank sza-
mitasa szerint a Balkan nyugati és keleti
része kozotti kilkereskedelem a CEFTA-
bévilés révén a haromszorosara emel-
kedhet, a nyugat-balkani orszagok Ko-
z6tt pedig megduplazodhat.

Az (j szabadkereskedelmi megallapo-
das 31 Kkétoldali megallapodast valt
majd fel, ami nemcsak a kereskedelmi
szabalyok egyszer(isddését jelenti, de azt
is, hogy a térség nagyobb vonzerét gya-
korol majd a kulfoldi befektetdkre. Ta-
valy a régio6 orszagaiba 10 milliard eurd-
nyi téke iranyult, azonban szinte kizaro-
lag csak Horvatorszagba, Bulgaridba és
Roméaniaba.

A Balkan-megallapodés létrejottének
Brisszelben nem latjak akadalyat. A Hor-
vatorszagbdl hallhato ellenvélemeny, mi-
szerint az Eurdpai Bizottsag egy ,Uj Ju-
goszlavia” létrehozasat szorgalmazna,
félreértéseken alapul, és id6kdzben el is
halvanyodott.

Brisszel a régi6 szabadkereskedelmi
Ovezetének projektjét nemcsak az arucse-
re 9sztdnzdjének tartja, hanem az orsza-
gok fontos tapasztalatszerzési eszkdzének
tekinti az unids tagsaguk szempontjabol.

A Balkan orszagainak miniszterelno-
kei Jose Manuel Barroso, az Europai Bi-
zottsag elndke és Olli Rehn, az Unid bd-
vitési biztosanak jelenlétében targyaltak
az (j megallapodas részletkérdéseirdl. A
Bizottsag abban bizik, hogy a targyalaso-
kat ez év vége el6tt le lehet zarni.

www.hhrf.org/szabadsag/uj/index.php
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SUMMARIES

ZOLTAN LEKO
REGULATION OF LOBBYING IN THE EUROPEAN UNION

In spring of 2005 Siim Kallas, Vice-President of the Commission for Administrative
Affairs, Audit and Anti-Fraud introduced the idea of a European Transparency Initia-
tive and in November 2005 the Commission adopted this Initiative. A Green Paper
was published on the 3rd of May 2006 to launch a debate with all the stakeholders
on how to improve transparency on the Community Funds, consultation with civil so-
ciety and the role of the lobbies and NGOs in the European institutions’ decision-ma-
king process. At the moment there are about 12-13,000 lobbyists established in
Brussels, while around 3,000 interest groups have a permanent office in the capital
of Europe. The author of this paper examines the existing rules governing the activi-
ties of lobbyists, such as the Rules of Procedure of the European Parliament and the
Code of Conduct for Lobbyists, as well as the dispositions of the Green Paper and re-
actions taken on it.

EVA BOKA
EUROPEAN INTEGRATION AND THE IDEA OF FEDERALISM

Federalism is perhaps one of the most debated ideas in European thinking. It is often
said to be confused and undefinable; occasionally it is used to express fragmentation,
or unification so that it leads to contradiction. The word federalism can be
understood in different ways. The 1992 Maastricht Treaty overtly breaks off with
using this term as a result of supra-national and intra-governmental compromise.
However shall we really accept all these? — one may raise the question. May it rather
be a misunderstanding that evolved in the bustle of history? The significance of the
debate indicates a dilemma of great importance: whether the often quoted word
federalism may be applied in the context of the EU: does European federalism exist
at all?

TUNDE TOROK
NEW OPPORTUNITIES OF SOMOGY COUNTY DUE TO EU

Somogy forms a part of South-TransDanubian region of Hungary which is dropping
behind as regards GDP per capita. It is the fifth biggest and one of the least densely
populated counties. During the change of regime market liberalisation, later owners-
hip changes left mark on its otherwise weak industry while capital investments pas-
sed by the area of poor infrastructure and skilled labour. Even in our days wages are
far below the national average, rate of unemployment is high though the county pre-
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served so far non-exploited reserves. Somogy County may foresee better days expec-
ting Union projects and markets, M7 highway construction, tourism based on ther-
mal water and other natural values of the county, utilisation of Taszar military base
as well as bio-mass production.

ERIKA NAGY
REGULATION-DESIGN ENVIRONMENT OF TRANSFORMED
CONSUMPTION SPACE IN CENTRAL-EASTERN EUROPE

The decade of the nineties is a milestone in the transformation of European town
spaces: gobalisation of capital, spreading of new, Post-Fordist production structures
and deepening, long term crisis of “traditional” (Fordist) industrial spaces devalued
the situation of towns in the competition fought (in domestic and international mar-
kets) for development sources. Continental town-policy based on neo-liberal princip-
les adopted in the past decade may be looked-at as answers to these challenges with
the primary goal to develop attractive investment environment — contrary to the tra-
ditional planning approach build upon restrictions, regulations. As a result of these
trends “mega-projects” — that may be considered as products of the “new” town-po-
licies - spread in Central-Eastern European transforming countries. The most drama-
tic change of this nature caused the appearance of new, huge areas of community
consumption, what accelerated the revaluation and rearrangement of town-spaces.

LIVIA LOSONCZI
MADE IN EUROPE - NEW COMMUNICATION STRATEGY
OF THE EU

Is there a trouble with EU communication? The author of this paper focusing on
communication tries to find the answer however problems outlined in the study go
far beyond the area of EU communication.
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Alkotmanyjogi F6osztalyanak munkatérsa
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