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Kedves Olvasdé!

Nem kivanunk elbizakodottak lenni, de val6-
szinlnek tartjuk, hogy e flzet a legnagyobb
érdekl@dést Kivaltd témak egyikét dolgozza
fel, hiszen bizonyara nincsen olyan ember,
akit nem érdekelne: mikor fogjak utolérni
a magyar bérek az eurdpaiakat. Itt azon-
ban célszerlnek latszik feltenni egy kérdést.
Vajon léteznek-e egyéltaldn eurdpai bérek?
Valljuk be, leginkdbb csak a képzeletlinkben.
Ezek olyan bérek, amelyekbSl meglehet6-
sen jo szinvonalon meg lehet élni, jo lakas-
ra, esetleg csaladi hazra is telik bel6lik, no
meg egzotikus utazdsokra. Az aktiv élet-
kor utdn nyugodalmas idéskor kovetkezik,
magas nyugdijakkal és szinvonalas szocialis
ellatasokkal. A valésag azonban nem ponto-
san ilyen. Akinek vannak ismeretei Nyugat-
Eurépéarol, az tudja, hogy ahény orszag,
annyiféle a bér. Nagyon nagyok a Kkulénb-
ségek példaul Portugdlia és Svédorszag,
Gorogorszag és Hollandia, Spanyolorszag és
Dania, de még Franciaorszag és Finnorszag,
vagy Németorszag és Olaszorszag kozott
is a bérek, a jovedelmek, sét a juttatdsok
tekintetében. Az Eurdpai Unidban nincsenek
koz8sségi szabalyok sem a bérek meghatd-
rozasara, sem azok mértékére vonatkozoan.
Ennek jé oka van: nyilvanvaléan nem mikdd-
nének. Gondoljunk csak bele, hogy a foldko-

zi-tengeri orszégok immaron évtizedek ota
tagjai a Kozodsségnek, a lakosaikat megille-
t6 bérek, jovedelmek mégis meglehetdsen
tavol esnek attél az 6sszegtdl, amelyet az
északabbra fekvé orszagok allampolgarai
kapnak. Amikor a magyar és az europai
bérek kozeledésének kérdéseirdl beszélink,
ne feledkezziink meg roéla: az eurdpai bérek
fogalma valgjaban csak elméletben létezik.



. Bevezetd

Pélyavélasztaskor, vagy egy Uj allas keresése-
Kor els6 Kérdéslnk: mennyit is lehet ebben
a szakmaban, illetve az adott helyen keres-
ni? S bar tudjuk, hogy a pénz nem minden,
a munkakorilmények, a munka nehézségi
foka és érdekessége korantsem kozombds
szamunkra, mégis elvitathatatlan, hogy az
elérhetd kereset nagysaga meghatéarozo sze-
repet jatszik dontéstinkben. Amikor meg-
ismerjik a kereseti lehetéségeket, minde-
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nekel6tt arra gondolunk, hogy meg lehet-e
ebbdl az 6sszegbdl élni, jut-e elegendd pénz
a létfenntartdsra, a csalad szikségleteire,
az elkerulhetetlen kiadasokra, vagy éppen
néhany tartos fogyasztasi cikk megvasarla-
sara. Sokszor azzal a problémaval is szembe
kell nézniink, hogy az adott fizetéssel van-e
esélylnk lakasproblémank megoldésara.

A megszerezhetd bért, keresetet azonban
nem csak a fent emlitett sziikségleteink szem-
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1. abra. Egy lakosra juté GDP az EU-atlag szazalékaban (vasarléer6-paritason)



pontjabdl mérlegeljiik. Onkénteleniil is éssze-
hasonlitjuk masok — szomszédok, ismerdsok,
kollégak — keresetével. Kuléndsen azt tartjuk
méltanytalannak, ha ugyanazért a munkaeért,
hasonlé munkakorben kevesebbet Kkapunk,
mint masok. Kordbban figyelmiink elsésor-
ban kdzvetlen kérnyezetilinkre, igy arra a mun-
kahelyre terjedt ki, ahol dolgoztunk. Emellett
az irant is érdeklédtink, hogy mas vallala-
toknal ugyanezért a munkéért mennyit fizet-
nek. (Gyakran az az éllasvaltoztatds inditéka,
hogy az 4j helyen magasabb a fizetség.)

A magyar embereket mindig érdekelték a
kulfoldi, Kivaltképp a nyugat-eurdpai kerese-
ti lehet6ségek. A kozlekedés, az informatika,
de kuldénosen a turizmus latvanyos fejl6désé-
vel mind tébben személyes tapasztalato-
kat is szereznek a nyugati életszinvonalrdl.
A tobbpartrendszeren alapuld demokratikus
berendezkedés, a piacgazdasdg, a nyugati
életmdd — ezen belil a hazaihoz képest joval
magasabb életszinvonal — mindig egyfajta
vonzé és kovetendd mintat jelentett a leg-
tobb ember szamara.

El6re kell azonban bocsatani, hogy az
unios tagorszagok bérszinvonalaban jokora
kilénbségek mutatkoznak, 6sszhangban az

egyes allamok gazdasdgi fejlettségbeli eltéré-
seivel. Ez utobbit &ltaldban az egy lakosra
jutd GDP-vel szokas jellemezni (1. dbra).
Taldn sokan furcsélljak a bérek ,felzarkoz-
tatdsa” kifejezést, hiszen a bérddntéseket
nem a felzdrkoztatds szandékdval hozzak
meg. Senki sem szokott azzal az indokkal
tobb bért kapni, hogy ugyanazért a munka-
ért Dublinban vagy Périzsban tébbet fizetnek.
Ha térgyilagos vélaszt keresink a kérdésre,
mindenekel6tt azt kell szemlgyre vennink,
milyen tényezdk befolyasoljék a bérek alakula-
sat altalaban, illetve milyen valtozasokkal sza-
molhatunk a csatlakozast kdvetden.
Ennek megfelelen a kovetkezd kérdése-
ket prébaljuk megvalaszolni:
e Milyen tényezdk befolydsoljak a béreket?
e Hogyan szlletnek a bérdontések, dltalano-
sabban fogalmazva: melyek a bérmegha-
tarozas intézményes feltételei?
e Hogyan értékelhet6k a magyar bérek az
eurodpai unios bérekhez viszonyitva?
e Milyen jogi el6irasok vonatkoznak a
bérekre az uniéban?
e Mire szamithatunk a csatlakozast kovetd-
en, avagy remélhetjik-e, hogy a magyar
bérek kdzelednek az eurdpai bérekhez?



Il. Milyen tényezdék
befolyasoljak a béreket?

1. Nemzetgazdasagi
szintu kérulmények

A kozgazdasagtan els@sorban arra hivja fel
a figyelmet, hogy a bérek ndvekedési liteme
felelien meg a termelékenység emelkedésé-
nek.

Nemzetgazdasagi méretekben a gazda-
sag teljesitményét, jovedelemtermelésének
nagysagat — altalanosan elfogadott moédon —
a bruttd hazai termék (GDP, gross domestic
product) kbzgazdasagi mutatgjaval mérik.
A létrehozott GDP a forrésa mind a fogyasz-
tésnak, mind a fejlesztéseknek, illetve a beru-
hazasoknak.

A bérek, a keresetek ndvekedése (areélke-
resetek emelkedése) tartésan nem haladhatja
meg a nemzetgazdasagi jovedelemtermelés
bévilését (2. abra). Ha meghaladja, akkor az
el6bb-utdbb a teljesitmények névekedéséhez
szlikséges fejlesztések, beruhdzasok vissza-
eseséhez vezet. A fejlesztések elmaradésa
visszaveti a gazdasag versenyképességét az
aruk és a szolgaltatasok piacan, mind Kulfol-
don (export), mind belfélddn (az importtal
szemben). CsOkken a gazdasdg tékevonzd-
képessége, feljebb kuszhat az inflaci6, ami-
nek kovetkeztében adott redlkereset-emel-
kedés eléréséhez egyre nagyobb nomindlis

keresetndvekedés sziikséges. A nomindlis
keresetntvekedés pedig duzzasztja a munkal-
tatdk (a gazdasagi tarsasagok, a vallalkoza-
sok) munkaerdkoltségeit, ami versenyképes-
Ségi gondokat okozhat.

A vallalkozasok (a vallalatok) szintjén
a bruttdé nomindlis keresetndévekedésnek,
illetve a munkaerdkoltségnek igazodnia kell
a termelékenységhez. Az egységnyi termelés-
re, szolgaltatésra szamitott munkaerékoltsé-
get a termelés ndvekedésével parhuzamosan
csokkenteni sziikséges. A termelékenységet
meghaladd keresetntvekedés ugyanis legin-
kabb csak az drak emelésével ellensulyozha-
t6. Ez pedig — értelemszerden — az altalanos
inflacio novekedéséhez vezet, ami felemészt-
heti a keresetek névekményét, annak vasar-
|6erejét. Méasrészt az is lehetséges, hogy a
piaci kereslet Korldtot allit a koltségnove-
kedés drakba valé tovébbharitdsanak. Ez
kikényszeritheti az alkalmazasban allok lét-
szamanak csOkkentésével végrehajtott mun-
kaer6koltség-csokkentést, majd esetleg
a termelés, a szolgdltatds szlkitéséhez, s
végil akar a munkahelyek teljes megszinteté-
séhez, a cég bezdrdsahoz vezethet.

Az alkalmazottak Kkeresetének alakula-
sa a kozszféraban is nagymértékben flgg
a nemzetgazdasag teljesitményétdl, jove-



delemtermeld képességétdl, hiszen a kere-
setndvekedés dllamhaztartdsi forrgsait az
elsédleges jovedelmekbdl elvont adok és
jarulékok teremtik meg. Az adok és a jaru-
lékok emelése viszont csOkkenti a tényleges
(kézhez kapott) bérek, keresetek dsszegét.
Masrészt, ha a koltségvetési politika tarto-
san, a bevételeket meghalad6an ad6ssagbdl
finanszirozza a bérek, a Keresetek novelé-
sét, akkor ez el6bb-utdbb a gazdasag egész-
séges miikodését biztositod egyensulyok, ara-
nyok megbomldsahoz vezethet.

2. Munkahelyi szintu
kérdlimeények

A piacgazdasdgokban a bérek a munkaltatéd
és a munkavallal6 megallapodasan alapul-

munkavallalonak jovedelem. Els6 megkoze-
litésben egyértelmd érdekellentét mutat-
hat6 ki kézottiuk: minél tébb bért fizet a
munkaltato, annal nagyobb lesz a koltsége,
ennek megfelel6en anndl kisebb a nyeresé-
ge. Vagy megforditva: minél alacsonyab-
bak a bérek, annal kisebbek a munkalta-
té koltségei, vagyis né a nyeresége, vagy
lehetdsége nyilik arra, hogy lejjebb szallit-
sa az arait, és ezéltal ndvelje versenyképes-
ségét. Masfeldl azonban a munkdltato és a
munkavdllalo egymdésra utalt. A munkaval-
lalénak sziiksége van munkahelyre, ezaltal
munkaltatéra, és a munkaltatd sem tudja
megvalositani vallalkozasat munkavallalok
nélkil. Raadasul csak jol megfizetett, a
bérével és a munkakdrilményekkel elége-
dett munkavallalotol remélhet j6 mindségui

nak. Ami a munkaltaténak koltség, az a  munkat.
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Lényeges kortlmeény az is, hogy a munkaveég-
zés nem masoktol elszigetelten torténik.
Eppen ellenkez6leg: a piacgazdasagot az
allando6 verseny jellemzi. A munkéltato ver-
senyben all a tdbbi — hasonl6 terméket elgalli-
t6, vagy szolgaltatast nyujté — munkaltato-
val az aruk, szolgéaltatdsok piacan, de
versenyeznie Kell a munkaerd megszerzésé-
ért és megtartdsaért is a munkaer@piacon.
A verseny aldl a munkavallalé sem vonhatja
ki magat. Egyrészt érdekelt a munkéltatgja
eredményességében, hiszen ez kdzvetlenil
0sszefligg keresetével és munkahelyének biz-
tonsagaval. Masrészt verseny van a munka-
vallalok kozott is a jobb munkahelyért, a
magasabb fizetésért, gyakran egy allas meg-
szerzéséért.

A munka vildgaban vald eligazodés tehat
korantsem egyszer(. A modern gazdasagot
éppen az jellemzi — és talan ez a globalizacié
lényege —, hogy télink tavol bekbvetkezett,
szamunkra latszolag érdektelen események
befolydsoljdk életlinket, igy véllalkozdsunk
sikerét, vagy éppen a keresetiinket. (A 2001.
szeptember 11-i, New York-i terrortdmadas
példaul tobb légitérsasag és utazasi iroda
helyzetét renditette meg, s az olajarak ala-
kuldsa is nagyban befolydsolja a véllalatok,
illetve a nemzetgazdasag teljesitményét.)

A bérek alakuldsa els@sorban a foglalkoz-
tatottsdggal fugg 0ssze. Ha a munkaltato
arra szamit, hogy tobb terméket, vagy szol-

galtatast is értékesiteni tud a piacon, akkor
noévelni prébéalja kapacitésait, s ez legtdbb-
szOr a létszam bdvitését eredményezi. Ellen-
kez8 esetben viszont — és sajnos, errdl is
gyakran hallhatunk — kapacitdsai csékkenté-
sére kényszeril, ami munkahelyek megszin-
tetésével és elbocsatasokkal jar.

Ezek az 0Osszefliggések egyértelmlen
bizonyitjak, hogy sem a munkaltato, sem a
munkavallalé nem alkudozhat ,.szabadon” a
bérekrdl. Tul alacsony bérek esetén a mun-
kaltat6 azzal szamolhat, hogy a munkavalla-
16k nem kivannak nala dolgozni, vagy éppen
sztrajkokra Kertlhet sor. Ellenkez§ esetben



viszont egy elbocsatds szilntetheti meg a
.Sikeres” béralku feletti 6réomot.

A sikeres béralku tehat mind a munkalta-
t6, mind a munkavallalé szamara elényoket
nyUjt. A vélt vagy valés elénydk Kihasznala-
sa persze korantsem magatdl értet6dé.
A munkaltatd erejét, érdekérvenyesits-
képességét rendszerint tobbre értékelik,
mint a munkavallaloét. A munkaltato (illetve
a mogotte allo tulajdonos) rendelkezik a ter-
mel6eszkdzokkel, 6 hatarozza meg a terme-
1ési célokat, feladatokat, ennek megfelelen
dont arrdl, hogy akar-e, tud-e valakit foglal-
koztatni vagy sem, illetve mekkora bérért éri
ez meg neki. Valgjaban azonban a fligglség
kolcsonds. A munkaltaténak sziiksége van
alkalmazottakra, és a munkaeré-piaci verseny
— a munkavallalok megszerzése és megtarta-
sa —, illetve a gazdasagi verseny altalaban
véve folyamatos kihivast — alkalmazkodast,
kezdeményezéseket stb. — jelent szamara e
téren is. Nem is beszélve a gazdasagi kornye-
zet valtozésaibol ad6dd hatasokrol. Példaul
a vildggazdasag élénkiilése, a piacok bdvité-
se mind a munkaltatok, mind a munkaval-
lalok szamaéra el6nyoket hozhat. Ellenkezd
esetben — a gazdasdgi kilatasok romlasaval
— viszont nem mindig kerilhetd el a termelés,
és igy a foglalkoztatds visszaesése.

A foglalkoztatés alakuldsa szempontjabol
a munkaerdpiac allapotanak van Kiemelt
jelentésége. A munkaltaté és a munkavalla-

16 kdzotti erdviszonyokat ugyanis alapvetéen
meghatarozza, hogy a munkavallalo 4ltal
betdltétt munkakérben - a szakmaja-
ban — hogyan alakul a kereslet és a kindlat
viszonya. Ha hidny van a munkaer&piacon
egy adott szakmabdl, ez a tény javitja a
munkaerd@piacon tulkinglat mutatkozik, a
munkavallalok érdekérvényesité-képessége
nyilvanval6an meggyengil, mésképpen fogal-
mazva: kiszolgéltatottabba valnak. Ebben az
esetben ugyanis nincs médjuk masik munka-
helyet keresni, s6t: a munkahely megtartésa
is kdnnyen veszélybe kerlhet.

Lathatjuk tehat, hogy a bérek alakulasat
szamos tényez@ befolyasolja, s a méltanyos
bér megallapitdsa korantsem egyszerd. Kilo-
ndsen fontos szamunkra a gazdasagi kérnye-
zet, a gazdaség, illetve a munkaerdpiac alla-
pota. A munkaltatok és a munkavallalok
viszonyat részben ellentétes, részben azonos
érdekek alapjan ragadhatjuk meg. Az, hogy
a munkavallalok helyzetét altaldban mégis
kedvezétlenebbnek itélik meg, az egzisz-
tencidlis fluggés eltérd mértékével magya-
razhat6. Ha a munkavallalo elvesziti allasat,
sajat és csalddja létfenntartasa kerl veszély-
be. A munkaltatd, pontosabban a tulajdo-
nos — elsésorban a szamos alkalmazottat
foglalkoztaté vallalkozd — ilyen helyzetbe
inkdbb csak Kkivételesen Kerdl, hiszen egy
vallalkozas kényszer( csédje, megszinteté-



se sem jelenti feltétlentl a teljes ellehetetle-
nilést. Mésrészt a munkavallalé nyilvanvalo-
an Kiszolgaltatottabb helyzetben van abbdl a
szempontbdl is, hogy viszonylag passziv sze-
repl@je (elszenveddje) a vallalati torténések-
nek, azaz nem, vagy sokkal kevésbé képes
befolyésolni a vallalat politikgjat, dontéseit,
mint a munkaltato.

A munkavallalok gazdaséagilag hatranyo-
sabb helyzete azonban ellensulyozhatd. Egy-
részt a jog eszkozeivel: a munkajogi szaba-
lyozasnak éppen az az egyik célja, hogy
kiegyenlitse a munkavallalok hatranyos
helyzetét. A felmondés szabalyai (példaul
a felmondési védelem, a munkavégzés aldli
felmentés), kuléndsen a csoportos létszam-
csokkentésre vonatkoz6 rendelkezések, a
végkielégités, vagy a munkavédelmi el6ira-
sok mind az esélyek kiegyenlit6dését segi-
tik el6. Az &ltalanos védelem mellett egyes
— a munkavégzés szempontjabdl hatranyos —
élethelyzetekre tovabbi szabdlyok vonatkoz-
nak. llyenek példaul a terhes anyékat érinté
el6irdsok, vagy a nyugdijkorhatar elérése
el6tti id6szakra vonatkozo szigorubb véde-
lem felmondas esetén.

Masrészt a munkavallalok maguk is tehet-
nek érdekeik megvédéséért, érvényesitésé-
ért. A munkavallalok 6sszefogésa, szervezke-
dése, a kdzds fellépés megsokszorozhatja az
egyenként gyenge érdekérvényesitd-képes-
ségl munkavallalok erejét. A szakszervezet

nemcsak egy, hanem valamennyi munkaval-
lalé érdekeinek védelmére és érvényesitésére
hivatott. Az 6sszes munkavallalora Kiterjed6
érdekvédelem jogi eszkdze a kollektiv szerzd-
dés. A Kollektiv szerz6dés szerepe azonban
korantsem sz(kithetd le pusztdn a munka-
vallalok érdekeire. A kollektiv szerzdésbe
olyan, mind a munkavallalok, mind a mun-
kéltatd szamaéra fontos feltételeket lehet
beépiteni, amelyek mas modon — példaul tor-
vénnyel — nem teremtheték meg. A munka-
id6ébeosztds, a munkafeltételekre vonatkozo
szabalyozas vagy a bértarifarendszer olyan
el6irasokat tartalmazhat, amelyek éppen az
adott munkahely sajatossagaihoz igazodnak,
és megfelel6 — kompromisszumos — forma-
ban mindkét fél érdekeit kifejezik.

A bérek alakuldsaban a szakszervezetek
meghatarozo szerepet jatszhatnak. Nemcsak
magasabb, de igazsdgosabb, méltanyosabb
bérekért is felléphetnek, azaz tevékenysé-
guk a béremelés nagysagdra és a béraranyok-
ra egyarant kiterjedhet. A szakszervezetek
szerepét gyakran éri kritika, két irdnybdl is.
Egyrészt gyengének mindsitik az alacsony
bérek miatt, masrészt azért marasztaljak el,
mert tulzott bérkovetelésekkel 4l el6. Altals-
nossagban — a konkrét munkahelyi viszonyok
ismerete és értelmezése nélkil — e kritikak
nem értelmezhet6k. Annyit talan elfogadha-
tunk, hogy mindkét szélsGség eldnytelen a
munkavallalok szamara.



A ,tdl alacsony” bér munkavéllalékra nézve
hatranyos voltat nem kell igazolni. A ,tul
magas” hatranyainak belatasdhoz azonban
szikség van indoklasra. A magyarézatot a
munkavallaléknak és a munkaltatonak abban
a kodzds érdekében taldljuk meg, amely sze-
rint a vallalkozas tartds sikeressége mind-
két fél érdeke. Marpedig ha a munkaltato
nem taldlja meg a szamitasait, akkor valtoz-
tatni Kivan. S ahogyan barmelyikinkkel el6-
fordulhat, hogy egy addig kedvelt termék
vasarlasardl lemondunk, mert az &ra a pénz-
tarcankhoz képest tulzottan megemelke-
dett, nem zarhato¢ ki, hogy egy uzletember
is hasonléan gondolkodik és cselekszik. Ha a

bérkoltségeket tulzottnak taldlja, szamitha-
tunk arra, hogy valamilyen moédon, példaul
elbocsatasokkal probélja javitani versenykeé-
pességét. A vallalkozé szamara ugyanis a
bér kéltség, amellyel ugyanigy gazdalkodik,
mint mas termelési tényez6kkel. A kollektiv
bértargyaldsoknak éppen az a hallatlan el6-
nye, hogy mintegy modellezik a kilénb6dzd
bérpolitikak, béremelések lehetséges kovet-
kezményeit. Az elvarasok, a torekvések és
a lehetséges kovetkezmények megfogalma-
z4sa segit a konfliktusok, a nemkivanatos
kovetkezmények megelGzésében.

Ezért is mondhatjuk, hogy az optimalis
bér nemcsak kézgazdasagi kategoria. Opti-



malis bérekrdl, béraranyokroél akkor beszél-  niuk. Ebben az esetben ugyanis a munkal-
hetiink, ha ezek mellett a versenyképesség  tato olyan bért fizet, a munkavallalé olyan
javul, a foglalkoztatasi szint névekszik, de  bért kap, amellyel mind a két fél elégedett,
legaldbbis nem cstkken, illetve a munkavél-  azaz amelyet elfogadhaténak tart.

lalék olyan terlleteken dolgoznak, ahol Az altalunk megfogalmazott kdzgazda-
a lehet6 legnagyobb hozzaadott értéket — sdgi optimum és a pszicholdgiai optimum
allitjak eld, és ebbdl oly modon részesed-  értéke a gyakorlatban nem feltétlenil esik
nek, hogy maguk és csaladjuk életvite- egybe. Méas szoval: a legkorltekintébb bér-
Iét megfelel6 modon megalapozhassak.  targyalds sem garantalja, hogy ne tévesen
A bérezésnek azonban pszicholdgiai moti- mérjik fel egy béremelés kovetkezményeit.
vumai is vannak, amelyek a munkaltaté A tdrgyalds, az Gszinte parbeszéd azonban
és a munkavallalok elvarasaiban, torekvé- — a legjobb esélyt nyujtja az optimalis dontés-
seiben fejezddnek ki. Ebbdl a szempontbdl  hez. A kétféle optimum emellett arra is ramu-
akkor tekintjuk a béraranyokat optimalis- tat, hogy a kozgazdasagi Osszefliggéseket
nak, amikor arrdl egyéni vagy kollektiv — és korllményeket figyelmen kivil hagyé bér-
targyaldsok alapjdn a munkdltatonak és  politika el6bb-utdébb megbosszulja magat.
a munkavallaloknak, vagy az 6ket képvise- A kozgazdasdgi torvények nem sértheték
16 szakszervezeteknek sikeril megéllapod-  meg biintetlendl.
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lll. A bérmeghatarozas intézmeéenyes
feltételei

A munkaltatoknak munkabért kell fizetniik
az alkalmazdsukban all6 munkavallaloknak,
a munkavallalokkal kotott munkaszerz6dé-
sek és a végzett munka alapjan.

A munkavéllalok Keresete a rendszeres
(napi, heti vagy havi) bérkifizetésekbdl, vala-
mint az esetileg fizetett potlékokbdl, teljesit-
mény-prémiumokbdl, jutalmakbol stb. tevs-
dik Ossze.

A munkaltatok (a gazdasagi térsasagok,
a vallalkozasok), a brutt6 bér-, illetve kere-
setkifizetéseket bérkoltségként, illetdleg
személyi juttatasi Kiaddsként (koltségvetési
intézmények) szamoljak el a pénziigyi-szam-
viteli rendszerikben. A munkavallalok bérét,
Keresetét bruttdé maodon éallapitjak meg, de
kézhez a személyi jovedelemaddval, valamint
a nyugdij-, az egészségbiztositdsi és a mun-
kaer@-piaci alapba (a munkanélkdli elldtdsok-
ra) befizetett jarulékokkal csokkentett net-
to pénzjovedelmet Kapjak.

Az Eurdpai Unidban nincsenek kdzosségi
szabalyok a bérek, keresetek meghatérozasa-
ra, sem munkajogi, sem kdzgazdasagi, sem
pedig bér-, illet6leg jovedelempolitikai érte-
lemben. A bérek, keresetek meghatdroza-
saval kapcsolatos jogi szabdlyozds az egyes
tagorszagok sajat hatéskorébe tartozik. Két
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fontos k6zdsségi alapelvet azonban a bérezés-

sel kapcsolatban is régzitenek az unio alapdo-

kumentumai:

e g férfi és a ndi munkavallaloknak egyen-
16 értékd munkaért egyenld bérhez van
joguk;

e a munkavallaléknak olyan méltdnyos bért
kell biztositani, amely egy szerény életszin-
vonal elérését lehetdvé teszi szamukra.

. A Munka Térvénykényvének
a bérmeghatarozassal
kapcsolatos rendelkezései

Az Europai Uniéhoz torténd csatlakozgsunk
utdn is a hatéalyos magyar Munka Torvény-
konyve fogja meghatérozni a versenyszféra-
ban (a gazdasdagi tarsasagok, a véllalkozdsok
tevékenységi dgazataiban) a munkat vallalok
bérével, keresetével kapcsolatos alapvetd
garancialis szabalyokat. Peldaul azt, hogy
a munkavallalokkal munkaszerzddést Kell
Kotni, és a munkaszerz6désben meg kell
hatérozni az alapbért. Az alapbér nem lehet
kevesebb — a munkaidére és a teljesitmény-
re vonatkozd kovetelmények maradéktalan
teljesitése mellett —, mint a kormanyrende-
lettel megaéllapitott orszdgos minimaibér.



Tobbmiszakos munkavégzés esetén mlszak-  személyi jovedelemaddval és a tarsadalombiz-
potlékot, éjszakai munkaért éjszakai pétlé-  tositdsijarulékokkal csokkentett) nemzetgaz-
kot, a torvényes (az altaldnos napi 8 6rés, dasdgi atlagkereseti szinthez viszonyitjak a
vagy a munkaid6keretben meghatdrozott)  minimalbér ugyancsak nettd dsszegét.
munkaid6nél hosszabb idejd munkaért — a Az unidban is elfogadott, ditaldnosnak
tdlmunka idejére jard béren felll — tdlmun-  nevezhetd felfogas szerint — amelyre azon-
kapotlékot kell fizetni. Ha nem az alkalma-  ban nem vonatkozik kdzdsségi elbirds —, a
zasban &llok hibgjabol all le ideiglenesen a  méltanyos minimalbér nettd 6sszegének el
munkavégzés, akkor a munkaéltatd koteles  Kkell érnie a nettd nemzetgazdasagi atlagke-
a személyi alapbéreknek megfelel§ ¢sszegd  reset 60 szazalékat, vagy legalabb az 50
bért fizetni az allasidére. A rendes szabad-  szdzalékadt, ha az atlag 50 szdzalékanak
sag idejére bért (az Ugynevezett tavolléti  megfelel§ nettdé bérminimum nem Kkeve-
dijat), a betegszabadsagra pedig (a tavolléti  sebb, mint az orszagban az adott id6szakra
dij szamitési szabalyai szerint megallapitott) = megallapitott egy fére szamitott létmini-
keresetpdtlast kell fizetni a munkavallalok-  mum pénzértéke. Ezen a téren azonban a
nak. Ha a munkaltaté mond fel ugynevezett  tagdllamok gyakorlata igen vegyes képet
rendes felmondassal a munkavéllalénak, mutat.

akkor a munkavégzés aloli kotelezd felmen- Magyarorszagon — az Orszagos Erdek-
tés heteire, honapjaira atlagkeresetet, a fel-  egyeztet§ Tanacsban a munkaltaték orsza-
mentési id6 végén pedig végkielégitést kell — gos érdekképviseleti szervezeteivel és a

fizetni az elbocsatott dolgozonak. munkavallalok szakszervezeti szdvetségei-
vel évente folytatott egyeztetd targyaldsok
11. Az orszagos minimalbér utdn - kormanyrendelet rogziti az orsza-

Az Eurdpai Uni6 tébb tagorszagdban rende-  gos minimalbér dsszegét, amely, mint garan-
let hatarozza meg az orszagos minimalbért,  talt bérminimum az unidhoz csatlakozasunk
a munkaltaték altal fizetendd bérek kote-  utdn is fontos eleme lesz a magyar bérmeg-
lezd legkisebb 6sszegét. Ugyanakkor tébb  hatdrozési rendszereknek.
tagorszagban nem alkalmaznak orszagos Magyarorszagon ez id6 szerint (2003 ele-
minimalbért. jén) az érvényes minimalbér havi brutté 50
Az eurdpai gyakorlatban a minimalbér mél-  ezer forint. Ennek és az atlagbérnek az ara-
tanyos Osszegének adott id@szakra, példaul  nya jol kozeliti azokat a minimalbér/atlagke-
egy évre torténd megallapitasakor a netté (a  reset aranyokat, amelyek az orszagos mini-
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3. abra. A minimalbér feldolgozéipari brutté atlagkeresethez viszonyitott aranya (szazalék)
Megjegyzés: OECD- és EU-adatok alapjan szamitva

malbért megallapitd unids tagallamokban
jellemz6 (3. abra). Ma a magyar nett6 mini-
malbér havi 6sszege 43 750 forint. (A mini-
malbért személyi jovedelemadd levonds nem
terheli. A bruttd miniméalbér 6sszegébdl csak
a tarsadalombiztositasi jarulékokat és a mun-
kanélkiliek ellatasat biztosité alaphoz valo
egyeéni hozzajarulast kell levonni.)

A magyar minimalbér bruttd, illetve kéz-
hez kapott (nettd) dsszege — dsszevetve az
uni6 egyes tagorszagaiban megallapitott
minimalbérekkel — ma még igen szerény
jovedelmet biztosit. Ennek novelése azonban
nem szakithato el a munkaltato szervezetek,
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a cégek koltségvisel§-képességétdl és piaci
versenyképességétol.

A minimalbér 2001-2002. évi kdzel meg-
kétszerezését (a havi bruttd 25 500 forint-
rol 50 ezer forintra emelését) a magyar mun-
kaerdpiac nagyobb bér- és foglalkoztatasi
konfliktusok nélkil, tébbé-kevésbé még
be tudta fogadni. A minimalbér dsszegének
tovabbi radikalis, ugrésszerd ndvelése (a két-
évenkénti megkétszerezés) azonban nem
lesz folytathato, s ez fliggetlen az unids csat-
lakozastol.

2003-ban a minimalbér valtozatlan (havi
50 ezer forintos) brutté 6sszege mellett a



nettd 6sszeg 10,1 szazalékkal nd, redlérté-
ken — 5 szazalékos éves inflacioval szamolva
— varhatoéan mintegy 5 szazalékkal emelke-
dik. A valtozatlan brutté 6sszeg melletti
szamottevd nettd novekedés annak kdvet-
kezménye, hogy 2002. szeptembertdl a
kereseteknél érvenyesithet6 addjovdirds
havi 6sszege 3000 forintrél 9000 forintra
emelkedett.

A Kkovetkezd esztend6kben minden
bizonnyal megteremthetd annak lehetGsége,
hogy a minimalbér kordli keresettel rendelke-
z8Kk is folyamatosan részesuljenek a novekvd
nemzetgazdasagi teljesitmények révén kelet-
kez8 jovedelmekbdl. Azaz: a minimalbér redi-
értéke (vasarloereje) folyamatosan, érzékel-
heté mértékben emelkedjék. Ez az elmult
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tobb mint egy évtizedben gyakorta nem volt
jellemzd. A minimalbér realértéke tobb évben
csokkent, vagy nem valtozott, mint ahany
évben érzékelheten novekedett (4. dbra).

Redlis esély van arra, hogy a magyar mini-
malbér redlértéke az Eurdpai Uni6 jelenle-
gi tagorszagaiban tapasztaltnal (mar ahol
egyaltalan van orszagos minimalbér) évrol-
évre gyorsabban ndvekedjen. Ugyanakkor
illuzi6 volna azt feltételezni, hogy a magyar
minimalbér unids csatlakozasunk utéan 2-3
év alatt eléri majd mondjuk a francia, vagy
akar csak a spanyol minimalbér szinvonalat.
Ez csak joval hosszabb id6 alatt kévetkezhet
be, mivel egyel6re még rendkivil nagyok
a kulénbségek mind a teljesitményekben,
mind a kereseti szintekben.

O Minimalbér realértéke O
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4. abra. A minimalbér és az atlagkereset realértékének alakulasa, 1989=100
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1.2 A kollektiv
megallapodasok és a bérek

Az unids orszagok versenyszférajanak (mezé-
gazdaség, feldolgozdipar, épitdipar, energia-
szektor, kereskedelem, szallitds, hirkozlés,
lzleti szolgaltatdsok stb.) munkaerdpiacan
a munkaltatok érdekképviseletei és a munka-
vallalok érdekeit védd szakszervezetek altal
kotott dgazati és munkahelyi kollektiv szer-
z0dések hatédlya a legtdbb munkavéllaléra
kiterjed. Folyamatos a munkaerd-piaci sze-
replék, a munkaltatok és a munkavallalok (a
szociglis partnerek) kdzotti intézményes par-
beszéd a kilénb6zd agazatokban. Az auto-
nom &gazati parbeszéd és a kétoldali meg-
dllapodésok igen fontos — bar nem egyedili
—meghatarozoi a bérmegallapitdsnak. A rend-
szerint 2—-3 évre sz0106, vagy ennél hosszabb
idére kotott kollektiv keretmegallapodasok
hatdrozzdk meg a Kllénb6z6 &gazatokban
a szakmék, a foglalkozasok képzettségi
kllénbségeit, az eltéré munkafeltételeket,
munkakorilményeket alapul vev6 bérbesoro-
lasi tablazatokat és a besoroldsi tabldzatok
fokozataihoz rendelt differencialt mértéki
bértarifdkat (alapbértételeket). Szabéalyoz-
7&K a bérpotlékokat, a tulmunkavégzés maod-
jat, dijazdsat. Rendelkeznek a megéllapodé-
sok a munkaltatok altal biztositott joléti,
szocialis juttatdsokrdl is.

Az éves bérmegallapodéasok hatarozzak
meg — az adott évi gazdalkodasi feltételek

és a munkavallalok adott évi bérnovelé-
si varakozdsa, kovetelése egybevetésével
— a bérfejlesztések és a kilonféle juttatasok
adott évi mértékét.

Magyarorszdgon a versenyszféraban (a
gazdasagi tarsasagok, vallalkozasok &gaza-

taiban) az alkalmazasban allok minddssze
hozzavetSleg 18 szazalékdra terjednek Ki
agazati kollektiv szerz8dések. A vallalati kol-
lektiv szerz&dések altal szabalyozott munka-
helyeken ma a munkavallalok mintegy 38
szazaléka dolgozik.

A kollektiv szerz6dési rendszer a munka-
viszonnyal, a foglalkoztatési feltételekkel,
a bérezéssel kapcsolatos minden fontos
kérdésre Kiterjed6en hazankban leginkabb
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csak a legerdsebb érdekérvenyesit§-képesse-
gl munkavallalokat alkalmazoé terileteken
(vasuti, kozuti, 1égi kozlekedés, energiaszek-
tor stb.) mikodik. A vaéllalati kollektiv szer-
z6dések zOme csak néhany foglalkoztatasi
feltételt, a tulmunkavégzést, egyes potléko-
kat, egy-két béren kivli juttatast szabalyoz.
Kevéssé jellemz6, hogy a kollektiv szerzdés
véllalati alapbérrendszert (Ugynevezett tari-
fahalét) hataroz meg.

Jo okkal feltételezhetjiuk, hogy az unio-
hoz csatlakozdsunkkal parhuzamosan a
magyar munkaerdpiacon is megkezdddhet
az agazati kollektiv parbeszéd és a megalla-
podésok rendszerének gyors Kiterebélyese-
dése.

A magyar munkaltatoi érdekképviseletek
és a szakszervezeti szdvetségek teljes jogu
tagjaiva valnak a szocialis partnerek uni6s
kozOsségeinek, ezéaltal segitséget kaphatnak
ahhoz, hogy az uniés tagallamokban ered-
meénnyel alkalmazott kollektiv targyalasi és
megallapodédsi modszereket, eljdrasokat a
hazai munkaerdpiac viszonyai k6zott is meg-
honositsék. Ez a folyamat voltaképpen mar
elindult, amennyiben koz0sségi anyagi és
szakmai (szakértdi) segitséggel a munkalta-
toi érdekképviseletek és a szakszervezetek
megkezdték — a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatgyi Minisztérium kozremudkddésével
— az autondm szocidlis parbeszéd dgazati
strukturdinak Kialakitasat.

Az Eurdpai Uni6 (j tagorszdgainak munka-
er@-piaci integralédésa, a munkaerd szabad
aramldsa ugyancsak hozzdjarulhat a kollek-
tiv targyaldsokon, megéllapoddsokon alapu-
16 bérmeghatdrozas maindl joval szélesebb
kord elterjedéséhez.

Minden unios tagallam munkavallalgjanak
mindig annak a tagorszagnak a munkajogi
torvényeiben és a kollektiv szerzédésekben
meghatarozott feltételek szerint allapitjak
meg a bérét, amely orszagban az illet§ éppen
munkat vallal. Azok, akik Magyarorszagon
vallalnak munkat (legyenek més orszag
allampolgarai, vagy olyan magyar allampol-
garok, akik azt megel6z6en hosszabb-rovi-
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debb ideig kulféldon dolgoztak), varhatdan
igénylik majd, hogy szakmdgjukban az unio
orszagaiban szok&soshoz hasonlé6 maodon,
4tlathatd garanciaszabalyok szerint hatéroz-
74k meg a munkafeltételeket, a bért stb.

Az agazati kollektiv targyaldsok és meg-
gllapodésok széles kord rendszerének kiépi-
tése kozOs érdeke — ha részben mas-mas
szempontok miatt is — a munkaltatoknak és
a munkavallaloknak.

A munkaltatok a széles kord agazati meg-
dllapodésok alapjan kiegyensulyozott mun-
kaerd@piacon kiszamithato feltételeket vehet-
nek figyelembe Uzleti terveik Kialakitasa,
illet6leg termelésndvelési, foglalkoztatasi,
bérfejlesztési dontéseik meghozatala soran.
A munkavallalok egyértelmibben rogzitett
teljesitménykdvetelményekre, tébb foglal-
Koztatdsi és bérezési garanciara, beruk,
Keresetlk novekedésének kiszamithatobba
valasara szamithatnak azokon a teruleteken
(dgazatokban, cégeknél), ahol Kollektiv szer-
z8désen (a bérek tekintetében példaul tarifa-
szerz8déseken) alapul6 egyéni munkaszerzé-
déseket kothetnek.

A munkajogi szabalyozas fontos eleme az
ugynevezett joléti elv. Ez példaul azt jelenti,
hogy a munkajogi térvényekben meghatéro-
zott garancidkhoz, minimum el6irdsokhoz
képest a kollektiv szerz6dések csak kedve-
z6bb feltételeket, mértékeket allapithatnak
meg, kedvezltlenebbeket nem. Emellett a
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munkaltaté az egyes munkavallalok egyéni
munkaszerz6désében csak a kollektiv szerzg-
désben meghatérozott, vagy annal nagyobb
Osszegben allapithatja meg példdul a szemé-
lyi alapbért vagy a rendszeres poétlékot.

2. A kozszféra

iletményrendszerei

A nemzeti munkaerdpiac egyik nagy, saja-
tos terllete az ugynevezett kdzszféra, ame-
lyet Magyarorszagon a koltségvetési rend
szerint gazdalkodo oktatdsi, egészségigyi,
szocidlis, kulturalis intézmények, valamint a
Kozigazgatasi, rendvédelmi, honvédségi szer-
vezetek alkotjak. A koltségvetési intézmeényi
szférdban ma kozel 800 ezer kozszolgalati
alkalmazottat foglalkoztatnak. Legnagyobb
csoportjukat a toébb mint 550 ezer kdzalkal-
mazott Képezi. Joval Kisebb a kormanyzati
és az Onkormanyzati koztisztviseldk, vala-
mint a rendvédelmi szerveknél (renddrség,
hatardérség, katasztrofavédelem stb.) szolga-
lati viszonyban allék széma.

Az Eurdpai Uniéban — hasonl6éan a ver-
senyszféraban tapasztaltakhoz — nincsenek
Kozdsségi rendelkezések a kozszféraban
alkalmazottak munkajogviszonydnak, fog-
lalkoztatdsanak, bérmeghatarozasi rendsze-
rének a szabdlyozasara. Mindez a nemze-
ti — gyakran a sok évtizedes (évszazados)
tradiciokat és a szlkséges modernizacio



kovetelményeit 6tvozd — torvénykezés, sza-
balyozés kompetencigjaba tartozik. Ebbdl
kovetkez6en az unidban rendkivil sok-
szind a kozszolgalati foglalkoztatas, a mun-
kafeltételek, valamint a bérek, Kkeresetek
szabalyozasa.

Magyarorszagon a rendszervaltozast
kovetGen, 1992-t4l alakultak Ki a kdzszolga-
lati szabalyozds mai jogintézményei. Ekkor
alkottdk meg a koztisztviseldi, a kdzalkalma-
zotti és a szolgélati torvényt. (Ide sorolha-
tok még a birdk és az ugyészek, valamint
a bir6sagi, Ugyészségi alkalmazottak jogal-
lasat, jogviszonyat, illetményét specialisan
szabalyozd torvények is.) Ez id6 szerint
tehat a kozszolgélati jogviszonyban &llok
alkalmazasat, foglalkoztatdsi és munka-
feltételeit, valamint illetmény-el6meneteli
rendszerét (Magyarorszagon a kdzszolgéla-
ti alkalmazottak bérét illetménynek nevez-
zUK) kilon torvények (a koztisztviselSi és
a kozalkalmazotti, a rendvédelmi szolgalati
és a honvédségi szolgalati torvények) szaba-
lyozzak.

A jellemz8en koltségvetési rend szerint
gazdalkodo intézményekbdl Gsszetev6ds
kozszféra valamennyi fontosabb teruletén,
dgazatdban a bérmeghatdrozés alapvetd
eszkdze az illetmény-el6meneteli rendszer.
Ennek f6 elemei a képzettség és a szolgéla-
ti id6 szerinti el6meneteli fokozatokbadl allo
illetménytablazatok, amelyek az el6meneteli

(fizetési) fokozatokhoz garantalt illetmeny-
tételeket (illetményszorzdkat, vagy havi
forint 6sszegeket) rendelnek.

Az illetmény-el6menetel részint a koz-
alkalmazotti, koztisztvisel6i stb. illetmény-
tablazatok illetménytételeinek a rendszeres
novelése altal, részint az egyes kdzszolgalati
alkalmazottaknak a fizetési fokozatok skéla-
jan valo egyéni elérelépésével valdsul meg.

Az illetménytablazatok vagy a garantélt
alapilletmény Kkdtelezd alsé hatardt (mini-
mumat) hatdrozzak meg (példaul a kozalkal-
mazottak esetében), vagy also-fels6 hatarok
kozotti kdzépértéket jeldlnek a fizetési foko-
zatokhoz rendelt szorzdék. A szorzok vetité-
si alapja a koztisztvisel6knél és a szolgalati
jogviszonyban &lloknal egyarant a kdztiszt-
viseldi illetményalap.

A garantalt illetménytételeknek az elGbbi-
ek szerinti meghatérozasa lehetGséget ad
arra, hogy a munkaltaték (példaul a kozal-
kalmazottakat foglalkoztatd egészségigyi,
szocialis, oktatdsi, kulturdlis intézmények)
az egyéni munkateljesitményekre tekintet-
tel a garantalt minimumnal nagyobb 6sszegi
rendszeres havi illetményt allapitsanak meg
kozalkalmazottaik Kisebb-nagyobb csoportja
szamara. A koztisztviselSket és a szolgalati
jogviszonyban all6kat foglalkoztaté kézpon-
ti és dnkormanyzati kozigazgatdsi intézmé-
nyeknél, a rendvédelmi szerveknél stb. rész-
letesen szabalyozott teljesitményértékelés
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alapjan az intézmények vezetdi az illetmény-
tablazat szerinti mértékhez Kképest +20
szédzalékos savban eltérithetik az egyes Koz-
tisztvisel6k stb. személyi alapilletményét.

Toérvényi szabdlyok és részletes agaza-
ti végrehajtasi rendeletek hatarozzak meg
a kozszolgdlati alkalmazottak széamaéra az
alapilletményen felll fizetendd potlékokat,
illetmény-kiegészitéseket és mas hasonld
Kereseti elemeket.

A rendszeres havi alapilletményeken, illet-
meény-kiegészitéseken, potlékokon tulme-
néen a torvény garantdlja a kodzszolgalati
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alkalmazottaknak a munkaltaté kezdemeénye-
zésére torténd rendes felmentés (elbocsa-
tas) esetén, a munkavégzés aloli mentesités
idejére az atlagkereset fizetését, és a felmen-
tési id6 végén a végkielégitést. A rendes sza-
badségra tavolléti dijat, a betegszabadsagra
a tavolléti dijnak megfelel§ keresetpotlast ir
el§ a torvény.

A magyar kozszolgalati illetményrendsze-
rek alapvet8en illeszkednek az uni¢ tagor-
szagaiban mukodtetettekhez. Onmagaban
tehat unios csatlakozdsunk miatt nem szik-
Séges atalakitani a kozszolgalati illetmeny-
rendszereket.

Az elmult tébb mint tiz év tapasztala-
tai alapjan azonban szlkségesnek latszik
a magyar kozszolgélati illetményrendsze-
rek modernizaldsa. Ez a folyamat 2001-
2002-ben voltaképpen mar megkezdddott,
amennyiben a koztisztvisel6k, a rendvédel-
mi szerveknél szolgalati jogviszonyban allok,
valamint a honvédség hivatdsos és szerzg-
déses alloményéba tartozé katonék illetmeény-
rendszere jelentsen valtozott. A kotelezd
teljesitmeényértékelés bevezetésével egyideji-
leg az illetménytablazatokban garantdlt illet-
ménytételek mintegy 70 szazalékos emelésé-
re kerdlt (kerul) sor 2001 méasodik féléve és
2003 masodik féléve kozott.

Az elkdvetkezd id6ben — varhatéan 2004-
2005-ben — a ma kulénallo kdzalkalmazotti,
koztisztvisel6i, szolgalati jogviszony- és illet-



ményszabéalyozas olyan egységes Kkozszol-
galati rendszerbe szervezhetd, amely rugal-
mas, s figyelembe veszi az egyes tevékenységi
szektorok, dgazatok sajatossagait is.

A kozszolgélati illetménymeghatarozas
tervezett egységesitése vélhetSen csak a
keresetek tovabbi érzékelhetd novelésével
parhuzamosan hajthatd végre sikeresen, a
kozalkalmazottak, a koztisztvisel6k, a ren-
dérok, a tdzoltdk, a honvédek, a hatarérok
stb. tdmogatasaval és megelégedésére.

Magyarorszagon a rendszervéltozas ota
a versenyszféra munkaerdpiacan a kvalifikalt
munka (a képzettség) szamottevGen felérté-
kel6dott. Ugyanez a kozszféraban, az alapve-
t6 kozszolgaltatasokat végzd pedagdgusok,
orvosok, szocialis munkasok stb. esetében
nem kovetkezett be. Ezért nagymértéki

indokolatlan kereseti kiloénbség alakult Ki
a verseny- és a kozszféra kozott, ez utobbi
hatranyara, kulénosen a kozalkalmazottak
tekintetében. E kereseti arénytalansdgokat
indokolt megszuntetni. Ehhez jo alapul szol-
gél, hogy mar 2001-2002-ben megkezdd-
dott a kozszféra kereseti viszonyainak foko-
zatos felzarkdztatasa. 2001-2003 kozott
jelent6sen megnéttek (n6nek) a koztisztvi-
sel6i, a rendvédelmi és a honvédségi illetmé-
nyek, valamint 2002-2003-ban a kdzalkalma-
zottak illetménye is nagy léptékkel emelkedik
a 2002. szeptemberi, atlagosan 50 szazalé-
kos béremelésnek kdszonhetden (5. abra).

A 2001-2003. évi bérintézkedésekre épit-
ve a kovetkez§ két-hdrom évben is bizonyé-
ra megteremthetdk annak feltételei, hogy a
kozszféraban elérhet keresetek felzarkoz-
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zanak a versenyszféra béreihez. Tovabbra
is cél, hogy a két nagy tevékenységi teri-
let kereseti viszonyai — 0sszehasonlithato
szakmai, munkakori csoportokban meérve
— a maindl joval kozelebb kerlljenek egy-
méashoz. Ez a folyamat a tervezett egységes
kozszolgalati illetményszabalyozas segitsé-
gével lesz vezérelhetd. (A statisztikai adatok
azt mutatjék, hogy az 6sszes munkavallalo

atlagaban mérve a verseny- és a koltségveté-
si szféra atlagkereseti szintjében ma mar
nincs lényeges kilénbség. Ez azonban még
mindig Kereseti ardnytalansdgokat takar,
mivel a kdzszféraban a magas képzettséggel,
diplomaval rendelkez§ kozalkalmazottak,
koztisztvisel6k stb. aranya jéval nagyobb,
mint a diplom&soké a versenyszféra munka-
vallaléi korében.)
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IV. Mire szamithatunk
a csatlakozast kdvetden?

A bérek alakuldsat befolydsold kézgazdasagi
és mas tényezOk, illetve az alkalmazott bérme-
chanizmusok, ezen belll a nemzeti és az eur6-
pai unios hataskoérok bemutatasaval egyfeldl
az volt a szandékunk, hogy érzékeltessik: a
bérek alakuldsat mindenekel6tt a kozgazda-
sagi feltételek és a teljesitmények nemzet-
gazdasagi és munkahelyi szintl alakuldsa
hatdrozza meg. Masfeldl vildgosséa kivantuk
tenni, hogy a kdézgazdasagi feltételek és a
teljesitmények alakitdsaban a gazdasag sze-
repl6i — egyrészt a munkaltatok és a mun-
kavallalok, méasrészt a nemzeti kormany és
a térvényhozas, illetve az uniés szintl don-
téshozok — milyen lehet&ségekkel rendelkez-

nek, és ennek megfelel6en mire terjed ki a
felel6sséguk. Lathattuk, hogy a bérek megal-
lapitdsara — az alkalmazott bérmechanizmu-
sokra, bérrendszerekre, s a bérek mértékére
— vonatkozéan nincsenek egységes kdz0sségi
eldirdsok, vagyis a csatlakozas miatt nem kell
dtalakitani a hazai bérezési rendszereket.

1. A kormany és az
Orszaggylilés szerepe
a bérek alakulasaban

A kormadnyzat kdzvetett jévedelempolitikai
eszkbzOkkel befolyasolni képes a munka-
erékoltségek alakuldsat, példaul azzal, ha
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csokkenti a kereseteket terhel6 adok és
jarulékok mértékét (6. abra). Ezaltal a mun-
kavallalék Kkézhez kapott (nettd) keresete
gyorsabban névekedhet, mint a munkaltatod
munkaerdkoltsége. Ehhez azonban arra is
szlikség van, hogy nemzetgazdasagi méret-
ben novekedjen a teljesitmeény (a jovedelem),
mivel ekkor varhatd, hogy a szlkséges kolt-
ségvetési bevételek (az adok témege) és a
tarsadalombiztositasi alapok (amelyeket a
munkaltatéi és a munkavallaléi jarulékok
taplalnak) megfelel§ mértékben béviilnek.

A versenyszféraban a keresetek meghata-
rozasa alapvet6en a munkaltatok és a mun-
kavéllalok megallapoddsan (munkaszerzédé-
seken, kollektiv szerz6déseken) alapul.
A torvények, a kormany befolydsa ebben a
szektorban csak kozvetett. A jogszabalyok-
ban rogzitett Ugynevezett minimum standar-
dok (minimé&lbér, a feltételek megléte esetén
kotelez6 potlékok és azok minimuma stb.)
és a garancidlis szabélyok (a munkafelada-
tok teljesitése esetén a bért meg Kell fizetni,
a munkaszerz6désben kotelezd az alapbért
megallapitani stb.) csak a munkavallalok és
a munkaltatok altaldban egyenlétlen munka-
er@-piaci helyzetét torekszik kiegyensulyozni,
a munkavallalok béralkuképességét erdsiteni.

A Koltségvetési intézményekbdl (iskoldk,
muzeumok, kérhazak, kézigazgatési hivata-
lok, renddrség, tlzoltésag, honvédség stb.)
all6 kozszféraban csak latszolagos, hogy

csupan a kozpontilag, térvéenyekben rogzi-
tett illetményrendszerek hatdrozzak meg
a kozalkalmazottak (pedagdgusok, orvosok,
4polodk, szocidlis munkasok stb.), a kdztiszt-
visel6k (korményzati és Onkorményzati
koézigazgatési tisztvisel6k) és a szolgalati
jogviszonyban &llok (renddrok, hatardrok,
tlizoltok, katondk stb.) keresetének alakula-
sat. Az illetményrendszerekkel garantéalt
bérek nagysdgat, illetdleg az intézmények
(a munkdltatok) altal a helyi bérddntések
alapjan fizetett kereseteket, az dllamhaztar-
tasi kiadasokra (az intézményeknél a szemé-
lyi juttatdsokra) rendelkezésre &ll6 pénzfor-
rasokat végsd soron a kézponti é€s a helyi
O6nkormdnyzati kbltségvetések (az egészség-
Ugyi szolgéltatdsok esetében az Egészség-
biztositasi Alap) hatdrozzdk meg. Ahogyan
azonban mar korabban hangsulyoztuk, az
alkalmazottak keresetének alakuldsa a koz-
szféraban is nagymértékben fligg a nemzet-
gazdasag teljesitményétdl, jovedelemterme-
16-képességétdl, hiszen a keresetntvekedés
dllamhaztartédsi forrasait is az els6dleges
jovedelmekbdl elvont adok és jarulékok
teremtik meg.

Osszességében az Eurépai Unidhoz val6
csatlakozasunktol sokak é&ltal vart bérfel-
zarkdzas alapvetéen azon a kdzgazdaséagi
tényez6n mulik, hogy fenn tudjuk-e tartani
az elmult 7-8 évben tapasztalt, az unios atla-
got meghaladd gazdasagi ndvekedési itemet
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(7. abra). A csatlakozassal erre meglesz az
esély, mivel — egyebek kdzott — a Kozdssé-
gi alapokbdl elnyerhet§ tamogatdsok Ujabb
|6kést adhatnak a gazdasagi ndvekedéshez.
Ezaltal folytatddhat a keresetek redlértéké-
nek az utobbi 6t-hat évben jellemzé, folyama-
tos emelkedése. Ezaltal a munkavallalok, a
csaladok egyre inkabb érzékelni fogjak jove-
delmi helyzetlk javuldsat, anyagi gondjaik
csokkenését.

Ugyanakkor nem célszerd illuzidkat
taplalnunk azzal kapcsolatosan, hogy akar
két-harom év alatt elérhetjik az uni6 tagalla-
maiban (kiléndsen azok legfejlettebbjeiben)
jellemz6 kereseti viszonyokat. Ennél a felzar-
kézas joval hosszabb folyamat lesz, mivel
ma még nagyok a fejlettségbeli és ebbdl
fakaddan a kereseti kiilénbségek is.

A nagy kereseti kulénbségek egyébirant
nem a most csatlakozok belépésével valnak
jellemz6vé az unidban. A jelenlegi tagallamok
kozott is mutatkoznak kozel akkora teljesit-
meény- és keresetbeli eltérések, mint amekko-
rak az Uj belépdk (kozottik Magyarorszag)
és az eddigi tagok kozott adodnak.

Hivatalos valutadrfolyamon szémolva egy
atlagos magyar kereset a magas bérszinvo-
nali EU-orszagok (példaul Dania, Németor-
szag, Belgium, az Egyesllt Kiralysag) atla-
gos kereseteinek csak mintegy 10 szazalékat
éri el, mig a kevésbé fejlett tagallamok (Por-
tugalia, Spanyolorszag, Gordgorszag) bérei-

hez viszonyitva ez az arany 20-40 szazalék.
Kedvez&bb képet mutat a magyar bérszin-
vonal, ha az 6sszehasonlitdst a tényleges
jovedelmi viszonyok szempontjabol reali-
sabb Képet ad6 véasarlderd-paritdson végez-
zUK el, az arszinvonalbeli kilénbségeket is
figyelembe véve. Igy tekintve az atlagos
magyar kereset a fejlettebb unids orszagok
béreinek mintegy 25 szézalékat ,éri", mig a
legalacsonyabb gorog és portugal béreknek
az 53-67 szazalékat teszi ki.

A bér- és jovedelemszinteket az eltérd
arszinvonal miatt — amely az uni6 jelenlegi
tagéllamai kozott is jellemz6 — Ugynevezett
vasarléerd-paritdason szokds 6sszehasonli-
tani. A véséarléerd-paritds olyan szamitott
valutadrfolyam, amely tikrozi az orszagok
atlagos drszintjének eltéréseit is. Magyaror-
szagon az arszinvonal 2001-ben megkdze-
lit6leg a fele volt a 15 unids tagorszagban
tapasztalhatonak, ezért a forint hazai vasar-
l6ereje — atlagos fogyasztési Osszetételt
véve — mintegy kétszerese volt annak, amit
akkor képviselt volna, ha hivatalos arfolya-
mon atvaltva, euréban koltottik volna el az
uni6 orszagaiban.

2. Mlunkaerdé-piaci hatasok,

migracio

Az EU-tagéallamok Kkozotti kereseti kilonb-
ségek a tapasztalatok szerint nem jarnak
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vélhet8en tobbek kdzott az is az oka, hogy
rendszerint a kevésbé fejlett, alacsonyabb
kereseti szinttel rendelkezd orszédgokban a
standard megélhetési koltségek (a kozszol-
galtatasi, kozlzemi dijak, a lakhatési kolt-
segek stb.) alacsonyabbak, mint a fejlettebb,
magasabb kereseti szinvonalu allamokban.

A fenntarthato, az eurdpai unios gazdasa-
gi noévekedést meghaladé bévilés mellett a
munkaer@piac valtozédsai befolydsolhatjak
leginkabb a bérek alakuldsat. Az uniés csat-
lakozas jogi és gyakorlati értelemben is
jelent@sen érinti a munkaeré-piaci folyama-
tokat. Mint ismeretes, amennyiben egy
magyar allampolgar egy kulféldi orszagban
kivan munkat vallalni, vagy ha egy kulfoldi

Magyarorszagon szeretne dolgozni, akkor
a helyi hatésagokkal — Magyarorszagon az
illetékes munkalgyi kozponttal — engedé-
lyeztetni Kkell a foglalkoztatést. Az enge-
délyt altaldban — meghatédrozott vizsgalati
id6 letelte utan — akkor adjak meg, ha a
munkakort hazai munkaerdvel nem tudjak
bettlteni. Az engedélyezési eljarassal tehat
az egyes orszagok védik a hazai munkaerd-
piacot a kulfoldi versennyel szemben. (Ez az
eljaras az uniéban az ugynevezett harmadik
orszagok, azaz a nem tagallamok vonatkoza-
saban hasznalatos, a tagallamok munkavalla-
16i esetében a kdzOsségi szabalyozds érveé-
nyesdl.)

A csatlakozast kdvetSen ezen a téren
radikalis fordulatra szamithatunk. A 2+3+2
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éves atmeneti id6szak utan ugyanis az admi-
nisztrativ engedélyezési eljaras sehol sem
lesz alkalmazhat6. (Az elsd két esztendGben
az EU-tagallamoknak még lehetdségik lesz
az adminisztrativ szabdlyozds fenntartd-
sara, de a masodik és az Otoédik év végén
meg Kkell vizsgélniuk, hogy ez indokolt-e.
Lesznek olyan tagallamok, amelyek mar
2004-t8l hozzajarulnak a munkaerd szabad
aramlasahoz, azaz a kulfoldiek foglalkozta-
tdsdhoz. Legkésébb 2011-ig pedig vala-
mennyi uniés tagallam munkaerépiaca meg-
nyilik, vagyis hatosagi engedély nélkil is
lehet majd barmelyik tagallamban munkat
vallalni.)

A munkavallalds jogi lehet8sége termé-
szetesen nem jelent egyszersmind garanciat
is a foglalkoztatédsra. Mindazonaltal az admi-
nisztrativ (hatésagi) szabdlyozast felvaltd
munkaerd-piaci szabalyozas Uj — a gazdasag,
a vallalkozasok érdekeihez, tdrekvéseihez
igazodé — lehet6ségeket teremt a munkaval-
lalok és a munkaltatok szdmara egyarant.
A véltozas lényegét kifejez§ kérdés: vajon
egy sokszorosara ndvekedett munkaerd-
piac milyen Uj lehet&ségekkel — el6nyokkel
és hatranyokkal — jar a magyar munkavalla-
l6k szamara?

A leglatvényosabb valtozdas ugyanis éppen
a munkaerépiac megndvekedett mérete.
A nagyobb munkaerdpiac egyfeldl tobb mun-
kalehetdséget, masfel6l azonban nagyobb,

kiélezettebb versenyt jelent a kedvezdbb
munkahelyekért versenybe indulé6 munka-
vallalok szamara. A kérdés ezért ugy foly-
tathat6: milyen tulajdonségok, képességek
el6nyosek, illetve melyek hidnya hatréanyos
a munkaerg-piaci versenyben?

Egy nagyobb munkaerdpiacon mindenek-
el6tt a mobilitasi képesség meghatarozo
jelentdségl. Képes-e, akar-e a munkaval-
lal6 lakohelyétdl, csaladjatol tavol dolgozni?
A magyar és az uniés szakemberek egybe-
hangzéan arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a magyar munkavallalok mobilita-
sa altalaban igen alacsony, ami azt sejteti,
hogy kevéssé szandékozunk, illetve kevéssé
leszlink Képesek az unidban munkat vallalni.
A magyar munkavallalok alacsony mobilitdsat
a hazai tapasztalatok is igazoljak. A kozleke-
dési halozat — mindenekel6tt az autopalyak
— fejletlensége, a megfeleld lakdsok hidnya
megneheziti az otthontdl tévoli munkavalla-
last. Nyilvanvaléan koénnyebb a csaladtoél
100-200 kilométerre munkat vallalni, ha
a kozlekedés csak egy-két oérat vesz igény-
be, illetve ha megfelel§ aru és szinvonalu
lakhatédsra van méd. Amennyiben pedig nem-
csak hazai, hanem hatdrainkon tdli munka-
helyeken prébalunk elhelyezkedni, tovabbi
kihivassal kell szembenéznilnk: ismerjik-e
az ottani orszdg nyelvét? A nyelvtudas
hidnya, gyengesége ugyancsak rontja a kiil-
foldi munkavallalas lehetdségeit. Szerencsé-
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re a fiatalokra mar egyre kevésbé igaz ez az
allitas, igy esélyeik joval nagyobbak, mint az
idGsebb, nyelveket kevésbé, vagy egyéltaléan
nem beszél6 korosztaly tagjaié.

Az elemzések és a tapasztalatok tehat
azt mutatjak: a jelenlegi EU-tagéllamoknak
nem kell attdl tartaniuk, hogy olcsé kelet-
kdzép-europai munkavallalok tdmege araszt-
Jja el munkaerd@piacukat, feszultségeket okoz-
va ezzel, igy a munkanélkiliség megugrasat
el6idézve. Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy a csatlakozds ne hozna (j — kihasznal-
hato — lehet@ségeket a magyar munkavalla-
16k szémara. Hol vannak ilyen lehet8ségek?
Mindenekel6tt ott és azokban a szakmak-
ban, ahol, és amelyekben az adott orszdg
munkaerépiacan hidny mutatkozik. Mar
eddig is tapasztalhattuk, hogy érdekl6dés
mutatkozik az egészségugyi dolgozok — az
orvosok, az dapolén6k —, az informatiku-
sok, a mérnokok, és altaldban a magasan
kvalifikalt munkavallalok irant. Az egysége-
stl6 munkaerdpiac, az adminisztrativ korla-
tok fokozatos megsziinése bévils lehetd-
ségeket teremt szamunkra is — de nem
mindenki szaméara egyforma mértékben.
A mobilabb, vallalkozd kedvd, kiemelkedd
szaktudassal bird, nyelveket beszéld, illetve
a helyi munkaerd-piaci hianyokat (keresle-
tet) kihasznalni képes munkavallalok esélyei
javulnak, mig az ezekkel a képességekkel
nem rendelkez8, vagy azokat hasznositani
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nem kivand munkavallalok helyzetében nem
varhato kedvezébb fordulat.

Az egységes munkaerdpiac azonban nem-
csak azok szaméra nyujt kedvez$ Kilata-
sokat, akik kulféldén vallalnak munkat.
A magyar munkaltatoknak is szlikségik lesz
ugyanis jol képzett, mobil munkavallalokra,
akik tisztdban vannak azzal, hogy ma — az
egyre inkabb kiélez6d§ versenyben — mar
csak az lehet eredményes, aki a hagyoma-
nyos erények (kiemelkedd szaktudds, pontos-
sag, megbizhatdsag, alkalmazkoddképesség
stb.) mellett folyamatosan megujitja ismere-
teit, 1épést tart az egyre gyorsabban valtozo
vilaggal. Nem véletlen, hogy a munkaerd§-pia-
ci politika egyre inkdbb az élethosszig tarto
tanulds fontossdgara hivja fel a figyelmet.
Az immar nemzetk®zivé valé versenyben
pedig csak az a magyar munkaltaté marad
versenyképes, amelyik megfelel6 bérekkel
itthon tudja tartani a szaméra szlkséges
munkaerdt. Az egységesild munkaerdpiac
tehat 6nmagéban is a bérek Kiegyenlitédése
irdnyaban hat, vagyis a bérfelzark6zas egyik
természetes — tehat kézgazdasagilag mega-
lapozott — tényezdje. Természetesen itt is
hangsulyoznunk Kkell, hogy az egységesild
munkaerdpiac hozta valtozasok nem kinal-
nak mindenki szdmdra azonos esélyeket.
Lesznek szakmadk, ahol a javulds mértéke
meghaladja az atlagot, mashol viszont csak
szerényebb lesz.



V. Tovabbi informacioéforrasok

Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_  Minisztérium
social/index_en.htm http://www.fmm.gov.hu

Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet
http://www.ilo.org
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Azt val6szinileg minden reélisan szamolé ember tudja, hogy a Kézdsségbe
vald belépéstinkkel nem fog az egyik naprol a mésikra rohamosan néni a
jovedelmunk. Mégis nyilvanvaldan és joggal megfogalmazodik az a kérdés,
hogy Magyarorszag csatlakozasat kévetden hogyan, és mikor kezdddik meg
a jelenlegi jovedelemkilonbségek csdkkenése, vagyis a felzarkozasunk. Sok
bizonytalansagi tényez§ van e pillanatban a vildaggazdasagban, ezeken azon-
ban remélhet6en tuljutunk. Akkor pedig, éppen mivel mar tagjai leszink
az uniénak, 6sztonzést, tamogatast remélhetlink a Kozdsségtél. Hosszabb
tavon minden bizonnyal gyorsabban tudunk gazdasagilag fejlédni, mint
az uniodhoz régebben csatlakozott orszagok. Valgjaban ez adja a legtébb
reményt arra, hogy a magyar bérek, jovedelmek, ha nem is nagyon gyorsan,

de felzarkdzhatnak a tagorszagokéhoz.

Dr. Herczog Laszlé Dr. Téth Gabor
helyettes allamtitkar f6osztalyvezetd
Foglalkoztataspolitikai Foglalkoztataspolitikai

és Munkalgyi Minisztérium és Munkalgyi Minisztérium



