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Kedves Olvasdé!

Val6szinlleg sokan unjak mar a fogadkoza-
sokat, amelyek szerint a gazdasagpolitika
egyre inkabb kedvez majd a Kis- és kdzépval-
lalkozasoknak. Tény, hogy a rendszervaltas,
a gazdasdgi atalakulas sok csalédast okozott
olyan allampolgdroknak, akikben egyébként
valéban megvan a kell§ vallalkozési szellem.
Csak hat hidnyzik még valami. Val6szind,
hogy ezt a hianyt (hidnyérzést) nagyon nagy
mertékben enyhiti majd az Eurdpai Uniéhoz
valo csatlakozasunk.

A Kozosséghez tartoz6 orszagok terlle-
tén mikods tobb mint 20 milli6 véllalkozas-
nak 99,7 szédzaléka tartozik a legfeljebb
250 alkalmazottat foglalkoztatd cégek
kozé. E vallalkozasok adjak a munkahelyek
tobb mint 60 szazalékat, és produkaljgk a
nemzeti 0ssztermék ugyancsak tébb mint
60 szédzalékat. A nyolcvanas évek kdzepétdl
valt nyilvanvaléva, hogy a kis- és kdzépvalla-
latoknak a multinacionalis cégekkel szem-
beni hatranyos helyzete komoly gondokat
okozhat a Kozbdsségben. Erre reagélt az
Eurdpai Uniét 1992-ben létrehozé Maas-
trichti Szerz6dés. Ez a dokumentum fek-

tette le a Kis- és kozépvallalkozasi poli-
tika jogi alapjait. El6irta, hogy a szdban
forgd cégeket milyen médon Kell segiteni.
Erdemes felidézni, hogy 2002 és 2006
kozott a Kis- és kozépvallalkozasok szama-
ra 2,2 millidard eur6 tamogatast kell biztosi-
tani ,csupan” az innovacios és a kutatasi
tevékenységhez, s 16 milliard eur6 jar tevé-
kenységiik &ltaldnos segitéséhez.

Annyi bizonyos, hogy a magyar vallalkozok
csak nyerhetnek a csatlakozéssal. Hogyan
mutathaté ez meg? Nézzik csupéan az ada-
tokat. Az Eurdpai Uni6 arra térekszik, hogy
gyarapitsa, novelje a cégeket. Nalunk manap-
sag éppen az a baj, hogy a kis- és kdzépval-
lalatok tulsagosan Kicsinyek. A K6zdsségben
gyakoriak a 250 f6t foglalkoztatd, 40 mil-
lié eurdt termeld cégek. Aki ismeri a hazai
viszonyokat, az tudja, hogy — az esetek
tObbségében — az ilyen vallalatméret elérése
a vagyalmok birodalmaba tartozik. Hogy ne
csak vagyalmokrol legyen sz6, hogy tudjuk,
mit Kell tennlnk vallalkozasunk megfeleld
fejlesztése érdekében, ahhoz ez a tanulmany
sok informaciéval jarul hozza.



l. Kis- és ké6zépvallalkozasok
az Eurdpai Uniégban

1. Statisztikak

A Kis- és kozépvallalkozasok kiemelt gazda-
sagi szerepét jelzi, hogy az Eurdpai Unio
tertletén mikods tébb mint 20 millié vallal-
kozas 99,7 szazaléka tartozik a legfeljebb
250 alkalmazottal rendelkezd cégek korébe.
Ezek adjdk a munkahelyek kétharmadat és
a GDP kozel 60 szazalékat.
Az europai vallalkozasok néhany jellemzdje:
e Az eurdpai véllalkozdasok kisebbek az
USA-beli, vagy a_japan vallalkozasoknal:
Eurépdban az atlagos véllalkozds 6,
Japéanban 10, az Egyesiilt Allamokban 19
alkalmazottat foglalkoztat. gy adédik, hogy
a foglalkoztatasbdl a kis- és kdzépvallalkoza-
sok Japdnban minddssze 33 szazalékkal, az
USA-ban 46 szézalékkal, mig Eurépaban 66
szazalékkal részesednek. Az uni6 gazdasa-
gilag fejlettebb tagorszdgaiban (Németor-

Uniés vallalkozasok, méretkategorianként, 2000

szagban, Luxemburgban, Hollandidban) az
atlagos véllalkozasméret nagyobb, mig a
kevésbé fejlettebbekben (Gordgorszégban,
Portugaliaban, Spanyolorszégban) kisebb az
unios atlagnal.

e A tagjelolt orszdgok dtlagos véllalkozas-
mérete kisebb, mint a tagorszagokeé:

Az uni6 bdvitése jelentds hatdst gyakorol
az eurdpai vallalkozési strukturéra. A 13 tag-
Jjelolt orszagban 6 milli¢ vallalkozas mdko-
dik és biztosit munkahelyet mintegy 30 mil-
li6 embernek. A Kis- és kozépvallalkozasok
— kulénosen a tiz f6nél kevesebbet foglalkoz-
tatdé mikro-véllalkozasok — részesedése a
foglalkoztatdsbol 72 szazalék, magasabb,
mint az Eurdpai Unidban.

e Az eurdpai kis- és Kkozépvéllalkozasok

tovabbi jellemzdi:

> Eurdpdaban a legtdbb munkahelyet a mik-
ro-vallalkozasok teremtik;

Mikro-vallalkozas  Kisvallalkozas Kozépvallalkozas Nagyvallalat
(1-9 £6) (10-49 £6) (50-249 o) (250 fo és a felett)

Vallalkozasok szama 89,1 % 9.1% 15% 0.3%
szerinti megoszlas
Foglalkoztatottak
létszama szerinti 278 % 21,9 % 171 % 331 %
megoszlas
Részaranyuk a
GDP eléallitasaban AU B e Ao

Forras: Structural Business Statistics; Eurostat



> a vallalkozasok egyharmada ndvekedés-
orientalt;

> avallalkozast inditok atlagos életkora 35 év;

> amagasan képzett vallalkozok tébb tamo-
gatési szolgaltatast vesznek igénybe;

> a vallalkozasok egydtddét né vezeti;

> a Kis- és kozépvallalkozasok forgalmuk
13 széazalékat exportdljdk, a nagyok 21
szézalékat;

> a csucstechnikai véllalkozdsok nehezen
taldlnak finanszirozasi forrast;

> a kisvéllalkozdsok legnagyobb problé-
maja a képzett munkaerd hianya;

> a Kis- és Kkozépvallalkozasok 74 szaza-
léka hasznal internetet (2002-ben);

> minden negyedik kis- és kozépvallalkozas
haszndl internetet a korméanyzati infor-
maciok eléréséhez.

2. Az europai
vallalkozaspolitika fejlédése

A hatvanas-hetvenes években a nagyvalla-
latok meghatéaroz6 szerepet jatszottak az
eurdpai gazdasagban. Azéta a trend megfor-
dult: az OECD-orszagokban a vallalkozok
szama az 1972. évi 29 milliorél 1998-ra 45
milliéra névekedett.

A kOz6sségi Kis- és kozépvallalkozds
fejlesztési politika a nyolcvanas évek koze-
pén — alapvet8en a belsé piac Kiteljesedése
nyoman, illetve e folyamat kisvallalkozokra
gyakorolt negativ hatédsainak csokkentésé-

re — indult fejl6édésnek. Nyilvéanvaléva valt,
hogy a nagyvallalatokkal ellentétben a kis-
és Kkozepes méretl cégek kevésbé képe-
sek Kihasznalni a globalizaciés folyamat és
a Kkiteljesed6 egységes bels6 piac elGnyeit,
illetve ellensulyozni kedvezGtlen hatasait.

A KozOsség Kkis- és kozépvallalkozas
fejlesztési politikdjanak keretében:
e egyrészt erdsiti a tagallamok Kis- és
kozépvallalkozoi politikdjanak olyan el6nyds
vonasait, amelyek az integracio elmélyulésé-
hez szlkségesek, és ennek érdekében koz-
vetlenll e vallalkoz6i szektort megcélzo
akcidkat valosit meg;
e masrészt figyelemmel kiséri a kdzds, illet-
ve a kozOsségi politikdk végrehajtdsénak a
vallalkozasokra és azok Uzleti kornyezeté-
re gyakorolt hatdst, képviselve érdekeiket



a Strukturalis Alapok mikddtetésében és a
kilénbdzd dontéshozatali folyamatokban;

e harmadrészt tamogatja az egyes Kis-
és kozeépvallalkozdsok hatdrokon ativel6
egyuttmikodését.

Az els6 kdzdsségi akcioprogramot 1983-
ban fogadték el. A Bizottsag 1986-ban a kap-
csolodo feladatok elvégzésére egy fuggetlen
munkacsoportot hozott létre, majd az 1987-
re Kkidolgozott, tobb évre szold Kis- €és
kozépvallalkoz6i program végrehajtdsanak
iranyitasaval a XXIII. Vallalkozéspolitika,
Kereskedelem, Turizmus és Szocialis Gazda-
sag Féigazgatosagot bizta meg.

2.1. A vallalkozaspolitika jogi alapja

Az Eurdpai Uniét [étrehozo, 1992-ben ala-
irt Maastrichti Szerz6dés el6irta a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatéasat, a ver-
senyképesség kozosségi szintl javitasat.
A vaéllalkozéaspolitika jogi alapjat a szerz6-
dés 157. cikke képezi, amely szerint az
unié kotelezettsége a vallalkozédsok, az
ipar és az innovacio fejlédésének segitése.
A KozOsség és a tagallamok megterem-
tik a k6zdsségi ipar versenyképességéhez
szlkséges feltételeket. Ennek érdekében
Osztonzik a vallalkozasok — kildéndsen a
Kis- és kozépvallalkozdsok — fejlédésé-
hez kedvezd koérnyezet kialakitdsat, vala-
mint a piaci szerepl6k kozotti egyuttmu-
kodést.

Habar a Maastrichti Szerz6dés a vallalkozas-
fejlesztési politikat az Eurdpai Uni¢ iparpoli-
tikdjanak részeként emliti, az maga is 6nallé
koz8sségi politikdnak szamit.

2.2. Integralé program

Az Europai Bizottsag 1993-ban jelen-
tette meg a NOvekedés, versenyképes-
Ség és foglalkoztatds — kihivas és utak
a XXI. szdzadba cimd, ugynevezett Fehér
Konyvet, amelyben a Kis- és kozépvallal-
Kozasokat az unid politikai cselekvései-
nek szempontjabdl Kkiemelt célcsoport-
ként jelolte meg. Szerepik felértékel6dése
els6sorban az Uj Uzleti elgondoldsok kidol-
gozdsdra, a piaci rések betdltésére, vala-
mint az innovacié és az Uj technoldgidk
elényds felhasznédldsara vonatkozé képes-
ségiknek koszonhetd.

Az Uj ndvekedési kezdeményezés képezte
az alapjat az Europai Bizottsag altal 1994-
ben elfogadott, ugynevezett integrdlo kis-
és kdzépvdllalkozdi programnak, amely els6
izben tett Kisérletet arra, hogy az eurdpai
Kis- és kozépvallalkozasok mikddésének
szabalyozdsahoz és tamogatdsdhoz unids
szinten atfogd kereteket teremtsen. A prog-
ram harom elembdl tevédik dssze:

e egyrészt az Ugynevezett dsszehangolt
tevékenységekbdl, amelyek alapvetden a tag-
allamok Kkozti egyeztetést és tanacskozast
szabalyozzak a Kis- és kozépvallalkozgsok



fejl6dését eldsegitd intézkedések meghoza-
tala érdekében;

e masrészt az Eurdpai Unié hozzdjdrulasd-
bol, amely — a tobbéves kis- és kdzépvallal-
koz6i programok Kkivételével — magdban
foglalja az 6sszes Kkis- és kdzépvallalkozoi
szektort érintd és tdmogatd kozos, illetve
k6z6sségi politikat;

e harmadrészt a tobbéves villalkozads-fejlesz-
tési programokbdl, amelyek — az el§z8 pont-
ban emlitett tdmogatdsokat Kiegészitendd
— specidlisan Kis- k6zépvéllalkozasokra orien-
talt kozOsségi intézkedéseket hatdroznak
meg.

A vallalkozaspolitikaban Uj megkozelitést
hozott az innovaci6 tamogatasarél szoélo,
1995. évi Ugynevezett Zold Konyv, illetve az
1996. évi, Innovécié Eurdpa a névekedéséért
és fejlddéséért cimd akciéprogram, amely-
nek f6 célkitlizése az innovativ térsadal-
mi és gazdasagi kultlra, jogi és pénzlgyi-
szabalyozési, Uzleti Kornyezet létrehozasa,
valamint a kutat&s, az innovaci6 és a vallal-
kozdasok kdzotti kapcsolatok erdsitése volt.

2.3. A foglalkoztatasi
stratégia vallalkozasi pillére
A Kilencvenes évek masodik felében a Kozos-
seget azzal vadolték, hogy az eurdpai pol-
garokat leginkabb érinté és érdeklé munka-
nélkiliség elleni klzdelmet feldldozza a
Gazdasagi és Monetaris Uni6 (GMU) alap-
jat képez6 konvergencia-kritériumok telje-
sitésének oltaran. Erre valaszul az Eurdpai
Tanéacs 1997 novemberében, a luxemburgi
foglalkoztatdsi csucsértekezleten &tfogo fog-
lalkoztatési stratégidt dolgozott ki. Ennek
kiindulépontja, hogy a GMU feltételeit meg-
teremt6 koordindlt makrogazdasagi poli-
tika folytatédsa adhatja a novekedés és a



stabilitds alapjat, és ezaltal a foglalkozta-
tas novekedéséhez vezet. Az europai fogla-
koztatast bdvit6 stratégia egyik pillére a
vallalkozokészség erdsitése. A luxemburgi
folyamat @j vallalkozaspolitikdjanak kdzép-
pontjaban a munkahelyteremtés all. Kiemelt
cél a vallalkozasok beinditasanak és muiko-
désének megkonnyitése, a mikodeési Koltsé-
gek, az adminisztraciés terhek csokken-
tése. A kOzOsségi szinten magas adoteher
mérséklése érdekében a tagallamoknak
konkrét, mérhetd célokat kell megjel6l-
nitk. A vallalkozasfejlesztést segitd ajanla-
sok tovabbi terllete a helyi igények sze-
rint Kialakulé szocidlis gazdasag, kulénds
tekintettel a munkahelyteremt§-képesség
kihasznalasat el6segité specidlis tagallami
intézkedésekre.

3. Az allami tamogatasra
vonatkozoé szabalyok

A nyugat-eurépai vallalkozasfejlesztési poli-
tikdk konvergencidjanak |étrehozgséaban
fontos szerepet jatszott a K6zdsség szigoru
versenypolitikdja is.

Az Eurdpai Unié versenyjoggal kapcsola-
tos szabdlyozasénak f6 célja, hogy a torzitd
és korlatozd hatasokat kizérva biztositsa az
akadalyoktdl mentes szabad verseny Kialaku-
lasanak feltételeit. A Kis- és kdzépvallalkoza-
sokra az allami tdmogatasok szempontjabol

KedvezObb szabalyok érvényesek, hiszen e
szektor fejlesztése, a cégek méretébdl faka-
dé természetes hatranyok mérséklése és
az Uj szerepl6k piacra lépésének segitése
— megfelel§ keretek kozott — nem torzitja a
gazdasagi versenyt.

31. Akis- és kozépvallalkozasok
beruhazasainak tamogatasa

Az allami tdmogatédsokra vonatkozo6 els6d-
leges joganyagot a Maastrichti Szerzddés
87-89. cikkében rogzitették. A kis- és
kozépvallalkozdi szektor beruhdzasainak
tamogatas-intenzitdsa, azaz a tamogatés-
tartalom (a tédmogatds eredményeképpen
a kedvezményezett szamadra nettd bevé-
telként, koltségesokkenésként vagy adoézott
eredmény ndvekmeényként megjelend 6sszeg
jelenértéke) és a tamogatott beruhazés
elszamolhatd koltségeinek aranya a vallal-
kozasok tertleti elhelyezkedésétdl fliggéen
eltérd mértékd lehet:

e A szerz8dés 87. cikk (3) bekezdésének
a) pontja szerint a fejl6désben legelmara-
dottabb régiékban a maximalis regionalis
tamogatds-intenzitds értéke oly mddon
néhet a Kis- és kodzépvallalkozdsoknal a
beruh&zds értékének bruttd 15 szazaléka-
val, hogy ne haladja meg a nettd 75 sz&-
zalékos regionadlis fels6 hatart. (E régiok
tartoznak a Strukturalis Alapok 1. célkiti-
zésének hatalya ala.)



e A 87 cikk (3) bekezdésének c) pontja-
ban meghatédrozott régiokban a regionalis

tamogatas maximalis intenzitdsa a Kis-és

kozépvallalkozdsok esetében oly mdodon

néhet a beruhdzas értékének bruttd 10 sza-
zalékaval, hogy ne haladja meg a nettd 30

szazalékos regiondlis plafont. (Ezek a régiok
Jjelentik a kozosségi regiondlis politika terule-
ti beosztasdnak harmadik szintjét, kilénbdzd

mutatdszamok alapjan a tagallamok jeldlik ki

azokat, s a Bizottsdg hagyja jova.)

e A regiondlis tdmogatdsra nem jogosult
terlleteken a tdmogatds-intenzitds maxi-
malis értéke a beruhdzasi érték brutto 15

szgzaléka lehet a Kisvallalkozasok tekinteté-

ben, és 7,5 szdzaléka a kozépvallalkozdsok
esetében.

e A konzultacidkra, a tanacsadésra, a kép-
zésekre fordithatd tamogatédsok alapvetéen
a projektek brutto értékének 50 szazalékaig
hagyhaték jovéa, de esetenként nagyobb
mérték is megallapithat6. Mas tdmogata-
sok kompatibilitasa az egyes esetek egyedi
elemzése alapjan hatarozhaté meg.

3.2. Kistsszegl tamogatasok
Az altaldnos szabalyozast illet6en — kivételt
erdsitd szabalyként — az Eurdpai Unidban a
kis6sszeg( tdmogatasok nem esnek a Maas-
trichti Szerz6dés hatalya ald. Az ugynevezett



de minimis szabdly a harom éves id@szak
alatt 100 ezer eur6t meg nem halado
allami tédmogatdsokra vonatkozik. Ezen
Osszeghatart mar olyan alacsonynak tartot-
tak, amely nem képes szamottevd korla-
toz6 hatdst gyakorolni a tagallamok Kkozti
versenyre és kereskedelemre. A bejelentési
kotelezettségtdl is mentes kisdsszegl tamo-
gatasok méretkategoriatél figgetlenil min-
den vallalkozasra vonatkoznak, azonban a
Kis- és kozépvallalkozdsok nagyobb érintett-
sége nyilvanvalo.

3.3. Allami tamogatasok és kockazati téke

Az &llami tamogatasokra vonatkozd szaba-
lyozas modernizélasa és a Kis- és kozépvallal-
kozasok Uzleti kornyezetének fejlesztése
érdekében a Bizottsag 2001. évi kdzleményé-
ben' meghatdrozza, hogy a kormanyok milyen
intézkedéseket hozhatnak a kockdzatitéke-
befektetések 06sztonzésére, amelyek nem
min@sllnek allami tdmogatasnak. Az ajanlés
preferélja a kisvéllalkozasokat és az induld, a
fejl6dés korai szakaszédban lévé cégeket, vala-
mint azt, ha a befektetés nem profitorientalt.

1 Comission Communication on State aid and risk capital, oj ¢ 235, 21.8.2001,p.3

2 A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy minden dontést a lehet6 legalacsonyabb szinten kell meghozni, szem el6tt tartva a hatékonysa-
got. Igy az uni6 csak azokkal a kérdésekkel foglalkozik, amelyekben eredményesebben tud hatérozni, mint a tagéllamok, vagy a régiok.

3 Comission Recommendation 96/280/EC of 3 April 1996 concerning the definition of small and medium-sized enterprises



Il. A targyalasi fejezetben
attekintett jogteruletek

A jogharmonizécios térgyaldsok soran atte-
kintett k6z6sségi joganyag alapjan megalla-
pithaté, hogy a Kozbsség — a szubszidi-
aritds elvének® megfeleléen — koordindld
tevékenységeével segiti a tagallamok Kis- és
kozépvallalkozasokkal kapcsolatos nemzeti
politikdinak fejlesztését, a legjobb nemzeti
gyakorlatok cseréjét.

E terlleten a kdzosségi joganyag jellemzé-
en nem kotelezd érvényi szabalyokbal, ajan-
lasokbdl és a kozosségi politika megvalosi-
tasat szolgéald programokbdl tevddik dssze.

1. A kis- és kézépvallalkozasok
meghatarozasa

Az Eurdpai Uni6 valamennyi tagéallamaban
hasznélatos a Kis- és kozépvallalkozéas kifeje-
z€s, amely azonban szinte tagorszagonként
— sokszor kiilén jogszabélyban sem régzitve —
mas és mas meghatdrozast foglal magéban.

Az Eurdpai Bizottsag — annak érdekében,
hogy altaldnos keretet teremtsen a Kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését szolga-
16 intézkedéseknek és programoknak
— 1996. aprilis 3-i ajanlasaban® egységes
fogalmi meghatarozést bocsatott ki a kis-
és kozepes méretl vallalkozdsokra vonat-
kozdan.

A definiciot kotelezd alkalmazniuk a
Kozbsségi intézményeknek (példaul az Euré-
pai Beruh&zasi Banknak, az Eurodpai Fejlesz-
tési Banknak, az Eurdpai Befektetési Alap-
nak), és kovetni kell valamennyi — a kis- és
kozépvallalkozasokat érint6 — kozdsségi
programban és szabalyozasban.

A meghatarozas harom feltételt allapit
meg, amelyek egylttes teljesiilése esetén
egy vallalkozas a Kis- és kdzépvallalkozasok
kozé sorolhato:

e az alkalmazottak szama nem haladhatja
meg a 250 f6t;

A kis- és kozépvallalkozasok fogalmanak meghatarozasa az Eurdpai Uniéban

Mikro-vallalkozas
< 10f6

Feltétel

Foglalkoztatottak szama

Kozépvallalkozas
< 250 f6

Kisvallalkozas
<50 f6

Eves forgalom vagy
mérleg-f66sszeg

<7Meurd; <5Meur6 | <40 M eurd; <27 M eur6

Filiggetlenség -

T6ke vagy szavazati részesedés alapjan 0sszesen
legfeljebb 25 szgzalékban lehet olyan vallalkozas a
tulajdonosa, amely nem Kis-, vagy kdzépvallalkozas




e az éves forgalom kevesebb 40 millié euro-
nal, vagy a mérleg-féosszeg kevesebb 27
millié eurénal;

e anem Kis- és kdzépvallalkozdsok kérébe
tartoz6 tulajdonosok tulajdoni hdnyada
egylttesen sem haladja meg a 25 széza-
lékot.

A statisztikak, a programok és az értéke-
lések megfelel differencialasa érdekében az
ajanlas a szektoron belll elhatarolja a Kis- és
a mikro-vallalkozasokat

2. Az uzleti k6rnyezet
fejlesztése

A kdzdsségi joganyagok célként tzik Ki a kis-
véllalkozdsok fejl6dését elésegité Kornyezet
megteremtését.

2.1. Kisvallalkozasok uzleti
kérnyezetének egyszerlisitése
Az Eurdpai Bizottsdg a véllalkozasok zleti
kérnyezetének fejlesztésérdl és egyszerUsi-
tésérél szol, 1997. aprilisi 22-i ajanlasa*
szerint a kormanyoknak és a vallalkozoi
szervezeteknek egyltt kell mikodnilk a
jogi és pénzigyi szabalyozas felllvizsgalata

és egyszer(sitése érdekében. A vallalkozas-
inditas megkonnyitéséhez célszerd bevezetni
az ,egyablakos Ugyintézést”, az egységes
adatlapot és azonosit6é rendszert. A mko-
dés els@ éveiben indokolt az ad6- és az admi-
nisztrativ terhek mérséklése. Folyamatosan
értékelni kell, hogy a szabdlyozds milyen
hatast gyakorol a véllalkozokra, Kildnosen
a kisvallalkozasokra, s ehhez konzultalni kell
a vallalkozoi k6zosségekkel. Ahol lehet, a kis-
vallalkozok szamdra egyszerUsitett eljaraso-
kat Kkell alkalmazni.

2.2. BEST-jelentés
Az Eurdpai Tanacs 1997. juniusi, amszterda-
mi Ulésén felhatalmazték a Bizottsagot arra,
hogy a vallalkoz6i kérnyezet és szabalyozas
elemzése céljabdl alakitson munkacsopor-
tot. Az ugynevezett BEST- (uzleti kdrnyezet
egyszer(sitését Kkidolgozé) munkacsoport
els6ként mérte fel a tagéllamok szintjén —
200 terlletet dttekintve, 19 témakort rész-
letesen elemezve — a vallalkozdsok mikodé-
sére hato kulsd tényezSket. A Tanacs 1998
juniusaban, Cardiffban rendezett Ulésére
elkészitett jelentés a ,Gondolj eldszér a
Kicsikre!”> elv érvényre juttatdsara, vala-

Think small first
Best Procedure Project
Better lawmaking, COM(2002) COM 275 final

o N o u b

Comission Recommendation C(97) 1161 of 22 April 1977 on Improving and Simplifying the Business Environment for Business Start-ups

Action Plan ,,Simplifying and improving the regulatory environment”, COM(272) final
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mint a legjobb szabalyozasi gyakorlatok
alkalmazdasara és cseréjére hivta fel a figyel-
met. A jelentés szamos ajanlast fogalmazott
meg az oktatds és képzés, a foglalkoztatas,
a pénzugyek, valamint a kutatds és innovéacié
kildénbdz6 terileteire vonatkozoan.

2.3. A legjobb euroépai eljarasok

A véllalkozaspolitika célkitlizéseinek elérése
érdekében a Kkozelmultban megujult a leg-
Jjobb eljdrdsok projektje®, amely 0sszefog-
lalia a tagallamok véllalkozaspolitikdjaban
eddig elért eredményeket — kutatasok, sze-
minariumok, konferenciék és jelentések meg-
allapitésait —, annak érdekében, hogy tiszta
képet adjon az Uzleti kdrnyezetrdl és a prob-
lémakrdél. Mindezek segitik az uniét és a tag-
dllamokat a gazdasagos (koltséghatékony),
a ,jozan észre” épitd es onfenntarto vallal-
kozaspolitika, programok és gyakorlat kiala-
kitasaban.

A vallalkozésok joggal véarjék el a legma-
gasabb szintl Uzleti szolgaltatdsokat. A leg-
jobb eljarasok projektje erre a terlletre is
kiterjed, magaban foglalja a mikro- és kisval-
lalkozasok, az egyéni vallalkozok tamogata-
si programjainak feltérképezését. A Vallal-
kozdsi F6igazgatdsag internetes honlapjan
kozzétett tdmogatdsi intézkedéseket dssze-
gy(jté, ugynevezett SMIE-adatbdzis fontos
segédeszkoz az e terilethez kapcsolddo leg-
jobb nemzeti gyakorlatok attekintéséhez. Az
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adatbézis 2002-ben 25 eurdpai orszag tébb
mint 2500 intézkedését tartalmazta. E prog-
ramba Magyarorszag is bekapcsolodott.

2.4. Hatékonyabb szabalyozas
2002 juniusdban a Bizottsag elfogadott egy
csomagtervet’ az eurdpai szintl szabélyozds
és ennek tagdllami végrehajtdsa hatékony-
saganak javitdsa érdekében, valamint a sza-
balyozasi kornyezet egyszerUsitésének és
fejlesztésének akciotervét®. A tervek kozott
szerepel a k6z6sségi jog attekintése és egysze-
rlsitése. A csomagterv részét képezi egy Uj
hatdsvizsgalati modszer Kialakitdsa, amelyet
valamennyi fontosabb bizottsagi politika, sza-
balyozas és munkaprogram el6készitésenel
alkalmazni fognak.



3. A kisvallalkozasok
pénzugyi terheit érintd
jogszabalyok

3.1. A kisvallalkozék ad6zasa

Az uni¢ folyamatosan arra torekszik, hogy
megvalositsa az adodzédsi akadalyoktdl —
beleértve a jovedelemaddkat is — mentes,
egységes eurdpai piacot, és szamos jogsza-
baly szlletett a Kisvéllalkozasok ado- és
adminisztrativ terheinek enyhitése érdeké-
ben is.

Az egyéni vallalkozok és a jogi személyiség
nélkili tdrsasagok addztatdsara vonatkozo
94/390 EK bizottségi ajanlds az adorendszer
kisvallalkozdsokat érint6 negativ hatdsainak
semlegesitése érdekében felszolitja a tagadl-
lamokat arra, hogy az egyéni vallalkozok
részére biztositsanak valasztasi lehetGséget
a személyi jovedelemadd, illetve a tarsasagi
ado szerinti addzas kozott, vagy korlatozzak
a visszaforgatott nyereségre Kivetett addt a
személyi jévedelemaddzasban.

A kozelmultban a hozzgadottérték-adoval
(&fa) kapcsolatban két Uj direktivat fogadtak
el®, amelyek csokkentik a kis- és kozépvallal-
kozdsok hatdron &tnyulé kereskedelméhez

kapcsolddo terheket, valamint egyszer(sitik
az afa-adminisztracids Kkotelezettségeket,
példaul a szamlazasi kovetelményeket.

3.2. Késedelmes fizetések
elleni kiizdelem
Becslések szerint minden negyedik fizetés-
képtelenséget a késedelmes fizetés okozza,
ami évente 450 ezer munkahely elvesztésé-
hez és 23,6 millidrd eur¢ lejart Kintlév6ség-
hez vezet.

A Bizottsdg 95/198 EK ajanlasa — felis-
merve, hogy a késedelmes fizetések a gyen-
gébb érdekérvényesitési képességl kis- és
kozépvallalkozasokat fokozottan sujtjak, és
e torékeny likviditdsu cégek csddjét okoz-
hatjdk — a szerz6déses fizetési hataridék
betartatdsat biztosité jogi és gyakorlati
intézkedésekre 0©sztonzi a tagallamokat.
A fizetési hatarid6kre vonatkozé bizottsa-
gi ajanlas javasolja, hogy a tagallamokban
{rasbeli szerz6dés hidnydban 21 napban
hatarozzak meg a szamla keltétdl szamitott
fizetési hatdrid6t, a késedelmes fizetések
utdn elrettenté kamatlabat szamitsanak fel,
a behajtési eljarasokat egyszerisitsék és
gyorsitsak stb., tovabba, hogy a késedelmes
fizetésekhez kapcsol6dd afa-kotelezettség

9 Council Directive 2001/115 EC December 2001, Council Directive 2000/65 EC of 17 October 2000
10 Recommendation on the transfer of businesses OJ L 385, 31.12.1994,p.

11 The third multiannual programme for SMEs (1997-200)
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a kisvéllalkozasnal a pénzigyi teljesitéshez
igazodjon.

A Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parla-
ment 2000 juniusédban elfogadott egy, a
késedelmes fizetések elleni kiizdelemrél sz6-
16 irdnyelvet, amely meghatdrozza a k6zds
eurdpai minimalis jogi kereteket, és 2002.
augusztusi hatarid6t szab a tagallamoknak
az intézkedésekre.

3.3. Vallalkozasok atadasa
A Bizottsag 94/390 EK ajanldsa'® szerint a
véllalkozdsok fennmaradésa, folyamatossa-
ga érdekében a Kis- és kozépvallalkoza-
sok — beleértve az egyéni vallalkozast is

— Oroklését, vagy ajandékozas utjan toér-
ténd megszerzését, valamint atalakuldsat
a vagyonszerzési adékban, illetékekben és
cégbejegyzési dijakban indokolt kedvezmény-
ben részesiteni.

A vallalkozédsatadas, illetve az ezzel kap-
csolatos 1994-es ajanlas végrehajtdsanak
vizsgalatara a Bizottség 2000-ben egy
szakért8i csoportot hozott létre, 2002-
ben pedig tovabbi javaslatok kidolgozédsara
kérte fel a szakértéket.

4. A harmadik tébbéves kis-
és kdzépvallalkozdéi program

Az Eurdpai Bizottsdg megéllapitdsa szerint
a kis- és kozépvallalkozdsok hozzdajarulasa
az europai foglalkoztatottsaghoz és néveke-
déshez még sehol sem kozeliti meg a teljes
potencialt. A lehetdségektdl elmaradd ered-
mények okainak elemzése alapjan a Tanacs
1996 decemberében elfogadta a harmadik
tébbéves (1997-2000) kis- és kozépval-
lalkozo6i programot''. A Tanacs 97/15 EK
hatarozatéval elfogadott program megvalo-
sitdasdra 180 millié ecut iranyoztak el6.
A program mérfoldkd volt az Eurdpai Uniod
e terileten folytatott politikdjanak torténe-
tében, mivel nem egyszerlen tdmogatasok
nyUjtasat célozta meg, hanem &ltaldnosan
torekedett a Kis- és Kkozépvallalkozasok
mikodési feltételeinek javitasara.
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lll. Az eurdpai
vallalkozaspolitika Uj orientacidgja

2000 maérciusaban, Lisszabonban rendkivdili
tandcsilést tartottak, Foglalkoztatds, gaz-
dasagi reform és tdrsadalmi kohézio cim-
mel. Az Eurdpai Tanacs felismerte, hogy az
Uj gazdaséagi Kihivasok radikalis 1épéseket, a
foglalkoztatds bdévitését, gazdasagi refor-
mokat és a szocidlis kohézio erésitését teszik
szlikségessé. Az iilésén elfogadott Uj straté-
gia célja, hogy a vilag legdinamikusabb gaz-
dasdgava tegye az uniét. A csucson Kijelol-
ték és szamszerdsitették a fébb stratégiai
célokat, amelyekkel kézéptavon biztosithato
a dinamikus és fenntarthatd gazdasagi nove-
kedés, amely a foglalkoztatas béviilésével és
a kohézid er@sodésevel jar egyitt.

Ennek hatdsara a Bizottsag elfogadta,
hogy a negyedik tobbéves vallalkozasfejlesz-
tési program feleljen meg a globaliz&cid és a
tudasalapu gazdasag kihivasainak. A 2000
aprilisdban kozzétett stratégia és munka-
program'? elsédleges célja, hogy a 2005-ig
tarto id6szakban megteremtse a tudason és
az innovécion alapuld, fenntarthatdé gazda-
sagi fejlédés kereteit. A torekvés jelszava:
Véllalkozdsok Eurdpdja. A dokumentumok

olyan jov6t véazolnak fel, amelyben bérki a
legkorszer(bb technolégidk felhasznalasa-
val képes megvalositani és a piacra juttatni
kereskedelmileg Kivitelezhets otletét.

1. Eurdépai
Kisvallalkozasi Charta

A vallalkozasfejlesztés az Eurdpai Tanacs
lisszaboni Ulésén elfogadott reformcélkitd-
zések — a foglalkoztatas bovitése, a szocia-
lis kohézi6 erdsitése, a gazdasagi versenyké-
pesség javitdsa — kozOs eszkdze. A Tanacs
2000. juniusi, feirai Ulésén elfogadta az
Eurépai Kisvéllalkozasi Chartéat'?, amely a
tagéllamokat és a Bizottsagot a kisvallalko-
z4so0k fejlesztését szolgald tovabbi intézke-
désekre 6sztdnzi.

A Charta megallapitdsa szerint a kisvallal-
kozdsok alkotjak az eurdpai gazdasdg és
tarsadalom gerincét, ezek tekinthetdk az
innovacio, a foglalkoztatds, valamint az
Eurépan bellli térsadalmi és helyi integ-
raci6 f6 hajtoerejének. A Kisvallalkozasok
kulcsfontossdgi munkahelyforrast jelen-

12 Challenges for enterprise policy in the knowledge-driven economy, COM (2000) 256 final, 26.4.2000

13 European Charter for Small Enterprises
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tenek, és az Uzleti elképzelések tapta-
lajaul szolgélnak. Eurépa erdfeszitései a
gazdasag kibontakoztatdséra csak akkor
lehetnek sikeresek, ha a kisvallalkozdsok
lgye a teend6k sorrendjében el6re kerdl.
A Kkisvéllalkozasok a legérzékenyebbek az
Uzleti kornyezet minden véaltozésara. Ezek
szenvednek leginkdbb a blrokraciatol, s
indulnak fejlédésnek a blrokracia cstkken-
tését és a siker jutalmazasat célz6 kezdemé-
nyezések nyoman. A Kisvallalkozasok hely-
zete az Eurdpai Unidn belll jobba tehetd a
vallalkozds 6sztdnzésével, az intézkedések
értékelésével és — amennyiben sziikséges —
véllalkozdsbaratta tételével, valamint annak
biztositdsaval, hogy a déntéshozok kell6kép-
pen figyelembe vegyék a kisvallalkozasok
érdekeit.

A Charta tiz pontban foglalja 6ssze, hogy
a tagallamok milyen eszkdzrendszerrel 6sz-
tonozzék a Kis- és kozépvallalkozasok fejl6-
dését. A véllalkozdi ismeretek minél kordb-
ban megkezd6d6 oktatédsa, a hatékonyabb
szabdlyozds, a szakmai ismeretek és az
informacidszerzés lehet6sége, az infor-
maciés és Uzleti tevékenységet tamogato
rendszerek Kiépitése, a kisvallalkozoi érde-
kek hatékonyabb unids és nemzeti szintd
képviselete szerepel tobbek Kkozott a cél-
programban. Az addzas terén a f6 feladat:
alkalmassa tenni az addrendszereket arra,
hogy honoréljak a sikert, 6szténdzzék a val-

15

lalkozasok novekedését, megkdnnyitsék a
kisvéllalkozasok létrehozasat és utodlasat.
Hogy a kisvallalkozasok kénnyebben juthas-
sanak pénzigyi szolgaltatdsokhoz, meg-
szlntetik a paneurdpai tékepiac létrehozasa,

valamint a pénzligyi szolgéltatasok akcidterv
és a kockazati t6ke akcioterv megvalositasa
el6tt &ll6 akadalyokat. A hitelekhez és val-
lalkozdi tékéhez vald hozzdjutds megfeleld
feltételeinek kialakitdsaval javitjdk a bankok
és a Kkisvallalkozdsok kozotti kapcsolatot.
A Kisvallalkozasok technoldgiai teljesitmé-
nyének erd@sitése érdekében 6sztonzik a
technoldgiai egyuttmikodést, a technoldgi-
4K megosztasat a kilonboz6 méretd valla-
latok kozott, ezért tdmogatni Kkell a cégek
kozotti haldzatépitést, az informdcid-tech-
nologiat alkalmazé Kkisvallalatok eurdpai
egylttmikodését.



A stratégia és a munkaprogram mellett a
Charta magaban foglalja mind az ugyne-
vezett cardiffi folyamat (gazdasagi reformok
a vallalkozésok mukodési kornyezetének
Jjavitésaért), mind a foglalkoztataspolitikai
szempontokat kiemelten kezeld, s a lehetd
legteljesebb mértéki foglalkozatas megvalo-
sitdsanak elvét Kinyilvanito, ugynevezett
luxemburgi folyamat célkitlzéseit, tovabba
ezek megvaldsitdsanak véllalkozasokat érin-
t6 eszkozeit, illet6leg a harmadik tébbéves
Kis- és kozépvallalkozéi program mikddésé-
nek értékelése alapjan levont kovetkeztetése-
ket, megszerzett tapasztalatokat.

2. Tobbéves vallalkozas-
fejlesztési program
(2001-2005)

Napjainkban az Eurdpai Uni6 vallalkozaspoli-
tikdja a K6zosség valamennyi vallalkozasara
Kiterjed, és harom teriletet dlel fel: Kis- és
kozépvallalkozdsok, innovacid, valamint ver-
senyképesség, beleértve az egységes piac
Kihivésait és elényeit.

Az Eurépai Tanacs 2000 decemberében
fogadta el a Tobbéves vallalkozasok és vallal-
kozéi kezdeményezések, Kulonds tekintet-
tel a Kis- és kozépvallalkozasokra (2001-

2005)" elnevezésli programjat. ElsGdleges
célja a 2005-ig tarto idészakban a tudason
és innovacion alapulo, fenntarthat6 gazdasa-
gi fejl6dés kereteinek megteremtése.

A tobbéves vallalkozasfejlesztési prog-
ram koézéppontjdban az (j gazdasag kis- és
kozépvallalkozgsokkal szemben tamasztott
kihivésai allnak. A program el6segiti az
Eurépai Kisvallalkozasi Chartdban megjelolt
célok elérését a tagallamokban, az Egységes
Eurdpai Térség és az EFTA orszédgaiban, vala-
mint a tagjelolt allamokban.

A program 4altalanos célkit(zései:

e 3 vallalkozoi szellem kibontakoztatésa;

e 3z lzleti kdrnyezet fejlédésének elémozdi-
tésa;

e hatékony, véllalkozast segit6 szolgéltata-
sok nyujtasa;

e 3 vallalkozasok felkészitése a bdvitéssel
jaré (j kihivasokra.

A 2001-2005 kozotti id6szakot feldleld

program megvalésitasara 450 millio eurdt

irdnyoztak el6.

A program f6 terlletei:

e A viéllalkozdsok versenyképességének és
novekedésének 6sztdnzése a tuddsalapu gaz-
dasagban: az innovacios képesség novelése;
a piacra jutds és a szabadkereskedelem meg-
kénnyitése; a vallalkozdsok globalizécios

14 Council Decision (2000/819 EC) of 20 December 2000 on a multiannual programme for enterprise and entrepreneurship, and in
particular for small and medium-sized enterprises (SMEs) (2001-2005)
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folyamatokhoz val6 alkalmazkodasanak
tdmogatasa; Kis- és kozépvallalkozdsokra
specializalt ismeretek terjesztése; Ujszer(
modszerek tdmogatédsa; Uj innovacids és
kommunikaciés technolégidk hasznélatanak
elterjesztése; az integracio tartos fejlédésé-
nek tdmogatasa.

o Villalkozdi kezdeményezések tamogatdsa:
a vallalkozdsok alapitdsédnak és atalakula-
sanak tamogatdsa; az oktatas fejlesztése;
a vallalkozdi kultura fejl6désének elémozdi-
tasa; kisvallalkozgsokra Kidolgozott speciali-
zalt tervek tamogatasa.
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e Vallalkozdsok adminisztracios terheinek
csOkkentése és szabélyozdsi kdrnyezetének
egyszerusitése: kulonos figyelmet kapott a

kutatds, az innovacio és a vallalkozasalapi-
t4s tdmogatasa; az uzleti kdrnyezet folyama-
tainak figyelemmel kisérése; a jogszabalyter-
vezetek el@zetes hatdsvizsgalata vallalkozoi

szempontbol.

e Vallalkozdsok finanszirozasi keretfeltéte-
leinek javitdsa: kiléndsen a Kis- és kdzépval-
lalkozasok pénzlgyi eszkdzdkhdz valé hozza-
férésének javitdsa az Eurdpai Befektetési

Alap altal mukodtetett garanciakonstruk-
ciok és kockdzatit6ke-programok, valamint

az eurdpai kozos vallalatok létrehozasat

tdmogatd program révén; az eurd haszngla-
téra valo felkészilés tdmogatésa; az ¢j val-
lalkozdi pénzigyi tamogatdsformak koré-
nek bdvitése, kilonds tekintettel az ,uzleti

angyalok” haldzatéra; kockézatitGke-alapok

és haldzataik létrejottének 6sztonzése; kis-
véllalkozdsok és bankok képviselSinek rend-
szeres egylttm(kodése, kerekasztal-konfe-
renciak keretében.

e A KkoOz0sség informdcios rendszeréhez,
szolgaltatdsaihoz, programjaihoz, haldzatai-
hoz valé kénnyebb hozzaférés biztositdsa

és az azok kozdtti 6sszhang megteremté-
se: vallalkozdsok kozdsségi programokban,
mindenekel6tt a kutatdsi és technoldgia-fej-
lesztési keretprogramban valo részvételének

tamogatéasa; az eurdpai informacids kézpon-



tok mukodtetése, fejlesztése; a vallalkozoi
egylttmikodeés Kialakuldsat el@segité ren-
dezvények tamogatasa; tanulmanyok, jelen-
tések, statisztikdk készitése.

E politikaért 2000. januar 1-jétél — az
Eurdpai Bizottsag atszervezése nyoman —a
korabban a Kis- és kozépvallalatokkal és az
iparral foglalkoz6 f6igazgatdsagok, vala-
mint az innovéacidért felel6s igazgatdsag
Osszeolvaddsaval létrejott  Vallalkozasi
FGigazgatdsag felel. A hét igazgatdsag-
bdl &ll6 egység szorosan egyuttmikodik
az Eurdpai Unio tobb mas — vallalkozoi
vonatkozasokkal biré — intézményi szerep-
I§jével (példaul f6igazgatésagok, Eurdpai
Parlament, Gazdasagi és Szociélis Bizott-
sag, Régiok Bizottsdga), tagallamokkal
és nem tagallamokkal, szdmos nemzet-
kozi gazdasagi szervezettel (példaul WTO,
OECD), vallalkozéi és mas szakmai, illetéleg
érdekképviseletekkel.

A program iranyitdsanak el6segitésére
a Bizottsag a tagorszagok képvisel§ibdl 1ét-
rehozott egy programirdnyitd bizottsagot.
1999-t6l a vallalkozo6i program iranyito
bizottsaganak Ulésein megfigyeléként a
tagjeldlt Magyarorszag képvisel@je is részt
vehet.

A tobbéves program nem tartalmaz kodzvet-
len véllalkozoi tamogatéasokat. A keretprog-
ramhoz tartozé tédmogatdsi programok a
Vallalkozési Féigazgatosag honlapjan és az
Official Journal-ban, az Eurépai K6zdsségek
hivatalos lapjaban jelennek meg.

3. A kis- és kézépvallal-
kozasok eurdpai biztosa

Annak érdekében, hogy a Bizottsag képes
legyen hatékonyan integréalni a kis- és kdzép-
vallalkozasokat, 2001 decemberében kijeldl-
te a kis- és kozépvallalkozasok képviseldjét,
Timo Summa urat. A Kis- és kdzépvallalkoza-
sok biztosa'® felelGs a vallalkozasok tdmoga-
téséért. Feladata, hogy aktiv Kkapcsolatot
alakitson ki a kis- és kozépvallalkozdsok-
kal, az Uzleti és szakmai szervezetekkel, a
kamarakkal. A kdzvetlen kapcsolatok elGse-
gitik a Gondolj el6szor a Kicsikre! alapelv
megvaldsitdsat, a kisvallalkozdi kér specia-
lis érdekeinek és igényeinek érvényesitését
a kozOsségi szabdlyozéds és a tamogatasi
programok Kialakitasa soran. A biztos fon-
tos szerepet tolt be abban is, hogy a Kis-
és kozépvallalkozdsok elérjék a kdzdsségi
informacidkat, és az EU-programokat.

15 SME Envoy
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IV. Kozésségi tamogatasok

Az Eurdpai Uni6 majdnem minden K6z6sségi
politikdjanak van véllalkozasi aspektusa.

A Kozelmultban lezarult, illetve a jelenleg
folyé programok alapjan a kilénbdzd kdzos-
ségi intézkedéseket (tdmogatds, kolcson,
garancia stb.), illetve az ezekhez Kkapcsold-
dé Kis- és kozépvallalkozasi tdmogatdsok
becstlt 6sszegét a 20. oldalon 1év6 tablazat
foglalja 6ssze.

1. Vallalkozasfejlesztési
pénziugyi programok

A fejl6dés korai szakaszdban lévs, kisebb
méretd véllalkozdsok egyik f6 problémaja
a finanszirozasi forrasok elérése. A korlato-
zott tékeszerzG-képesség gatolja e vallalko-
z06i Kor fejl6dését. Ezért az Eurdpai Unid
véllalkozasfejlesztési programjai keretében
szamos akcibval segiti a Kis- és kdzépvallal-
kozdsok finanszirozasat. Az alkalmazott
technikdk korében egyre inkdbb elGtérbe
Kerllnek a visszatérld, illetve a kockazat
megosztast segitd eszkdzok.

Az uni6 Kis- és kdzépvallalkozasok finan-
szirozasat segitd pénzigyi programjaiért az
Eurdpai Beruhézasi Bank (EIB), és mindenek-
el6tt az EIB tObbségi tulajdondban 1év6
Eurdpai Befektetési Alap (EIF) felel.

1.1. Az Eurépai Beruhazasi Bank kis- és
kozépvallalkozéi hitele (Global-hitel)

Az EIB talnyomdrészt Global-hitelek kereté-
ben tamogatja a Kis- és kdzépvallalkozasok
beruhazasait. 1997-2001 kozott mintegy
szazezer Kis- és Kkozépvallalkozéds kapott
Global-hitelt, 22,5 millidrd eur6 értékben.
A bank Eurdépai Unién bellli hitelezési tevé-
kenységének felét fedték le a kis- és kozép-
vallalkozoi hitelformak.

1.2. Az Eurépai Befektetési Alap
garancia- és kockazatit6ke-programjai
Az EIF célja, hogy hitelgaranciak nyujtasaval,
vagy a hitelezési kockazattal Osszefiiggs
mas koltségek atvallalasaval megkonnyit-
se a befektetGi tdke részvételét a kis- és
Kozépvallalkozasokban, azok transz-eurdépai
héldzataiban és innovacios beruhazasaiban.

Fontos tudni, hogy az EIF nem all koz-
vetlen kapcsolatban a Kis- és kdzépvallal-
kozokkal, nem vesz részt egyedi befektetési
és hiteldontésekben. A programok megvalo-
sitdséra pénzigyi kozvetit6kkel szerzddik.
A nemzeti pénzlgyi kozvetitd intézmények
(bankok, garanciatarsasagok, kockazatit6-
ke-alapok) bonyolitjak le a programokat,
beleértve az informaécidszolgaltatast és a
Kivalasztéasi eljarast is.
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Pénziigyi intézkedések, kozésségi KKV (kis- és kozépvallalkozas) programok
KKV-tamogatas

Akcio " KKV szama
(euro)

EIB altal kezelt Global-hitel (1997-2002) 22,5 milliard 100 000

ElF-ggran’clak a’ l“loveke’c!t’as es' kgrnyezet programhoz (1995-2002) 25.0 millio 5500

(EU koltségvetési hozzajarulas 6sszege)

KKV Guarantee Facility (1998-2000) 199 milli¢ 120 585

KKV Guarantee Facility (2001-2005) 203 millié

(EU koltségvetési hozzajarulas 6sszege)

EIF kockazati téke:

EIF sajat forrasok (1997-2002) 150 millié 700

EIB altal kezelt forrasok (1997-2002) 2000 millié 1250

ETF Star-up Facility (1998-2000) 168 millié 206

ETF Start-up Facility (2001-2005) 92 millié

Euroépai k6z6s vallalat (JEV) (1997-2002) 57 millié 298

Strukturalis Alapok (2000-2006)

KKV részesedése

KKV-tamogatas "
a program teljes

(euro)

koltségvetésébdl
Célok, kézosségi kezdeményezések, innovativ akciok 16 millidrd 11%
Kutatas, fejlesztés
Otodik kutatasi keretprogram 1,5 milliard 38 szazaléka a tematikus
Ebbdl specialis KKV-programok 544 millié programoknak
Hatodik kutatasi keretprogram 2,2 milliard A tematikus programok
Ebbél specialis KKV-programok 430 millié legaldbb 15 szazaléka
Oktatas, szakképzés
Leonardo da Vinci-program 25 millié 10,5%
Nemzetkozi kooperacio
Ell::::t_e:: ,ﬁ‘;ggf;i Program (1998-2001) 42.7 milli
Facilty (1995-2002) (EU koséovetée nozzdjarulss ssaege). | 241 M0 100%
AL-INVEST (2002-2006) 46 millio
Asia-Invest (2002-2006) 35 millié
EBAS (1999-2002) 20 millié
PROINVEST (2002-2008) 112 millié
Gateway of Japan (2002-2005) 3,5 millié/év
ETP Japan 7 millio
Koérnyezetvédelem
LIFE pénziigyi program (2002) 28,8 millié 42%
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1.3. Novekedés és kornyezet
hitelkonstrukcié

1994 és 2002 koz6tt az EIF 1382 millié euro
értékben kotétt (a garancia koltségének fede-
zésére szolgdld) hitelgarancia megéllapoda-
sokat kis- és kozépvallalkozdsokkal, ebbdl
649 millié eurdval részesedett az Ugyneve-
zett Novekedés és kornyezet (Growth and
Environment) hitelkonstrukcié. Ez az Eur6-
pai Parlament &ltal 1995-ben kezdeménye-
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zett program a 100, de elsésorban az 50
f6 alatti vallalkozasok kornyezetvédelmi
beruhazasaihoz sziikséges hitelek felvételét
tdmogatja részleges garancianyujtassal. Az
Ujonnan, kornyezetvédelmi célra, minimum
3 éves lejarattal felvett, 1 millid eurét meg
nem halad6é hitel garancidgja a beruhazas
Osszkoltségének 50 szazalékaig terjedhet.
A garanciakonstrukciéhoz kapcsolédd tamo-
gatds osszege 25 millié eurd. A Novekedés
és kornyezet finanszirozasi konstrukcié lebo-
nyolitdsara — a tébbi programhoz hasonléan
— az EIF szerz6dést kot a tagallamok pénz-
Ugyi kozvetits intézeteivel.

1.4. Kis- és kozépvallalkozasi garancia-
program (SME Guarantee Facility)

A kis- és kozépvallalkozasi garanciakon-

strukciéhoz 2001-2005 kozott 8 milliard

euros hiteloésszeg, 2,5 milliard eurd garan-
cia és 203 millié eurd tdmogatds kapcsold-
dik. E program keretében az EIF jellemz&en
viszontgaranciat nyudjt a tagallamok pénz-

Ugyi kozvetit§ intézményeinek. A program

négy specialis alrendszerbdl all:

e 3 hitelgarancia-program a legfeljebb 100
alkalmazottat foglalkoztato, gyors néve-
kedés vallalkozdsok finanszirozasat
seqiti;

e a mikrohitel-garancia program a mik-
ro-vallalkozasok Kkistsszegl Kkolcsoneit
tamogatja;



e 3 tékegarancia-program viszontgaranciat
nyUjt a legfeljebb 250 f6s vallalkozasok-
ba befektetd tarsasdgok garancia konst-
rukcioihoz;

e [CT-hitelgarancia konstrukci6, amely az
informéci¢-technoldgiai dgazatban az 50
f6 alatti véllalkozasokat preferalja.

1.5. Eurépai kdzos-vallalat
(JEV) program

A Novekedés és foglalkoztatds kezdeménye-
zéssel 1997 novemberében inditott, majd
a tobbéves vallalkozasfejlesztési program
keretében Kkibdvitett program nemzetkozi
vegyesvallalatok létrehozédsat tamogatja az
Eurdpai Unidban. Keretében a vegyesvallalat
koncepcigjanak (lzleti terv, jogi Kkeretek
stb.) kialakitdsdhoz és alapitdséhoz legfel-
jebb 50 ezer eurd (a koltségek legfeljebb
50 szazalékat kitevd) tamogatas nyujthato,
majd a mikddés kezdeti szakaszéban az
0sszeg a teljes befektetés 10 szazalékaig,
legfeljebb 100 ezer eurdig emelkedhet.

A programot 1999-ben Kiterjesztették
az Egységes Europai Térségre és az EFTA-
orszagokra is. A JEV-program 1997-2002
kozotti koltségvetése 57 millid eurd, ezzel
298 vallalat alapitdsa tdmogathato.

1.6. Kis- és kozépvallalkozoi
hitelprogram (SME Finance Facility)

Az Agenda 2000 dokumentumban a Bizott-
sag ugy dontott, hogy a jeldlt orszagok pénz-
Ugyi kozvetitsé intézményeivel kdzdsen hori-
zontalis pénzlgyi programot indit. Ennek
eredményeként az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD) — més bankokkal
(CEB/KfW és EIB) egylttm(kodve — 1999-
ben inditotta el a SME Finance Facility'® prog-
ramot, amelynek célja a Kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozésénak fejlesztése

16 http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/programmes/multi-bene/smefinance.htm
17 Risk Capital Action Plan based on Commission Communication ,,Risk Capital: A key to Job Creation in European Union” SEC(1998)

522, April 1998.
18 http://www.gate2growth.com
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pénzlgyi forrasok biztositasaval, tapaszta-
latok atadésaval, pénzugyi 6sztonzdk nyuj-
tdsdval és az adminisztrativ koltségek és
kockézatok egy részének atvéllaldsaval.

A nemzetkdzi pénzlgyi programra 1999—
2002 kozott 241 millié eurdt forditanak
a Kkozbsségi Koltségvetésbdl. A program-
ban részt vevd pénzintézetek hiteleket és
t6kerészesedéseket kindlnak Kis- és kozép-
véllalkozdsoknak, a partnerek becsllt hoz-
zgjarulasa 1430 millio eurd. A programot
Magyarorszdg szamadra is megnyitottak.

2. Kockazatitéke-programok

A Kockdzati t6ke kozponti helyet foglal el az
(j és innovativ vallalkozédsok finanszirozasa-
ban. Az unié 1998-ban elfogadott Kockaza-
ti t6ke-akcidtervében'” meghatérozta, hogy
mely terlleteket sziikkséges fejleszteni az
integralt eurdpai kockazatit6ke-piac kialaku-
lasdhoz. Ezek kdzott szerepel a csucstechno-
l6giat képvisel6 Kis- és kdzépvallalkozasok
tdmogatasa.

2.1. ETF Start-up
A Kkockéazati t6ke akcidterv megvaldsitasat
szolgdlia az 1998-ban — a novekedés és
foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében
— indftott, és a tdbbéves vallalkozésfejlesz-
tési programban Kkib@vitett ETF Start-up
(technoldgiai indulétke) program. Az EIF

altal lebonyolitott programban els@sor-
ban kisebb és Ujonnan alapitott, regionalis
hatokord vagy innovécios parkokhoz két6dé
téketdrsasagok vehetnek részt. A magasabb
rizikofaktoru és 50 szdzalékban magéantu-
lajdonban 1évé, 100 f6 alatti vallalkozdsok
elényben részesitenddk. A program Koltség-
vetése a 2001-2005 kozotti id6szakra 92
millio eurd, amellyel tobb millidrd euro6 dssze-
gU t6kebefektetés generdlhato.

2.2. Seed Capital Action

A befektetési t6ke akci6 célja az innovativ,
magas ndvekedési és munkahely-teremtési
potenciallal rendelkez6 véllalkozdsok tékeé-
vel val6 ellatdsénak javitdsa, tékealapok
és inkubatorhazak tdmogatédsaval. A tébb-
éves vallalkozasfejlesztési program Kereté-
ben 2001-ben inditott akcié az indul6 fazis-
ban 1év6 t6kealapok és inkub&torhazak
menedzsereit tédmogatja. A Seed Capi-
tal Action-programban az EIF a kockazati
t6két befektetd alap, illetve inkubdtorhaz
szamara megtériti a menedzserek (legfel-
jebb harom f6) alkalmazasi Koltségeinek
legfeljebb 50 szazalékat, évente, fejenként
legfeljebb 100 ezer euroig.

2.3. Gate2Growth
Bar nem pénzigyi jellegl, de a kockazati-
t6ke-befektetéseket segiti az ugynevezett
Gate2Growth'® kezdeményezés, amely a
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befektetési lehetOségeket feltérképez6
eurépai adatbéazis létrehozasat és ehhez
befektetési szolgaltatdsok (példaul inkuba-
tor-férum) biztositdsdt célozza meg.
A Gate2Growth kezdeményezés részeként,
az europai kockdzatitGke-befektetések elG-
mozditasara 2002-ben megkezdték az
|-TecNet-haldzat Kialakitasat, amely a koc-
kéazatit6ke-befektet6k és az indul6 innova-
tiv kis- és Kkozépvéllalkozdsok egymasra
talaldsat segiti, illetve kockdazatit6ke-befek-
tetési szolgaltatdsokat nyujt. 2003-ban, az
Eurdpai Parlament kérésére, a regionalis és
a nemzeti kezdeményezéseket koordinélva
létrejott egy eurdpai attekintést biztosito,
egyablakos kockazatitéke-honlap.

3. A Strukturalis Alapok
kis- és k6zépvallalkozasi
aspektusa

Az Eurdpai Unid regiondlis politikdja a
pénziigyi szolidaritason alapul, amelynek
megvalositdsa soran a tagallamok kozos-
Ségi Koltségvetési befizetéseibll a kevés-
bé fejlett régiokat és szocialis csoportokat
tamogatjak. A strukturdlis tamogatasok
révén sikerllt megakadalyozni a szegényebb
térségek leszakaddsat, az elmaradottabb
tagorszagokban (Gorégorszagban, Portuga-
lidban és Spanyolorszagban) pedig szamot-
tevd fejl6dés ment végbe. Az 1994-1999
kozotti id6szakban a Strukturalis Alapokbdl
800 ezer kis- és kozépvallalkozas részestlt
21,3 millidrd eur6 értékd tamogatédsban. Az
intézkedések tulnyomo részét a pénzigyi
segitségnyujtas kulonboz6 formai, az okta-
tas-szakképzés, a véllalkozdi szolgéltatasok
és az innovacio- és technoldgiafejlesztések
tdmogatasa, valamint az ugynevezett bazis-
infrastruktira megteremtése (példaul ipari
parkok, inkubatorhazak) tette Ki.

A 2000-2006 kozotti programozasi
id6szakban a kozOsségi koltségvetés egy-
harmad részét, 213 milliard eurdt tesznek
ki a strukturdlis tamogatdsok. Ebbdl 195
milliard euréval rendelkezik a négy struk-
turdlis alap: az Eurdpai Regionélis Fejleszté-
si Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai
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Kozosségi hozzajarulas a Kis-és kozépvallalkozasok fejlesztéséhez, Strukturalis Alapok, 2000-2006

Tevékenység Millié euré Részarany
KKV és kézmiives szektor 3126 20%
Beruhazas 5380 34%
Kornyezetbarat technolégiak 516 3%
Uzleti tanacsadas 2026 13%
:Izéc:;igzéa:tia(trz:ogl?sztott) uzleti 2597 16%
Pénziigyi tervezés 929 6%
Szocialis, human szolgaltatasok 586 4%
Képzés 843 5%
Osszesen 16 004 100%

Mez6gazdasagi Orientacids és Garancia Alap, — szazalékat. 2007-tdl azonban a Budapestet
és a Halaszati Orientacios Pénzugyi Eszkdz. is magaban foglald Kozép-magyarorszagi
A fennmaradd 18 milliard eurd a Kohéziés  térség nem szamit majd a legszegényeb-
Alap koltségvetésének része. A Strukturd-  bek kodzé, ez ugyanis a csatlakozd orszagok
lis Alapok a Kis- és kodzépvallalkozasok pénz-  régidi kozil az egyik leggyorsabban fejlédé.
Ugyi tdmogatdsanak 6 forrdsai az Eurépai e 2. célkitlizés: A szerkezetvéltdsi nehézsé-

Unioban. gekkel kuzdd teriletek gazdasagi és tarsa-
dalmi atalakitdsanak tamogatésa. Az alapok
31. A Strukturalis Alapok prioritasai koltségvetésének 11,5 szazalékat forditjak

e . célkitizés: A legelmaradottabb régidk- ezekre e régidkra, ahol a lakossag 18 szaza-
ban el6segiteni a fejlddést, a struktira dta-  1éka él.

lakitédsat. Az erre el6irdnyzott 6sszeg az e 3. célkitizés: Az alapok 12,3 szédzaléka
alapok 70 szézalék teszi ki. Ebbdl a forras-  az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi rend-
bdl — amely a lakossag 22 szazalékat érin-  szerek, illetdleg politikék adaptélasat, vala-
ti — azok a régiok részesilhetnek, ahol az  mint modernizélasat szolgalja az elsé célkiti-
egy fére jutdé GDP alacsonyabb a kdzdssé-  zésben nem érintett terlleteken.

gi atlag 75 szazalékandl. A csatlakozastol A forrasok 5,3 szdzaléka a célkitlzéseket
kezdve mind a hét magyar régi6 részesiilnet  kiegészit6 kezdeményezéseket szolgalja, pél-
ilyen tamogatdsban, mivel a bazisid6szak-  daul a hatarokon ativel§, nemzetek és régi-
ban GDP-jik nem érte el az uni6s atlag 75 6k kdzotti egyuttmikodéseket (Interreg IlI),
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a valsaggal kuzd6 varosok regeneralasat
(Urban 1), a vidékfejlesztést helyi csoportok
kezdeményezéseire (Leader+), a munkaer§-
piaci egyenl6tlenségek és diszkrimindacio
megszintetését (Equal).

A Strukturalis Alapok bldzséjének fenn-
maradd részét az Eurdpai Bizottsdg sajat
hataskorében, szertedgazo kozosségi kezde-
ményezések alapjan, innovativ intézkedések
korében osztja szét. Az alapok muikodését
illetéen fontos kiemelni, hogy a tdmogata-
sok kiegészitik, de nem helyettesitik a nem-
zeti programokat, azokhoz hozz4 kell rendel-
ni a tagallami finanszirozast (adadicionalitas
elve). Egy adott projekt esetében az 1. cél-
Kitlizésnél a kdzdsségi tdmogatads az 6ssz-
koltség legfeliebb 75 szazaléka, a 2. és 3.
célkitlizésnél 50 szazaléka lehet, amely a
nemzeti programokat egésziti ki (partnerség
elve). A programokat a tagéllamok nyujtjak
be (programozas elve), a végrehajtés azon-
ban K6z0sségi, orszagos, regiondlis és helyi
egyuttmikddésével  folyik.
A tdmogatdsok cimzettjei altaldban nem a
korméanyok, hanem a régiok, az dnkormany-
zatok, amelyeknek képesnek Kell lenniik a
programok lebonyolitdsara, és megfeleld

szervezetek

intézményrendszerrel Kkell rendelkezniik

ehhez.

3.2. A tamogatasok iranyelvei

A kis- és kozépvallalkozasok tamogatédsaval
kapcsolatban a Bizottsag 1999-ben kibo-
cséatott irdnyelvében'® — amelynek alapjan
a 2000-2006 kozotti forrdsok 80 szdza-
léka pélyazhatd — felhivta a tagallamokat
arra, hogy a tékejuttatési, allami tdmoga-
tési formakat valtsak fel, bévitsék a kocka-
zati, illetve a vallalkoz6i téke finanszirozas,
a visszatérulé kolcsondk és a garanciaalapok
tamogatasat. A Bizottsag Kkérte tovabba a
tagéllamokat a vallalkozoi szolgéltatasok
(tandcsadas, inkubatorhdzak, halézatok
stb.) és az Uzleti kdrnyezet fejlesztésére.

A Strukturalis Alapok keretének — 6ssze-
sen 195 milliard eurénak — 80 szazalé-
ka, 144 millidrd eur6 az irényelvek alapjan
érhetd el. Ebbdl 11 szdzalék (16 milliard
euro) szolgal a Kis- és kozépvallalkozdsok
tdmogatédséra. Figyelembe véve, hogy a
Strukturdlis Alapok hozzgjaruldsa a véllal-
kozasi befektetésekhez nem haladhatja meg
az elismerhetd koltségek 35 szazalékat
az 1. célkitlizés, illetve 15 szdzalékat a 2.

19 The Structural Funds and their coordination with the Cohesion Fund: Guidelines for programme in the period 2002-2006,
1.7.1999. Summaries of all the Stuctural Funds programmes and addresses of the managing authorities
20 Decision No 1531/2002/EC of European Parliament and of the Council of 27 June 2002 concerning the Sixth Framework

Programme Community for research....
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célkitlzés szerinti régiokban, a Kozosségi
tamogatéas legaldbb azonos nagysagrendd
nemzeti forrast fog megmozgatni.

4. A kutatas-fejlesztés
tamogatasa

Az Europai Unid kozosségi tevékenység
Keretében, tobbéves Keretprogramok segit-
ségével valositjia meg a Kkutatas-fejlesztés
szakterlletének tdmogatdsat. Az eddig
megvaldsult keretprogramok elsésorban az
ipari technologidkra, a Kkornyezettudoma-
nyokra, az energidra, a kozlekedésre és a
telekommunikdciéra iranyultak, s az utobbi
id6szakban mar kiemelt hangsulyt kapott a
Kis- és kozépvallalkozasok programokban
vald részvételének osztdnzése. A 15 mil-
lidrd eurds koltségvetésd 6tddik keretprog-
ram Kiemelten kezelte a Kis- és kdzépvallal-
kozokat.

Az Eurdpai Tandcs 2002. marciusi, Barce-
londban tartott Ulésén egyetértett azzal,
hogy a kutatds-fejlesztési tamogatdsoknak
2010-re el Kell érnitk a GDP 3 szazalékat.
A 2002 végén induld, Uj elveken nyugvo
kutatdsi Kkeretprogram célja az europai
tudasalapu gazdasag versenyképessé tétele,
az Eurdpai Kutatasi Térség létrehozasanak
hosszu tavu programja keretében.

A hatodik kutatédsi keretprogramhoz?®
2002-2006 kozott 17,5 millidard euro,
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az uni6 koltségvetésének kozel 5 szaza-
léka kapcsolodik. A Kutatasi és technold-
gia-fejlesztési keretprogram egyik f6 cél-
kitlzése a Kis- és Kkozépvallalkozdsok

technoldgiai kapacitdsainak bdvitése, illetve
e vallalkozoi kor fokozott bekapcsoldsa a
programba. A Kis- és kozépvallalkozdsok

tamogatéasara 2,2 millidrd eurdét irdnyoz eld.
A Kkutatés és az innovéacio terlletén ez a leg-
magasabb tdmogatdssal rendelkezd Kis- és
kozépvallalkozoi program a vilagon.

A Kkeretprogramban Kkiemelt kutatasi
témak tamogatdsabdl a kis- és kozépvallal-
Kozasok legalabb 15 szdzalékkal (mintegy
1,7 millidrd eurd értékben) részesilnek.
E kutatasi teriletek a kdvetkezdk: genomi-
kai kutatds és biotechnolégia; az informa-
Ci6s tarsadalom technoldgidi; nanotechnold-
gia, intelligens anyagok Uj gyartasi eljarasai;



repuléstechnika és (rkutatas; élelmiszerbiz-
tonsagi és egészség-kockazatok, fenntart-
hat6 fejl6dés és globalis valtozasok; gaz-
daséagi és szocialis kutatasok.

Az egyes kutatdsi témdakban az ugyne-
vezett Kkivalosagi halézatokba (Network
of Excellence-NoE), valamint a kutatdsok
megvalositdsahoz szikséges tudast, a tevé-
kenységek és az erdforrasok integraldsat
szolgaléd projektek (IP) hélozatdba torté-
né bekapcsolddéssal segitik el6 a kis- és

kozépvallalkozgsok csatlakozédsat az unio
Kutatéasi keretprogramjahoz.

Kizérélag a Kkis- és kozépvallalkozasok
tamogatasara indul a kdzeljévében horizon-
télis részprogram, 430 millié eurds koltség-
vetéssel. E program célja k6zds kutatasok
elémozditésa®', és elsGsorban nagy innova-
Cios kapacitassal, de szerény kutatasi lehets-
ségekkel rendelkez§ Kis- és kdzépvallalkoza-
sok felé iranyul.

A Kkutatasi keretprogramban Magyaror-
szag az EU-tagorszagokkal azonos feltételek
mellett vehet részt.

5. A vallalkozék
képzésének tamogatasa

A munkahelyteremtés és a versenyképes-
seg kulcsa a vallalkozdéi kezdeményezés,
amelynek fejlesztésében Kiemelt szerepet
jatszik az oktatds és a szakképzés. A val-
lalkozdi készségek erd@sitése alapvetd az
eur6pai lakossag vallalkozoi szellemének
noévelésében. Az Eurdpai Unié tdmogatdsa
e terileten — az Europai Szocidlis Alap koz-
rem(kodésével — a Leonardo da Vinci- és a
Socrates-programon keresztil valésul meg.

A tdmogatédsok célcsoportjat mind poli-
tikai téren, mind az eurdpai foglakoztatdsi

21 Collective Research and Co-operative Research (CRAFT)

22 Making a European Area of Lifelong Learning a Reality, COM (261) final

23 http://europa.eu.int/comm/education/leonardo.html
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stratégia egyik pilléreként a kis- és kozép-
véllalkozdsok képezik minden tagallamban.
A 2000-2006 kozotti programozési id6-
szakban a tamogatdsoknak két alaptipusa
kilénbodztethetd meg:

e Kképzés és a human erdforrasok fejlesztése;
e vallalkozasokat tdmogato programok.

A tagallamok tobbsége kis- és kozépvallal-
kozdi programokkal Kivanja gazdagitani a
vallalkozo6i kulturat. 2000-2006 kozott
az unié 8 millidrd euréval jarul hozzd a
tdmogatashoz. A programok feldlelik a val-
lalkozdi készségek fejlesztésétdl kezdve a
véllalkozasinditdson at a vallalkozdsokat
tamogatd haldzatok létesitését.

A human eréforrasok fejlesztésének
el@segitése keretében rendszerint a Kis- és
kozépvallalkozdsok dolgozdi (vezetdk, tulaj-
donosok vagy alkalmazottak) részesilnek
Képzési tamogatasban. Az Eurodpai Szocia-
lis Alap a Vdljék realitdssd az egész életen

29

at tartdé tanulds Eurdpaban®? cimd prog-
ram tédmogatdsdra a 2000-2006 kozot-
ti id6szakban mintegy 12 milliard eurdt
irdnyzott eld, mig tovabbi 11 milliard eurd
szolgél az adaptécids képességek fejleszté-
sére (példaul hatékony technoldgiatranszfer,
vallalkozoi képzés).

A Leonardo da Vinci-program?® képezi
az egyik f6 eszkdzét az élethosszig tarto
tanuldsra vonatkozo eurdpai célkitizés meg-
valositdsanak. Kilonos sulyt fektet a szak-
képzésre, és szamos Kis- és kozépvallalkozoi
akciot tamogat. A program Kkis-és kozépval-
lalkoz6i szerzGdéseinek értéke 25 millio
eurd. A teljes 2000-2006 évi programozasi
id6szakban a kis- és kdzépvallalkozdi projek-
tek részesedése 9 szazalék, az azokat érint6
projekteké pedig 18 szazalék. A szakképzé-
si egyuttmdkodesi program a tagorszagok
mellett a csatlakozdsra varo éllamok, igy
Magyarorszag el6tt is nyitva all.



V. A magyar vallalkozaspolitika
harmonizaltsaga

1990-t6l a magyar vallalkozaspolitika cél-,
elv- és eszkdzrendszere fokozatosan kozele-
dett a Kozdsségben megszokotthoz. Ehhez
az uni6 — elsésorban a Phare-program Kere-
tében — jelentds anyagi tdmogatast nyujtott.

Hazénk a szabéalyozési, a tdmogatési és
az intézményrendszer folyamatos fejleszté-
sével, valamint a kis- és kdzépvallalkozdsok-
rol, fejlédésik tamogatdsarol szolo 1999.
évi XCV. térvény megalkotgsaval a lehetd
legteljesebb mértékben azonosul az eurdpai
unios toérekvésekkel.

A napjainkban Magyarorszagon mikodé
mintegy 900 ezer vallalkozds 99,9 szdza-
léka tartozik a kis- és kozépvallalkozoi
korbe. A szervezeti struktura szétaprozott,
az ezer lakosra jutd vallalkozdsok széama
szamottevéen (67 szazalékkal) meghalad-
ja az unié hasonld mutatgjat. A hazai kis-
és kozépvallalkozdsok foglalkoztatasban
betoltdtt szerepe hasonld, mint az uniéban,
a munkahelyek mintegy kétharmadat adjak.
A vallalkozoi szektorban a Kis- és kozépval-
lalkozasok hozzak létre a GDP mintegy felét,
hozzévet6leg 10 szazalékponttal elmaradva
az EU &tlagatol.

Az unios csatlakozas Uj kihivasokat és lehe-
t@ségeket teremt a hazai Kis- és kdzépvallal-
kozgsok szamdra. A Kozosségi vivmanyok

atvétele mellett versenyképes vallalkozasok-
ra és vallalkozasbarat Uzleti kérnyezetre is
sziikség van ahhoz, hogy élni tudjunk a 480
milliésra bévils, egységes eurdpai piac nyuj-
totta lehetdségekkel. Az union bellli ver-
senyképességi kihivasoknak valé megfelelés
szempontjabdl kulcskérdés, hogy a Kis- és
kozépvallalkozdsok kell6 adaptacids képes-
séggel rendelkezzenek, illetve a kérnyeze-
tik el@segitse alkalmazkodasukat. Ezért
kiemelt terllet a finanszirozas, a képzés, a
kommunikacio és az informacidszolgaltatés.
Igen fontos a felkészllésben a kdzdsségi jog-
szabalyok, szabvanyok, elvardsok és piaci
lehet@ségek gazdasdgi kamarakkal és val-
lalkozdi szervezetekkel torténd megismerte-
tése, illetve a Kis- és kozépvallalkozokhoz
valo eljuttatésa. A csatlakozasig az intézmény-
rendszer tovabbi fejlesztésével fel kell késziil-
nlnk a tdmogatési forrasok igénybevételére.

1. Targyalasi allaspontok

A Kis- és kdzépvallalkozasok fejezet targya-
lasa soran hazéank allaspontja az volt, hogy
az orszag a csatlakozés id6pontjéig kész és
képes atvenni a teriletre vonatkozé kozds-
seégi vivmanyokat, ezért kivételes eljarast
(derogéciot) nem kérelmez.
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Az Europai Uni6 a targyalasokon azt allapi-
totta meg, hogy ennél a fejezetnél nem
varhaték problémak, Magyarorszéag Kis-
és kozépvallalkozas fejlesztési politikdja a
koz8sségi modellt koveti. Ezeket a megal-
lapitasokat erdésitik meg a kdzdsségi vivma-
nyok atvételének nemzeti programjaban és
az orszagjelentésekben foglaltak is. A kis-
és kozépvallalkozésok fejezetet az els6k
kozott, 1998 végeén sikerllt lezarnunk.

2. Bekapcsolédasunk a
koéz6sségi programokba

Az Eurdpai Tanacs 1993-as, koppenhégai
Ulésén szlletett dontés arrdl, hogy a tar-
sult kelet-kdzép-eurdpai orszagok az unios
csatlakozdasra vald felkészllésik érdekében
bekapcsolodhatnak egyes kozosségi prog-
ramokba. Magyarorszag el6tt a Tarsu-
lasi Megallapodashoz kapcsolédd, 1995.
julius 13-4n, Brisszelben aldirt Kiegészitd
Jegyz6koényv nyitotta meg az utat a kozos-
ségi programokban valo részvétel felé.
Mérlegelve, hogy a kdzdsségi progra-
mokba valdé bekapcsolédassal javulnak a
hazai Kkisvallalkozasok piacra jutési esélyei,
és megismerhetd, elterjeszthet6 az unid
véllalkozasfejlesztési gyakorlata, hazénk a
lehetd legszélesebb kord csatlakozds mel-
lett foglalt allast. A Tarsuldsi Tanacs 2/98.
szamu hatédrozata alapjan 1998. december
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1-jétdl nyilt meg a Kis- és kdzépvallalkozoi
programcsomag. Ezt kovetden el6szor az
eurdpai informaciés kdzpontok létesitésére
lehetett palyazni. A hazai véllalkozoi szerve-
zetek altal benyujtott palydzatok értékelé-
se alapjan a Bizottsdg 1999. masodik felé-

tél hét Gj informacids kdzpont mikodését
hagyta jova: Budapesten, Salgotarjanban,
Szolnokon, Pécsett, Szegeden, Szekszardon

és Nyiregyhdzan nyitottak meg kapuikat a
halézat magyar tagjai.

2.1. Alegjobb eurépai
gyakorlatok cseréje
Magyarorszag 1999-t6l — egyoldald kdzds-
ségi dontés alapjan — megfigyel6ként bekap-
csolodott a tobbéves vallalkozasfejlesztési
program iranyitdsara felallitott szakbizott-



sag munkajaba. Felkérések alapjan a Gaz-
dasagi Minisztérium szakértdi tobb projekt-
ben is tevékenykednek, példaul gondozzék a
Véllalkozési Féigazgatésag internetes hon-
lapjan kozzétett tdmogatasi intézkedéseket
Osszegy(jts, ugynevezett SMIE-adatbazis
magyar adatait.

2001 tavaszan Budapesten rendezték
meg a bankarok és a kis- és kozépvallal-
kozdsok Kkerekasztal-konferencigjat. Ez a
taldlkozé a 2000-ben elinditott negyedik
kerekasztal-konferencia programjahoz kap-
csolodott, lehetdséget adva a kisvallalkoza-
sok finanszirozasaval kapcsolatos téméak
széles kord megvitatdsara, a legjobb nemze-
ti gyakorlatok megismerésére. A konferencia-
sorozat 2003-ban zarul.

Az eddigi tapasztalatok alapjan megalla-
pithato, hogy a tagjelolt orszagokban &ltala-
nosak a kisvallalkozasok hitelezési problé-
mai, a bankok tobbnyire tulzottan magas
biztositékokat kovetelnek meg, illetve jarat-
lanok a kis- és kdzépvallalkozasok finanszi-
rozasdban. Az EIF &ltal kezelt pénzlgyi
programok és a tobbéves vallalkozasfejlesz-
tési program megnyitasa enyhitheti ezeket a
nehézségeket.

A Bizottsdg Kkérésére hazank tobb tar-
catdl is jelolt szakértSket a 2001-2005
kozott, a vallalkozasfejlesztési program
mellett m{koédd szakértéi munkacsopor-
tokba.
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2.2. Az Europai Kisvallalkozasi
Charta elfogadasa

2002 aprilisaban, a szlovéniai Mariborban az
Eurdpai Bizottsag és a tizenhdrom tagjelolt
orszag képvisel6i aldirtak az Eurdpai Kisval-
lalkozasi Charta elfogaddsarol szolé szan-
déknyilatkozatot. Az uni6 vallalkozaspoliti-
kai alapdokumentumadanak jovahagyaséaval
a jelolt orszagok elfogadtdk, hogy nemzeti
kisvallalkozasi politikaikat és programjaikat
a Charta alapelvei szerint, azzal 6sszehan-
goltan alakitjdk. A Chartéhoz valé csatlako-
z4s egyben fontos Iépés az unid lisszaboni
stratégigjanak megvalositdsdba torténd
bekapcsolddéashoz is.

Az Eurdpai Kisvallalkozasi Charta elfoga-
déasarol szolo, 2126/2002 (IV. 26.) szamu
korményhatarozat felhivja az érintett minisz-
tereket a dokumentumban megfogalmazott
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feladatok teljesitésére, valamint arra, hogy
mikodjenek koézre az Eurdpai Bizottsag
részére évente elkészitendd orszagjelentés
Osszedllitdsaban. A monitoring-rendszer
lehet6vé teszi a kulfoldi vallalatfejlesztési
gyakorlatok megismerését, a hazai gyakor-
latba valo atiltetéset, valamint a hazai kis-
és kozépvallalkozas fejlesztési politika és
intézkedések eredményeinek bemutatdsat,
értékelését.

2.3. Kozosségi tamogatasi programok
A tobbéves vallalkozasfejlesztési programon
kivil Magyarorszag mar szamos kozosségi
programba bekapcsolddott. Ezek jelent8s
forrdsokat biztositanak a Kis- és kdzépval-
lalkozdi kér szaméra. llyen a LIFE kérnye-
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zetvédelmi program, a Leonardo da Vinci
szakképzési egyuttmikddési program és a
hatodik kutatasi keretprogram.

A csatlakozéas id6pontjatol a magyar vallal-
kozdsok a Strukturdlis Alapok valamennyi, a
kis- és kozépvallalkozdsok részére a 2000—
2006 kozotti idGszakra elGiranyzott (16
millidrd euros) forrasabol részesedhetnek,
el6segitve ezzel az Eurépai Kisvallalkozasi
Chartéban megfogalmazott célkitlizéseinek
megvalositasat.

2004. mgjus 1-jéig a k6zdsségi tamogata-
Sok eléréséhez szlkséges hazai fejlesztési
programok és palyazatok kialakitasaval, a
térsfinanszirozds biztositdsaval és az intéz-
ményrendszer tovébbi fejlesztésével fel kell
készilnlnk a kdzosségi forrasok fogadasara.



VI. Tovabbiinformacioforrasok

Eurolnfo Kézpontok Magyarorszagon
Az Eurolnfo Kdzpont (EIC) héldzat célja egy
eurépai informéaciés csatorna kialakitésa®.
A foldkozi-tengeri, a balti és a kelet-kdzép-
eurdpai térség Eurdpai Union kivili orszagai
is csatlakozhatnak a hal6zathoz. Ma 38
orszagban mintegy 300 kdézpont mikodik.
A kozpontokban egyrészt felvildgositast
adnak a bels@ piac szabdlyozdsardl, a szab-
vanyokrol, a kdzbeszerzésekrdl, a tamogata-
si rendszerekrdl, a palyazati lehet8ségekrdl,
masrészt tandccsal szolgélnak a megfele-
16 informaciok beszerzési forrasairodl, illet-
ve szakértékhoz irdnyitjdk az érdekl6dét,
harmadrészt segitséget nyUjtanak az Uzleti
partnerkeresésben.

A hét magyarorszagi kdzpont ugyanazok-
kal a jogosultsagokkal és Kotelezettségek-
kel (adatbazis-hozzaférés, munkatarsak
tovédbbképzése, infrastrukturalis feltételek)
rendelkeznek, mint a halézatnak az Eurdpai
Uni6 terlleten miikodé tagjai. A kdzpon-
tok legfébb erdssége, hogy kozvetlen kap-
csolatban allnak az Eurodpai Bizottsaggal.
A halozat tagjai kozotti informéciocseré-
nek kdszénhetben az Eurolnfo Kézpontokon
keresztil a vallalkozasok barmely orszég
piacardl informdcidhoz juthatnak.

EIC Budapest

1061 Budapest, Andrassy ut 12.
Telefon: 473-8253
www.euroinfocentre.hu

Regionalis képviseletek:

3300 Eger, Dobo tér 6/a
Telefon: 36/311-847

8200 Veszprém, Budapesti ut 8.
Telefon: 88/404-180

EIC Salgdtarjan

3100 Salgétarjan, Alkotmany u. 9/a
Telefon: 32/520-866

E-mail: eurocenter@nkik.hu
www.ccinograd.com

EIC Szolnok

5000 Szolnok, Verseghy park 8.
Telefon: 56/510-932

Fax: 56/510-931

E-mail: eic@jnszmkik.hu
www,jnszmkik.hu

EIC Pécs

7625 Pécs, Majorossy 1. u. 36.
Telefon: 72/507-116

Fax: 72/507-170

24 http://Europa.eu.int/comm/enterprose/networks/eic/eic.html
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E-mail: eic@pbkik.hu
www.pbkik.hu/eic

EIC Szeged

6720 Szeged, Tisza Lajos krt. 2-4.
Telefon: 62/486-987/146

Fax: 62/426-149

E-mail: eicszeged@csmkik.hu
www.csmKik.hu/eic

EIC Szekszard

7100 Szekszard, Arany Janos u. 23-25.
Telefon: 74/411-661

Fax: 74/411-456

E-mail: eic@tmkik.hu

www.tmkik.hu

EIC Nyiregyhdza

4400 Nyiregyhaza, Viz u. 21/b
Telefon: 42/414-188

E-mail: eichu733@broadband.hu
www.users.broadband.hu/primomth

Palyazati informaciok

A tobbéves vallalkozasfejlesztési program
nem tartalmaz kdzvetlen vallalkozéi tamoga-
tasokat. A keretprogramhoz tartozo pélya-
zati felhivdsok az Official Journalban, az
Eurdpai Kozdsségek Hivatalos Lapjdban és
a Vallalkozési F6igazgatdsag honlapjan jelen-
nek meg. Természetesen ezek az informa-
Ciok elérhet6k az Eurolnfo Kézpontokban is.

Az Eurépai Unié vallalkozasi honlapja
http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/
index_en.htm

A Kis- és kozépvallalkozasokat
érint6 fontos k6zosségi programok
hazai kontaktpontjai

Leonardo da Vinci Il. szakképzési egylitt-
mukodés

Leonardo Iroda

1082 Budapest, Ullgi ut 82.

Telefon: 210-9700

Kutatdsi és technoldgiafejlesztési Keretprogram
OMIKK, EUMIK EU Informéciés Szolgélat
1088 Budapest, Muzeum u. 17.

Telefon: 429-0625

LIFE Ill. kérnyezetvédelmi program
LIFE Iroda

1011 Budapest, F§ utca 44-50.
Telefon: 457-3579

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Unid koézosségi vivmanyai (Acquis
Communautaire) atvételének nemzeti prog-
ramja; http://www.kum.hu/kulugy

Creating an entrepreneurial Europe: The
activities of the European Union for small
and medium-sized enterprises (SMEs);
Brussels 21.1.2003. SEC(2003)58

35



Fejér Levente: Kis- és kdzépvallalkozas
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Az Eurdpai Uniét gyakran mindsitik biirokratikus szervezetnek, val6szinGleg
nem alaptalanul. Pedig rengeteg igen jol képzett és innovativ szakértd is tevé-
kenykedik az apparatusaban. Ennek kdszdnhetden gyakran kitind, a Kozdsség
munkajat erdteljesen gazdagitdé munkaprogramok sziletnek a hatékonyabb
mUkodést eldsegitendd. Messzemenden ilyennek mindsithetS az Eurdpai Kis-
vallalkozasi Charta. Ez a fontos dokumentum bevezet8il megallapitja, hogy a
kisvallalkozasok alkotjék az eurdpai téarsadalom és gazdasag gerincét. Ehhez
hozzateszi, hogy a szdban forgd szervezetek az integracio legfébb hajtoerdi.
Valgjaban az a Charta lényege, hogy rogziti: Kisvallalkozasok nélkil nincsen
Europa. Mert a Kisvallalkozdsoknak kulcsszerepe van a munkahelyteremtés-
ben. E szervezetek a legérzékenyebbek az Uzleti kornyezet véltozésaira.
A Charta 10 pontban foglalja 6ssze, hogy a tagéllamok milyen eszkdzokkel

0sztondzhetnék a kis- és kozépvallalatok fejlédését.

Schifner Marianna
a Kis- és kozépvallalkozasok
targyaldsi munkacsoport vezetdje




