MTA ENKI

A NEMZETI AZONOSSAGTUDAT
MEGUJITASANAK ES FEJLESZTESENEK
FELTETELEI, INTEZMENYRENDSZERE
- OSSZEGZES

Az 1989 o6ta eltelt id6szakban a magyar kulpolitikai stratégia — az Antall-kormany
idején megfogalmazott ,,harmas prioritas” keretei kozt — a partallami évtizedek
negativ, illetve felemas viszonyulasa utan alapveté céljai kozé emelte a szomszéd
orszagokban él6 magyar kisebbségekkel és (kevésbé hangsulyosan) a nyugati
és tengerentuli magyar diaszpoérakkal valé torédést. A magyar kilkapcsolatok
nemzetpolitikai céljait az unids tagsag, a 21. szazad elejére kialakult Osszetett
szomszédsag megvaltozott korulményei kozt az uj kilkapcsolati stratégiaban is meg
kell jeleniteni.

1. HELYZETELEMZES
Kulonds tekintettel a magyar kulpolitika altal jelenleg képviselt értékek, érdekek,
szempontok és allaspontok tartalmi relevanciajara

1. 1. Nemzetfogalom és nemzetpolitika

A nemzetpolitika kifejezés alatt a magyar allamnak — az eurdpai integracios
folyamatban is megmaradd — nemzetépitéssel 6sszeflggd feladatait értjuk. A tobbi
europai allamhoz hasonléan a magyar nemzetpolitika négy f6 irany kilonboztetheté
meg: a klasszikus allamnemzeti politika; az allami szint alatti, regionalis, etnikai
kozosségfejlesztési torekvések tamogatasa; a hatarokon atnyuld, transznacionalis
kapcsolddasok kialakitasat célzé torekvések; a globalizacio kihivasaival kapcsolatos
védekezd nemzetpolitikai reflexek, szandékok. Magyarorszagon, akarcsak a
szomszédos orszagokban mind a négy nemzetpolitikai megkdzelités egymassal
O0sszefonddva van jelen.

A nemzetpolitika az allampolgarsag és a nyelvi-kulturalis kotédés szerinti
magyar nemzeti kdzosséget egyarant szolgalja. Ennek megfeleléen a magyar
allam teruletén él6k éppugy részei, targyai és kedvezményezettjei, mint az orszag
hatarain kivll él6, magukat magyarnak tekint6 személyek. Ezért tag értelemben a
nemzetpolitikdt a  magyar allam -  gazdasagpolitikan, partpolitikan,
tarsadalompolitikan tulmutatd — hosszu tavu k6zosségi politikajanak tekintjuk. Ennek
a kovetkez6 szakpolitikai vonatkozasai vannak:

a) identitaspolitika, amely a magyar allamnak a politikai és kulturalis magyar

nemzeti kozosseéghez, illetve a modern vilag, azon bellul kulonosen az
Eurdpai Unid alapértékeihez vald viszonyat fedi;

b) nemzetiségi politika (etnopolitika), amely a magyar allamnak a sajat

nemzetiségeihez, kisebbségeihez (nemzetiségpolitika, illetve roma



politika), valamint az Eurépai Unié nemzeti és etnikai kérdéseihez valo
viszonyat fedi;

c) magyarsagpolitika, amely a magyar allam és a hataron tuli magyarok
viszonyat fedi. Ennek részteruleteii a nemzetkozi és kétoldalu
kisebbségvédelem; a magyar-magyar kapcsolatok intézményes
mikodtetése; a kisebbségi és diaszpora magyarsaggal kapcsolatos
tamogatas- és fejlesztéspolitika.

Magyarorszag — mint a magyarsag egyetlen, nemzetkézi jogi értelemben
szuverenitassal rendelkez6 allama — a hasonlo helyzetli orszagok gyakorlatanak
megfeleléen igyekszik megtalalni az optimalis mddozatait a politikai és a kulturalis
ertelemben vett magyar, illetve altalaban a magyar allam tertletén él6 nem magyar
vagy kettés identitasu kisebbségi kdzosségek, valamint az azon kivul él6 magyar
nemzeti, magyar anyanyelvl, magyar szarmazastudattal rendelkez6 kisebbségi
csoportok, k6zosségek kozotti kapcsolattartasnak, egyuttmikodésnek.

A magyar allam alkotmanyos tényezdinek, a mindenkori kormanyanak, s
kildndsen a magyar kulpolitikdnak meghatarozoan fontos szerepe és funkcidja van
az alapvet6en nemzetkozi, kilkapcsolati kérdésként megjelend, de — sok teruleten,
igy pl. a kulturalis, oktatasi és identitaspolitikai megkozelitésben — belpolitikai
tartalmakat is hordoz6 etnopolitikai €s magyarsagpolitikai Ugyek kezelésében. A
nemzetpolitika kilonbozé lehetséges meghatarozasai kézil a most formalodo
kilpolitikai stratégia szamara ezt a szlkitett definiciét javasoljuk a Magyarorszag és
a kulhoni magyarok, illetve az orszag teruletén él6 kisebbségek és anyaorszagaik
kozti viszony kezelésére.

Ebben a kategorizalasban a hataron tuli magyar, illetve magyarorszagi
kisebbseégi elitek politizalasat kisebbségpolitikanak nevezzuk. Ez kiegésziti és része
a magyarsag- €s nemzetpolitikanak. A kisebbségi kdzosségek érdekérvényesitése a
magyar allammal kialakitott partneri viszonyban torténik.

A kulpolitika a nemzeti vagy allami érdekek kuls6 érvényesitésének eszkoze,
amelyben az er6poziciok, a szovetségek és a kompromisszumok logikaja a
meghatarozé. Ez azt is jelenti, hogy moralis dimenziéban megfogalmazott célok,
elvarasok, mint pl. a hatarokon tul kisebbségi sorban €l honfitarsakért érzett
felel6ésség, alig befolyasolhatjak az allami érdekérvényesitést. A nemzetpolitika a
magyarsagot részben politikai, részben kulturalis nemzeti kdzosségként célozza
meg. S minthogy a kilpolitika egyértelmien az allamhoz, mint a nemzetkozi
kapcsolatok szerepléjéhez kotédik, a nemzetpolitika esetében az allam-centrikus
megkozelités komoly feszlltségek forrasa lehet A nemzethez tartozas tudata és
képviselete nem irhato le mindenkire egyforman érvényes kritériumok szerint, s ezért
jogilag csak igen koérilményesen definialhatd. Ezt az alapvetén kulturalis, érzelmi,
torténelmi dimenziot a realista kulpolitika eszkoztara csak feszlltségek aran tudja
kezelni.

A magyar kulpolitika a nemzetpolitika harom célteruletét kulonbozteti meg:
a) a magyar allam gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis stb.
mikodéképességét, tekintélyét szolgald kapcsolatépité munkat;
b) a magyarorszagi tobbségi és a tizenharom torvényben elismert
nem magyar kisebbségi tarsadalom harmonikus egyuttélésének,



tobbes kotédésének kilpolitikai vonatkozasaiban az érintett
anyaorszagok, nemzetkozi szervezetek cselekv egyuttmikodésének
biztositasat;

c) a kisebbségi és a diaszpéra magyar kozosségek akadalytalan
magyarorszagi és egymas kozotti kapcsolédasainak,
identitasfejlédésuk feltételeinek tamogatasat.

Az elmult b6 masfél évtizedben a magyarorszagi nem magyar kisebbségek,
valamint a szomszédos allamokban él6 magyar kisebbségek a maguk
kisebbségpolitikai torekvéseivel parhuzamos — kisebbségi — tarsadalmak
kialakitdsara torekedtek, amelyek igényeiknek és lehetéségeiknek megfeleléen
onallé intézményrendszerrel rendelkeznek. A kisebbségek nemzeti kozosségépitd
politikaja az dnmaguk kulturalis reprodukcidjara és fejlesztésére képes tarsadalmi
struktura kialakitasat célozza. Ennek érdekében egyrészt az allampolgarsag szerinti
allam jogrendszerének kisebbségbarat atalakitasara térekszenek, valamint
igyekeznek megteremteni azt az intézményrendszert, amellyel a kisebbségek
nemzeti identitasa megdrizhet6.

A hataron tuli magyar kisebbségek kérdését bel- és kulpolitikai értelemben
egyarant folyamatosan négyszereplds viszonyendszerben, az allampolgarsag
szerinti allam, a magyar, illetve a magyarorszagi nem magyar nemzeti kisebbségek,
a magyar allam, valamint a kisebbségi jogokat feliigyeld nemzetkdzi szervezetek
kdlcsdnhatasaiban kell értelmezni. A kovetkezd id6szakra nézve kilondsen fontos,
hogy Uj Kkozosségi szervezddeési keretként, identitasopcioként, a szabad
munkavallalas, migracié leggyakoribb célteruleteként egyarant folyamatosan
felértékel6dik Eurdpai Unid. Az ebben a viszonyrendszerben részt vev® aktorok
folyamatosan figyelemmel kisérik egymas politikai lépéseit. Cselekvéseiket,
valaszlépéseiket hol pillanatnyi, hol éppen hosszutavu érdekeiknek megfeleléen
fogalmazzak meg. A szerepl6k és Magyarorszag mozgastere esetében figyelembe
kell venni az aktorok belsé megosztottsagat, a régionként, rétegekkent stb. eltérd
pozicidjat, idében is valtozo6 érdekeit.

A 20. szazad utolsé évtizedét meghatarozé legfébb magyar kulpolitikai
torekvés, az euroatlanti integracio megtorténte utan szikségessé valt az Antall-
doktrina ujragondolasa. Annak Iényegi elemei az id6kozben lezajlott valtozasokkal Uj
Osszefluiggésbe kertltek:

a) A Magyarorszag teruletén kivil él6 magyarsagrol részben éppen az Antall-
doktrina téves eértelmezése, partpolitikai kihasznalasa miatt kialakult
leegyszerUsité képpel ellentétben Uj, 6sszetett és képlékeny helyzet alakult
ki. A hét (Csehorszaggal egyutt nyolc) eltéré tarsadalmi és politikai
adottsagokkal rendelkez6é kisebbségi magyar kozosség kozul 2007-
ben csupan harom csoport nem €l az Eurdpai Unidn beldl.

b) A 20. szazad végi nemzetkdzi kisebbségvédelmi fejlemények majd az
alapszerz6dések rendelkezései, illetve az unids csatlakozas etnopolitikai
kovetkezményei nyoman a magyar kulpolitika véddhatalmi funkcidjat csak
kozvetve és tobb csatornan keresztul tudja biztositani. A
kisebbségvédelem részben a kétoldalu és a nemzetkdzi kapcsolatokban,
részben pedig az unids politikan belll, kisebb részben pedig a regionalis
politikakban jelenithetd meg.



c) Az Antall-doktrina moddositasabol adoédé alapelv, amely szerint a
kisebbségi  magyarokkal = kapcsolatos  magyarorszagi  dontések
meghozatalaba be kell vonni képvisel6iket, a hatarokon tuli elitekben a
magyarorszagi partpolitikai, kormanyzat és ellenzéki elkotelezédések,
befolyasok kialakulasaval jart. Fontos valtozas, hogy a kisebbségi
magyar partok tobb orszagban komoly kormanyzati poziciokra (koaliciés
potencialra) tettek szert. A magyar—magyar viszonyban a hataron tuli elitek
a kisebbségi problémakon tul, az adott orszag érdekeit is képviselik, ami
esetenként felllirja a magyarorszagi partpolitikai kotédéseket.

2002 6ta a magyarorszagi kormanyok és parlamenti partok, illetve kisebbségi
magyar politikai partok, szervez6dések nem tudnak egymas kozt megallapodasra
jutni a fenti értelemben vett magyar nemzetpolitika alapvetd céljaiban, feladataiban
és eszkozeiben. Pedig az eddigi f6 stratégiai iranyok valamennyi part
magyarsagpolitikai elképzeléseiben jelen vannak. A nemzetkozi és kétoldalu
kisebbségvédelem; az autondmia-politika; a nemzeti integraciés politika; az unios és
regionalis integraciés politika elemei parhuzamosan érvényesilnek a partok
kilkapcsolati, magyarsagpolitikai tevékenységében. A régiéban felgyorsult
valtozasok és a nemzetpolitikaban tapasztalhaté tempovesztés, bénultsag kozott
feszlld ellentmondas miatt Magyarorszag sokat veszitett kezdeményezé
képessegeébdl.

Ezzel parhuzamosan a magyarorszagi nemzetiségi politika nem tudta
megnyugtatéan rendezni a kisebbségi onkormanyzati modell problémait. Nem latni a
magyarorszagi romapolitika eredményorientalt intézményrendszerének, hosszu tavu
stratégigjanak a szilard korvonalait sem. A kisebbségi magyar és a magyarorszagi
nem magyar kisebbségi kdzosségek politikai partjai, illetve dnkormanyzati testuiletei,
erdekvédelmi és civil szervezetei egyre hangosabban kovetelik a vilagos programot
és cselekvesi terveket.

A Kkisebbségek részérdl érzékelt ,bénultsag” osszeflgg a magyarorszagi
partpolitikai ellentétekkel, a szomszédos orszagok eltér6 szomszédsag- és
kisebbségpolitikai magatartasaval, illetve a kisebbségek hagyomanyosan sérelmi és
sokszor kontraproduktiv érzelmi megkozelitéseivel. Az eddigi ,hataron tuli magyar”, a
HTMH-val azonositott politika és a magyarorszagi kormanyzati kisebbségi, azaz
NEKH-nek tulajdonitott politika szamos ok, kozigazgatasi, személyi probléma és
valtozas miatt részben sulytalanna, részben pedig célja vesztetté,
szereptévesztések, koncepcidvaltasok aldozatava valt. A leggyakoribb olvasatban ez
a helyzet szorosan kotédik a 2004. december 5-i népszavazas minden oldalrol
alapvetdéen elhibazott partpolitikai kezeléséhez, s a népszavazas eredményének
hangulati, érzelmi, moralis kovetkezményeihez. Az Gj magyar kulkapcsolati
stratégiaban a nemzetpolitikai céloknak az uniés, biztonsag-, gazdasagpolitikai
alapelvek, célkitiizések mellett, azokkal egyenranguan kell helyet talaini.

1.2. Eurdpai unids politika

Az 1990-es évek elsd felét nemzetpolitikai vonatkozasban az alapszerzdédések
megkotése és azok kisebbségvédelmi klauzulai jellemezték. Az elmult tiz év alatt
kidertlt, hogy az alapszerz6dések kisebbségvédelmi szakaszainak egységes
ertelmezése, gyakorlatba Ultetése és alkalmazasanak hatékony ellenérzése



sikertelen. A magyar kulpolitka 2001-2002 utan egyértelmlien az euroatlanti
integracioban, kulondsen az Eurdpai Uni6 kozos piacaban és a hatarok
atjarhatésagaban latta a kitorési lehetéséget a magyar kisebbségek szamara is. Ezt
jelezte, hogy a csatlakozas soran az integraciés célok fellilirtak a nemzetpolitikai
célokat. A magyar politika sajatossaga, hogy hataron tuli magyar ké6zdsségeknek
nyujtott tényleges tamogatasok politikaja a bilateralis kapcsolatoktdl fuggetlenul épult
ki, a kormanykdzi kapcsolatokban nem jelent meg.

2003-2004 ota Magyarorszag unids csatlakozasa miatt jelent6s
hangsulyvaltasok torténtek: gazdasagi fejlesztés és az unios forrasok bevonasa a
magyar kisebbségi kdzosségek tamogatasaba; a kétoldalu gazdasagi-fejlesztési
egyuttmikodés meger6sitése; a hataron atnyuld regionalis tamogatasok. Az utdbbi
években a bilateralis kapcsolatokban is a gazdasagi, fejlesztési kérdések és a kdzds
kormanyulések formajaban a politikai kapcsolatok erdsitése lett hangsulyos, anélkdl,
hogy az egyes orszagokban a legfontosabbnak tartott magyar kisebbségi
kovetelések teljesultek volna. A 2006-os magyar kormanyprogram a sikeres eurépai
integracié keretében fogalmazza meg nemzetpolitikai céljait is.

1.3. A kisebbségi autonoémiatervek és autonémiaformak jelentésége

A magyarorszagi politika 1989 utan abba a kényes helyzetbe kerllt — és van
mind a mai napig —, hogy egyszerre kell elvi szinten koherens valaszt adnia a
hataron tuli magyarsag és a magyarorszagi kisebbségek jogainak, tamogatasanak és
nem utolsésorban a magyar nemzethez tartozasuk, illetve nem tartozasuk
kérdésében. Elvi szinten a politikai és kulturalis nemzetkoncepcio korulotti vitardl van
sz0, amely a magyarorszagi partok nemzeti vonatkozasu dnmeghatarozasarol és
ezaltal a magyar allam hivatalos nemzeti meghatarozasardl, valamint annak nemzeti
alapu intézményesulésérdl folyik. A politikai szerepl6k vitaja egyben arra is iranyult,
hogy legitimaljanak egy — politikai vagy kulturalis — nemzetfelfogast, amely alapjan
Ujradefinialhaté a magyar allam nemzeti kérdésekre vonatkozé politikaja.

A hataron tuli magyarsagra vonatkoz6 harom magyarorszagi jovokép van
jelen: a demografiai és asszimilacios fogyas, a kozosségek
eljelentéktelenedése; feler6sodd migracio, attelepiilés; az etnoregionalis
kozosségként valé fennmaradas. A kovetkez6 évtizedekben a harmadik
elképzelést tartjuk realisnak és kivanatosnak. Ennek két stratégiai megkdzelités
felelhet meg: a hataron tuli magyar csoportok kulturalis reprodukciojanak segitése és
a politikai kozossegkeént vald integralédasa az adott allamban és az integralt uniés
térben. Olyan kozdsségi jovéképekrél van szo, ahol a kulturalis reprodukciohoz
szlkséges er6forrasokat és a dontési kompetenciakat a k6zdsségre bizzak. Ebbdl a
szempontbdl kulcsfontossaguak a szomszédos allamokban él6 magyarok autonémia-
torekvései, illetve a magyarorszagi kisebbségek kulturalis autonémiajanak ugye. A
kozel 100 kisebbségi magyar koncepciot és vitairatot kidolgozo szervezetek,
szakemberek Ohatatlanul idealisztikus autondmia-koncepcidkban gondolkodtak,
leggyakrabban a tobbséggel valé megegyezésnek a minimalis esélye nélkil. Ebben
a tekintetben a magyarszagi kisebbségek kezelése mindig is johiszemien tortént és
jéval méltanyosabb volt.

A mar emlitett négyes viszonyrendszerben az elmult masfél évtizedben a
kovetkez6 programok, koncepciok alakultak ki:



a) Az alkotmanyos-kozjogi keret atalakitasara iranyulé stratégia (a
tarsnemzeti elképzelés Erdélyben, Szlovakiaban, Székelyfold autondmiaja
a bels6é onrendelkezés alapjan, kulturalis, telepulési és regionalis
autonomiaformak a ,torténeti VMDK” elképzeléseiben).

b) A kdzigazgatasi teruletfelosztas atalakitasara iranyulé stratégia (a magyar
tobbségli Komarom megye Szlovakiaban, a Tisza-menti magyar
korzet Karpataljan).

c) Regionalizaciés stratégia (az autondmia-torekvések beleillesztése atfogo
regionalis programba, amelynek kiindulépontjai lehetnek a fejlesztési
régiok; a Provincia-csoport tevékenysége Erdélyben).

d) ,Konszociaciéos” stratégia és gyakorlat (a végrehajt6 hatalom
megosztasa a kisebbségek képviselbivel kormany-, illetve regionalis
szinten (kormanyzati részvétel: RMDSZ, MKP, VMSZ; regionalis poziciok:
UMDSZ, KMKSZ).

e) A hatar menti egyuttmiikodés stratégiaja (eurorégidk, k6zos regionalis
programok).

f) Telepulési-onkormanyzati stratégia. A nemzetallamok fokozatos
decentralizacioja, ehhez kapcsolodéan a telepulési, lokalis elitek
bekapcsolasa a nemzetkdzi, regionalis, allamkozi kapcsolatrendszerekbe
(testvértelepulések, regionalis fejlesztések stb.).

g) Kulturalis, oktatasi és civil egyilittmiikodés. Az anyaorszagoknak, igy
Magyarorszagnak a hataron tuli kisebbségeik civil tarsadalmat, oktatasi,
kulturalis intézményrendszerét tamogato, a kulturalis reprodukciot célzo
politikaja.

h) Nemzeti integraciés elképzelés, amelyet magyar vonatkozasban a
statustorvény, illetve a kettbés allampolgarsag intézményrendszere lett
volna hivatott szolgalni.

A horvatorszagi, szlovéniai és a szerbiai-vajdasagi autonémia-
gyakorlatban rejl6é lehetéségeket, tanulsagokat azok belsé demokratikus tartalma
fel6l érdemes elemezni és fejleszteni. A politikai rendszeren bellli integracio —
Romaniaban és Szlovakiaban a kormanykoalicids részvétel eléfeltételeként — azzal
jart, hogy le kellett venni a napirendrél az autonémia-kovetelést. Helyette kisebbségi-,
illetve a kisebbségi kultura finanszirozasara vonatkozé térvénnyel prébalkozott az
RMDSZ és az MKP, am sikertelenul. Tehat eddig a meglévd politikai rendszerbe a
kisebbségi Onkormanyzatisag intézményét nem sikerllt bevinni. A régi’
Eurépaban az autonomia kérdése a tobbség és kisebbség hosszu alkufolyamatanak
eredménye, térségunkben pedig elsésorban autonémia-torekvesekrél beszélhetunk.
EU-szintl kotelezd elbirdas nem létezik az autondmiara vonatkozéan; az autonémia
megadasa a nemzeti kisebbségek szamara nem szerepelt az EU elvarasai kozott a
csatlakozé allamok vonatkozasaban.

Az autonémiaformak mellett, a konszocialis modellben rejl§ lehetbségek
jelethetnek el6relépést a nemzeti kisebbségek szamara. A konszocialis modell a
tobbség és kisebbség elitiének targyalason alapuldé megegyezése a végrehajtd
hatalomban valdé osztozkodasrol, egyuttmikodeésrél. Habar a modell klasszikus
formajaban a régidoban csak hosszu tavon valosithatd meg, konszocialis jellegi
megegyezésekre, alkukra eddig is volt példa és a jovében is fel kell rajuk készulni.



1.4. A nemzeti identitas megbrzésének intézményrendszere — a kisebbségi oktatas
és média

A hataron tuli magyarok identitaspolitikaja olyan kozosségépitési folyamat,
mely ezt a célt szolgal6 intézményrendszer épitésén, mikodtetésen keresztil valosul
meg. A kilénboz6 intézmeényeknek, legyenek azok politikai, kommunikacios,
kulturalis, oktatasi, dnkormanyzati, vallasi, civil vagy mas intézmények, alapvetd
funkciojuk van e kozOsségek identitasanak termelésében, ujratermelésében és
fenntartasaban. A kisebbségi tarsadalmak alrendszerein bellul az oktatasnak — a
kozmivel6dés, az egyhazak, a nyilvanossag, az Onkormanyzatok és civil
szervezetek mellett — elsdédleges szerepe van az azonossagtudat (identitas)
kialakulasaban, fennmaradasaban és fejlesztésében, mivel az ebben a térségben
hagyomanyosan az anyanyelvhez, az anyanyelvi{ kulturdahoz kotott.

Az oktatasban megvalosulé tamogataspolitika egyik egyensulytalansaga,
hogy mig kiemelten tamogatta a hataron tuli magyar felsoktatast (Uj intézmeények
létesitését), addig hattérbe szorult és meglehetésen nehéz helyzetbe kerllt a
kozoktatas, a szakképzés és a felnbttoktatas. Ugyanakkor a magyar kulpolitikanak
nem sikerult elérnie, hogy az ujonnan létrehozott hataron tuli magyar fels6oktatasi
intézmények fenntartasaban, mikodtetési koltségeiben az allampolgarsag szerinti
orszagok is felel6sséget vallaljanak.

A médiaban lezajlott valtozasok harom szinten ragadhatéak meg: a nyomtatott
sajtd, az audiovizualis, illetve az internetes megjelenités adta lehetéségek szintjén.
Mig az oktatasi alrendszer természeténél fogva nagyobb tehetetlenségi erével bir,
addig féleg a nyomtatott sajtdé rugalmasabban viszonyulhat a tarsadalmi
valtozasokhoz. Ennek kdvetkeztében 1990 utan ebben a szféraban termelték Ujra azt
a mindennapi ideologiat, amely szUkségesseé valt a kisebbseégi léthez kapcsolédo
identitasok meg6rzéséhez, fenntartasahoz, atalakitdsahoz. Eppen ezért a sajté a
kisebbségi elitek allandd Utkozdzdnajava valt, a tulajdonviszonyok atrendezbdése
gyakran politikai szinezetet oOltott.

A mérvaddnak tekintett irott sajtdo szerkezeti Ujratermelése mellett meg kell
emliteni az audiovizuadlis médiaban lezajlott valtozasokat. Mindegyik régidban
beindult a helyi radidzas és tévézés, illetve parabolaantenna vagy kabelhal6zat
segitségével a televizidzas is robbanasszerien fejl6dott. 1993 6ta a Duna TV vehet6
valamennyi régioban. A magyarorszagi kereskedelmi csatornak szintén jorészt
elérhetévé valtak. Az egyes orszagok tobbségi kereskedelmi televiziozasa latvanyos
fejlédésnek indult. A magyar nyelvi radido és tévéadasok éles konkurencianak
vannak kitéve.

A hataron tuli magyar sajtéban egyre nagyobb a jelentésége az internetes
hirportaloknak. Mindegyik orszagban talalunk olyan hirportalokat, amelyek maris
konkurenciat jelentenek az irott sajtd szamara, mivel Uj témakat ujfajta hangvételben
jelenitenek meg. Mara még nem kell6 intenzitdssal, am mégis jelentkezik az
internetes portalok kozotti verseny, illetve e médium politikai iranyzatok szerinti
intézményesulése.

A hataron tuli magyar sajtdé piaci korulmények kozott harmas
viszonyrendszerben mikodik: a kisebbségi tarsadalom és politikahoz, a tobbségi



tarsadalomhoz és az anyaorszagi kulturalis, politikai és tamogataspolitikai
férumokhoz fliz6d6 viszonyrendszerekben. Nem feledkezhetiink meg a globalizacié
helyi kihivasairél sem. Jelenleg a hataron tuli magyar sajté tulajdonosi szerkezetében
a nemzetkozi toke még csak kis mértékben van jelen.

2. FORGATOKONYVEK

Lehetséges negativ, pozitiv és semleges forgatokdnyvek megfogalmazasa, a
koztuk 1évé l1ényegi kulonbségek kiemelése, magyarazata

2.1. Nemzettudat — nemzetpolitika
2.1.1. Negativ forgatokényvek

Nemzetpolitikai szempontbdl a kovetkez6 10-12 évben az alkotmanyos
szerz6dés késlekedd elfogadasa vagy elmaradasa nyoman a nemzetallami érdekek
a mostaninal is nagyobb sullyal esnek latba. A nagy és kozepes lélekszamu
tagallamok (az ujak kézul pl. Csehorszag, Romania) és a nemzeti 6nérdekekre nagy
sulyt helyez6 kisallamok (Szlovakia) eleve blokkolhatjak a kisebbségvédelem és a
regionalizacié elmélyitését, illetve a hatarokon atnyulé kapcsolattartasi formak
kiterjesztését.

Masik lehetséges negativ forgatdkdnyvnek tekintjlk a magyar anyanyelvi
vagy kotodésii kisebbségi csoportok migraciéos potencialjanak feler6sodését.
Nem zarhaté ki, hogy Karpatalja és a Vajdasag magyar népessége jorészt a
Magyarorszagra val6o attelepulést valasztja. Csaladegyesitési, munkaeré-piaci,
oktatasi stb. okok miatt mas terlleteken is feler6sdédhet az elvandorlas, ami —
kildndsen, ha az adott kozosséget és Magyarorszagot egyforman felkészuletlendl
éri, s egymassal szembesithetdové, szembeallithatova teszi — a népszavazast
kovetéhdz hasonld pszichdzist valthat ki.

Ennél is kedvezétlenebb forgatokdonyvként szamolnunk kell azokkal a
nacionalista visszarendez6dési tendenciakkal, amelyek akar a bevandorldk, akar
a romak, akar pedig a nemzeti kisebbségekkel szemben a széls6jobb partok részérdl
folyamatosan jelen vannak a térség szinte valamennyi orszagaban. A latens vagy
nyilt kisebbségi konfliktusok vélhetéen a magyar népcsoportok veszélyeztetett
tagjainak korében is nem kivanatos valaszreakciokat valthatnak ki, ami részben a
kisebbségi szervezetek bels§ megoszlasahoz, vagy éppen radikalizalédasahoz
vezet.

2.1.2. Semleges forgatokényv

A legnagyobb esélye a nyilt konfliktusokat kizard, a jelenlegi felemas
kapcsolatok fennmaradasat, egyfajta egy helyben topogast jelentd allapot tartossa
valasanak van. A Kkisebbségi magyar partok és szervezetek tobbletforrasok,
jelentéséguket ndveld magyarorszagi politikai tdmogatasok nélkil kdnnyen sulyukat
veszitik, elszigetelddnek. A magyarorszagi kisebbségek nyelvi asszimilaciojanak
kovetkezményei a jelenlegi kozépgeneracio kioregedésével még inkabb
szembetlnéve valnak.



2.1.3. Pozitiv forgatokényvek

Az unidos szomszédsag pozitiv mellékhatasait okosan, céltudatosan kell
kihasznalni a magyar nemzetpolitikaban. A ,nemzeti reintegracié” délibab-kergetése
helyett a szomszéd orszagok magyarok altal is lakott régidival kialakitandd
kildonleges kapcsolatokban olyan lehet6éségek vannak, amelyek révén az eddig
elszigetelten, asszimilaciora, szorvany- és periféria létre berendezkedd régiok
fejlesztési palyakra kerulhetnek. A hatarok megallito, tilté funkcidinak megszintetését
azonban hiba lenne csak gazdasagi, munkaer6-piaci és kapcsolattartasi
vonatkozasokra Kkorlatozni. Az Onkormanyzati jogkorokkel rendelkezé régiok
infrastrukturalis fejlesztési egyuttmikodéseihez hasonléan az oktatas, kultura, sajto,
egyhaz, kdornyezetvédelem stb. terlletein is integralt intézmények kialakitasara és
kozos fejlesztések beinditasara kell torekedni. Mindez visszaadja, megerdsiti a
szomszéd orszagokban a magyar, Magyarorszagon a nem magyar kisebbségi
kozosségek anyanyelvének, a két- és tobbnyelviiségnek a presztizsét, megallitja,
lelassitja, vagy éppen visszaszorita a kisebbségi azonossagtudat hattérbe
szorulasat.

Az allampolgari kozosségek mellett a nyelvi-kulturalis nemzeti kd6zosségek
regionalis formacidinak megteremtése és intézményesitése Magyarorszag és a
szomszéd orszagok altal — az unids elvarasoknak és a torténeti régiok igényeinek
megfelelben — el6segiti a kelet-k6zép-eurdpai (,Karpat-medencei’) magyar
allampolgari és a magyar, illetve a szomszédos nemzetek kulturalis nemzeti
k6zosségeinek dsszeilleszthetéségét, 6sszhangba hozasat.

2.2. Az Eurépai Unio keretei k6zott

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas nem oldja meg a kisebbségek problémait. Az
europai integracié fejlédése mindig tobbesélyes. A kétoldalu kapcsolatrendszer
fontossaga a kisebbségi kérdésekben az EU-n belll is megmarad.

2.2.1.

A pesszimista forgatokényv alapjan az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az eurdpai integracioban a kozos értékekkel szemben a nemzeti érdekek
kerulnek el6térbe — ez azt is jelenti, hogy a gazdasagi integracié mélysége lesz az
egyetlen tartés eleme a kozOs egyuttmikodésnek. A kulturalis sokszinlség
kisebbség-barat megerésitése ellen hat az is, hogy az EU tobb régi és Uj
tagallamaban az elmult években megerbsodtek a nemzeti elkulondlés, a politikai
nacionalizmus képvisel6i. Raadasul a bevandorld kisebbségek problémai miatt
altalaban a kisebbségi jogok kozosségi szabalyozasat erés gyanakvas kiséri a
legtdobb  tagallamban. Ugyancsak  kedvezétlen  fejlemény, hogy az
Alkotmanyszerz6dés francia és holland elutasitasa utan az integracios politikakkal
szemben tdbb orszagban a nagy, értékelvi célok helyett a pragmatikus kormanykozi
egyuttmikodés tamogatasa kerult el6téerbe. A nemzeti bezarkézas egyik
kovetkezménye lehet, hogy unids szinten is gyengul a nacionalista, kisebbségellenes
politikai er6kkel szembeni fellépés. llyen politikai fordulat esetén Magyarorszag joval
eszkoztelenebb lehet a szomszédos orszagok magyar kisebbségeivel szemben



hatranyos kormanyzati politikak elleni fellépésben. Az uniés tagsag 6nmagaban nem
képes ellensulyozni a xenoféb, kisebbségellenes politikak térnyeréseét.

2.2.2.

Semleges forgatokdnyv érvényesulhet, amennyiben az Union belul tovabbra is
egyedul a diszkriminacio tilalma marad az egyetlen relevans hivatkozasi alap a
kisebbségek jogainak védelmében. Az 1993-as koppenhagai kritériumok — koztlk a
kisebbségek védelmének feltétele — betartatasa fontos szerepet kaphat a nyugat-
balkani orszagok integraciojaban. A belsé kdzosségi politikakban azonban komoly
elmozdulast ez nem hozhat. Magyarorszag részérél a semleges forgatékonyv a
jelenlegi stratégia megerdésitését kivanja: a kdzosségi programokban torekedni kell a
kisebbségek szempontjainak megjelenitésére, masrészt a magyar kormany és a
magyar EP képvisel6k a magyar kisebbségek jogsérelmeire (a nem unids tagallamok
esetében kulondsképpen) felhivhatjak az EU intézményeinek figyelmét.

2.2.3.

Optimista kilatasok: Magyarorszagnak kiemelt érdeke, hogy az integracio
ertékei kozott a kisebbségek jogainak védelme — legalabb a mostani utalas
formajaban — megmaradjon az Alkotmanyszerzddésben. Ez jogi alapot adhat arra,
hogy a késbbbiekben az Union belul a kisebbségek kulturainak megbrzése,
tarsadalmi integracidjuk el6segitése, jogaik biztositasa integraciés programként is
megjelenjen.

2.3. Az autonoémia-politikaban

Elvi szinten a mindenkori kormany tamogatja a hataron tuli magyarok — teruleti
és/vagy személyi elvi — autondmiajat. Az eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy —
alapjaban véve érthet6 okok miatt — a magyar allam a gyakorlatban nem mozditotta
el6 az Ugyet, és be kell latni, hogy ebben a tekintetben igen korlatozottak a
lehet6ségei. Az elvek szintjén egyetértés mutatkozik a magyarorszagi partok kozott
az autondmia kérdésében, de ennek formaja és elérési utja korul vita alakulhat ki. Az
elsé lépés mindenképpen a magyarorszagi konszenzus megteremtése az autonémia,
valamint a hataron tuli magyarsag tdmogataspolitikaja kérdéskorében. Amennyiben
Magyarorszagon ebben a kérdésben nem tudnak megegyezni és nemzetkozileg
ennek érdekében hatékonyan fellépni, a negativ szcenarié érvényesul, mert a helyi
magyar kisebbségi partok kezében kevés eszkoz marad. Jobb esetben a
kormanyalakitasnal a kisebbségi partok kormanyzati pozicioba kerulnek, és
kormanyzati poziciobdl kisérelhetik meg kozosséguk jogaik eérvényesitéseét.
Ugyanakkor, egyaltalan nem kizart, hogy — informalisan — a koaliciés partnerek az
autondmia kovetelésének jegelését szabjak feltételll a kisebbségi partok szamara
mindaddig, ameddig kormanyon vannak.

Az ukrajnai és szerbiai magyarsag esetében a magyar allamnak tagabb a
mozgastere, igaz, nagyobb kockazatokkal kell szamolni. Szerbia k6zéptavon akar az
EU és/vagy a NATO tagja lehet, Ukrajna esetében ez legfeljebb hosszu tavon
képzelhet6 el. A vajdasagi és karpataljai magyarok gazdasagi és szocialis helyzete
rosszabb akar a szlovakiai, akar a romaniai magyarokéhoz képest. Vajdasagban a
szerbek betelepitésének kovetkeztében, elérelathatélag folytatddni és intenzifikalodni
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fognak a magyarellenes cselekedetek. Koszovo flggetlenné valasa esetében minden
valoszinlség szerint ujabb betelepuldk érkeznek. Az etnikai arany felbomlasa a helyi
magyar kdzdsségek tovabbi lemorzsolédasahoz vezet.

Amennyiben az EU-nak, igy Magyarorszagnak nem sikerll elérnie a szerb
betelepitési politika megvaltoztatasat, ugy Szerbia EU csatlakozasa utan ehhez még
kevesebb eszkdéz all majd rendelkezésre. A koszovéi szerbeknek biztositott
kisebbségvédelmi garanciakat be kell épiteni a magyar érvrendszerbe. Az ukrajnai
magyarsag, amely az ukrajnai lakossag 0,3%-at teszi ki, nem reménykedhet az
autondmiaban. A délszlav allamokban a magyar nemzeti tanacsok belsé
pluralizmusanak névekedése, jogkdrének és intézményfenntarté funkcidinak bévitése
jelentene pozitiv kiutat.

Romania és Szlovakia esetében nem zarhaté ki egy a magyarok szamara
kedvezé fordulat. Ez azt jelentené, hogy lekeril a politikai napirendrdl a
magyarellenesség. Ebben az esetben sem varhatd, hogy az egyes orszagok partjai
tamogatni fogjdk a kisebbségek autondmiajat, viszont a decentralizacio és
regionalizacié eredményeként az autondmia tobb eleme megvalosulhat. Ebben
kulcskérdés a Csallokdz, Székelyfold és a Partium fejlesztési régidként vald
megszervezédése. Az EU ezt pozitivan fogadna, am semmiképpen nem gyakorolna
nyomast Romaniara és Szlovakiara az autonémia vonatkozasaban. A magyar allam
mozgastere ebben az esetben is korlatozott, hisz az esetleges pozitiv folyamatok
tamogatasa visszauthet.

2.4. A kisebbségi oktatas és média intezményrendszerében
2.4.1. Negativ forgatokényvek:

Kornyezetében feloldodd hataron tuli magyar intézményrendszer, mely bar
autondm. A kozOsség elveszti az intézményrendszere folotti felugyeletet, mar nem
szolgalla a magyar kozosség eérdekeit, értékeit. A magyar nyelv hasznalata
értékvalsagon megy at, elveszti vonzerejét a hataron tuli magyar fiatalok szamara,
felfokozott a nyelvcsere és nyelvvesztés jelensége.

Onmagaba forduld, zart, etnicizaléodott hataron tali magyar oktatasi
intézményrendszer jOn |étre, mely a tarsadalom és gazdasag perifériain mikodik,
csak 6nmaga tehetetlensége és a magyarorszagi tamogatasok tartjak fenn.
Korszerltlen, alacsony szinvonalu, nehezen alkalmazhatd, versenyképtelen,
kompetenciafejlesztésben (készség- és képességfejlesztés) elmaradott oktatast
biztosit. Ezeknek a forgatokonyveknek a kimenetele egyértelmi: az oktatasi
intézmények el6bb-utdbb kilrllnek, tanarok és diakok nélkul maradnak, bezarjak
kapuikat. Mindkét negativ forgatdkonyv a magyar fiatalokat asszimilaciéra vagy
migraciora kényszeriti.

Médiazarvanyok jonnek létre, ha a hataron tuli magyar kisebbségi média nem
tud valaszt adni a globalizalédd, halézati kultura elterjedésének kihivasaira,
amelynek kovetkeztében éles szakadék all be az irott és elektronikus sajtd kozott. A
nyomtatott sajt6 mintegy tovabbgorgeti a kulturalis orokségét, am ezt nem képes
kommunikalni, elfogadtatni az Uj médiumok mikodtetbivel. E szakadék valdjaban
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nem csak mediadlis, hanem tarsadalmi szakadék is lesz: egyrészt lesznek azok a
Jleszakadok”, akik jeleniket multba néz6 mddon, ezért csak zarvanyként képesek
megélni, masrészt pedig lesznek azok a dinamikusabb rétegek, amelyek egy képzelt
virtualis vilagban élnek, és mintegy elefanttoronybdl szemlélik a vilagot.

2.4.2. Semleges forgatokényvek:

Részlegesen integralt és részlegesen autondm intézményrendszer alakul ki,
melyben nagy a bizonytalansag ugy a fenntarthatésag, mint az intézménymuikddtetés
tekintetében. Kapcsolata néhany sajat orszagbeli és magyarorszagi, hataron tuli
magyar és kisebbségi jelleggel bird kulféldi oktatasi intézményre korlatozodik.
Integralatlansaguk kovetkeztében nagymeértéki bizonytalansagban mikodnek, az
esetleges kapcsolatok kiszamithatatlan gazdalkodasi feltételeket teremtenek. Jobb
esetben er6sodik az intézmények regionalis beagyazottsaga, ami a nemzeti és
nemzetkdzi integracié hatranyara valik, és ez esetben regionalis igényeket kielégitd
intézmeénnyé valik. Rosszabb esetben a nemzeti és nemzetkozi konkurencia elszivd
hatasa miatt n6 a pedagdgusok és a diakok elvesztésének esélye.

A médiaban a ,szocidlisan” tamogatdé anyaorszag szerep megmarad,
aminek kovetkeztében tovabb élhetnek a nem partnerségre, hanem klienturara és
hierarchikus szereposztasra épulé mechanizmusok. Magyarorszag kozponti szerepe
a mintaatadasban is jelen lesz, a maga negativ és pozitiv példaival. Ha a
tamogatasok kiemelked6 szerepet jatszanak a hataron tali magyar sajtd
mikodésében, ez Ohatatlanul is a magyarorszagi politikai tagoltsag
tovabbgylrizését fogja eredményezni. A médiaszerkezetben élesen szétvalnak azok
a szegmensek, amelyek piaci alapon mikodnek, illetve amelyek lobbyerejuk
kovetkeztében nagyobb tamogatast kapnak, és mindig szamolni kell a ,leszakad6”
medialis terUletekkel. Tarsadalmi kohézié helyett széttoredezett sajtot és tarsadalmat
latunk. Kozos médiastratégia hianyaban a kulonbozé otletek kivitelezéséhez
szukséges politikai, pénzugyi tamogatottsag megszerzése lesz a cél. Valdjaban
azonban a rendszer egészének allovizszerl megdrzése torténik ez esetben.

2.4.3. Pozitiv forgatokényvek

Létrejon a szlkebb és tagabb kornyezetében (az adott orszag nemzeti
intézményhaldzataba, valamint az eurdpai oktatasi térbe) szervesen integralt, de az
egyes hataron tuli magyar kdzosségek altal feligyelt és iranyitott hataron tuli magyar
oktatasi intézményrendszer. Fenntartasban és mikodtetésében az allampolgarsag
szerinti orszagé a hangsulyos szerep, de ugyanakkor tobb pilléren all. Nemcsak
kormanyzati forrasokra tamaszkodik. A helyi és regionalis gazdasagi tényezdbkkel,
piaci szerepl6kkel kialakitott partnerségi kapcsolatai, ezeknek nyujtott szolgaltatasai
révén részben onfenntartova valik. A tébb labon allas segit kivédeni a folyamatos
negativ demografiai helyzet altal el6idézett hallgatéi létszamcsokkenés okozta
bevételkiesést, fokozatosan nyitva Uj célcsoportok, példaul a felnéttképzés, roma
felzarkdztatas iranyaba.

Az oktatasban a hagyomanyos akadémiai (és nem politikai, nemzeti, vallasi)
ertékek dominalnak. Az anyanyelven torténd oktatas és élethosszig tartd tanulas
mindenki szamara biztositott. E forgatdkdnyv szerint az oktatas k6zosségi szolgaltato
funkcidja dominal, ami rugalmas, nyitott, befogadé rendszerben, mindségi
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intézménymukodtetés, tanuld (sajat helyzetét Onalldan elemezni és a kapott
eredményre reagalni tudd) szervezet feltételei kozott valdsul meg. A demografiai és
migracios fogyast csak minéségi oktatassal lehet kompenzaini.

A médiahalézatok pozitiv forgatokdnyve szerint a kisebbségi sajtdé/média
képes a globalizalédo feltételek kozepette autentikusan mikodni. Felismeri, hogy
halozati jellegl egyuttmikodések hianyaban nem tud fennmaradni, ezért keresni
fogja a hazai és nemzetkozi kapcsolatokat, amelyen belul kiemelt szerepet kap az
anyaorszagi szakmai egyuttmikodések kibdvitése. A lapok, hirportalok nem csak
informaciokozvetitést vallalhatnak fel, hanem kulturaszervezd és kezdeményezd
intézményekké is valhatnak. Ennek a forgatokdnyvnek az alapjat jelenthetné a
kisebbségi magyar kozosségekre is Kkiterjed0 magyar nemzeti médiastratégia
kialakitasa, s ezen belll a kdzds digitalis stratégia. A ,fogyasztd” kapacitas ndvelése
erdekében fontos lenne az e-pontok és telehazak megerdsitése, és ahol lehetséges
— olyan fejlesztések — beinditasa, amelyek e felhasznaldi kimeneteket piacképessé
tudjak tenni.

3. ELVEK, ERTEKEK

A magyar kulpolitika altal kdvetend6 elvek, értékek meghatarozasa
3.1. Regionalis nemzeti k6zbsségek, nemzeti halézatok és tarsulasok

A 21. szazad elején az integralédd eurdpai térben, a megujuld, korszeri
nemzetfelfogas a tobbségi—kisebbségi, magyar-magyar egyuttmikodéseket a
kulturalis, regionalis nemzeti kozOsségek tarsulasainak, kapcsolatainak és
hal6zatainak, a valaszthatd nemzeti és tobbes és transznacionalis identitasok
optimalis formaiban teszi elképzelhetévé, tervezhetévé. Az Uj magyar kulpolitika
legfébb nemzetpolitikai torekvése az lehet, hogy a hatarok megallito, tilto jellegétdl
megszabadult kulturalis nemzet regionalis kozosségei szamara olyan regionalis
nemzeti tarsulasi, haldzati lehetéségeket biztosit, amelyek segitik 6ket sajat régiojuk,
lokalis, regionalis, kulturalis és politikai kozosségeik kialakitasaban, a
fennmaradasukhoz, fejlédésukhdz szukséges feltételek biztositasaban. Ehhez
elengedhetetlentl szikséges a megegyezéses szomszédsagpolitikai hattér
biztositasa, masrészt olyan atfogd szerzédésrendszer, amely nagyobb migraciés
mozgasok nélkll lehetévé teszi a magyar nyelv és kultira meg6rzését, fejlédését,
még a tobbnemzetiségl és szorvany régiokban és diaszpora kdzdsségekben is. Ez a
konstrukcidé a magyarorszagi kisebbségek szamara is sok elénnyel jarhat.

A kulkapcsolati stratégia alapeleme: Magyarorszagnak a kulturalis
magyar nemzet, a magyar allampolgari (politikai k6zosség) szempontjabdl az
Unié keretei kozt is fennmarad a meghatarozé, semmivel sem pétolhatd
szerepe. Ugyanakkor Magyarorszag a sajat terlletén él6 nem magyar nemzeti,
valamint a szomszéd orszagokban, illetve diaszpora helyzetben ¢€l6 magyar
kozosségek részeérdl szintén felelés partneri magatartast feltételez. Ennek fontos
része az érintett tobbségi nemzetekkel folyamatosan fenntartand6 joszomszédi,
illetve szOvetségi viszony. A magyar kiilpolitika nemzetpolitikai céljait tehat a
magyarorszagi allampolgari kozosség és a kiilhoni magyar k6zosségek kozott
fenntartandd, fejlesztendd kapcsolatrendszer pozitiv iranya alakitasaban, a
magyar nemzeti Onazonossag, illetve a magyar nyelv, kultara, kulturalis
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orokség megorzésében, fejlesztésében, a kiilhoni magyar kozosségek
épitésének tamogatasaban, s ily médon az eurépai nyelvi, kulturalis, regionalis
sokszinliség mego6rzésében lehet megjelolni.

A kapcsolattartasrdl és a pozitiv diszkriminacioérél szolo kézbeszédben — az
etnikai, nemzeti kotddéseket hangsulyoz6 tematizalassal szemben — a magyar
nyelvtudast, a térténelmi Magyarorszag, a Habsburg-monarchia kdzos kulturalis
Oroksegét valamint a kozos torténelmi-gazdasagi tajegysegeket kell a kozéppontba
allitani. lde tartozik a két-és tdbbnyelviiségre, a multietnikus és interetnikus
viszonyok el6nyeinek tudatositasara épulé rugalmas identitasszerkezetek politikai
jelentéségének tudatositasa, a felértékel6désiket lehetévé tevdé intézményes
tamogatas.

3.2. Eurdpai unios politika

Az EU-tag Magyarorszagnak mar nemcsak a konkrét magyar nemzeti
ugyekben célszeril fellépnie, hanem egy olyan politikai identitast kell kialakitania az
EU-n beldl, amelybdl kovetkez6en az emberi jogok és a kisebbségek veédelmében
elkotelezett allamként azonositjak. Ennek egyik eszkbze az orszag nemzetkozi
humanitarius tevékenységének megerdsitése, az EU kulpolitikajaban, valsag-kezel6
misszidiban a sajatos emberi jogok, a kisebbségi jogok védelmének alapelveit
képviseld konzekvens allaspont. A nemzetkozi kisebbseégi jogi standardok erdsitése
tovabbfejlesztése tartozik ide. A nemzetkdzi jogban a kisebbségi kdzbdsségi jogok
elismertségének erdsitése mellett a meglévd kisebbségi jogi standardok szamon
kérhet6ségének javitasa lehet cél. Ugyanakkor ahhoz, hogy a magyar kulpolitika
sikeres legyen a nemzetkdzi kisebbségvédelmi standardok fejlesztésében, minél
elébb meg kell oldani a magyarorszagi kisebbségek jogi helyzetének
rendezetlenségeit. Kivaltképp parlamenti képviseletik hianyanak Uugyét kell
megnyugtaté modon lezarni.

3.3. A magyar kisebbségek és a szomszedsagpolitika

Magyarorszagnak szembe kell néznie azzal, hogy a szomszédos allamokkal
valé barati viszonyban a kisebbségi magyarok torekvéseinek tamogatasa a jovében
is sok konfliktust fog szulni. A magyar kulpolitikanak folyamatosan figyelemmel kell
lennie a szomszédos allamok és a kisebbségi magyar k6zosségek érzékenysegére.
A nemzetkdzi forumok elé csak nemzeti konszenzus kidolgozasat kdvetden, itthon
mar egyeztetett, véggigondolt javaslatokat érdemes kivinni. Fontos lene, ha a magyar
kilpolitika iranyitéi ennek érdekében igénybe vennék a kérdéskorrel foglalkozo
magyarorszagi és hataron tuli intézményeket, az akadémiai, egyetemi, alapitvanyi
szféra képvisel6it. A Kulugyminisztérium, a koztarsasagi elndk, a hazelnok kordl
kialakult kisebbségi forumok munkajanak hatékonysagat noéveli, ha az EP képviselbk,
a hazai és hataron tuli kisebbségi civil szervezetek, kutatok és mas szakeértdk
egyuttmikodése rendszeressé valik.

A magyar kulpolitika prioritasai kozt az eddiginél egyérteimibben kell helyet
adni, célokat kijeldIni a regionalis egyuttmikoddésnek. A szomszédos orszagok és
Magyarorszag vegyes etnikai szerkezet(, de jelentés magyar, illetve nem magyar
népességl orszagrészei, illetve megyéi. régidi esetében ki kell alakitani olyan ko6zos
fejlesztési célu egylittmiikodést, amelyben maguk a kisebbségek is megtalaljak a
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maguk Uj mozgasterét, feladatait és lehetdségeit. Ezekben a kozos fejlesztési
programokban nem érdemes tulhangsulyozni a kisebbségi kérdést, mert els6
lépésként meg kell nyerni a szomszédos orszagok tobbségi és magyar regionalis
elitieit. Az EU szomszédsagpolitikaja Ukrajna és Szerbia iranyaban ujabb
lehetéségeket rejt, ezekkel viszont csak megfelel6 EU tamogatasok esetében tud
Magyarorszag élni. A magyar allamnak Szerbiaban és Ukrajnaban tamogatnia kell a
demokratizalasi folyamatokat, de emberi jogi, antidiszkriminacids, regionalizacios
monitoring igényekkel is felléphet.

Ausztriaban, Horvatorszagban és Szlovéniaban az onkormanyzati rendszer
keretén bellli személyi elvi autondmia intézmények hatékony mikddése, illetve
megerdsitése a cél. Ausztriaban irredlis az autondémia barmilyen formaja. Magyar
vonatkozasban a tartomanyi szinten és a népcsoport keretei kdzt a kulturalis
tamogatasok érhetnek célt. Fontos lehet a nyugat-magyaroszagi és a burgenlandi
gradistyei horvat kdzosségek egyuttmakodése.

Az eddigi frontalis autonomiatorekvések helyett a regionalizacié, a
lokalis, regionalis demokracia intézményesitését, illetve a konszocialis
gyakorlat elemeit célszerl el6térbe allitani, amivel meg lehet teremteni az
autonémia megteremtéséhez sziikséges tomeglélektani szempontbél is fontos
elékészileteket. llyenek pl. a magyar nyelv hivatalos hasznalatat; a nyelvi
aranyossagot a végrehajtdé apparatusban; a kisebbségi intézményrendszer
finanszirozasanak aranyossagait stb. Ezzel egyutt a magyar kisebbségek
onkormanyzati, onszervez6dési torekvéseit, mint integracios és nem mint nemzeti
folyamatokat kell tematizalni.

3.4. Identitasérz6 intézmények

Ebben a vonatkozasban a magyar kulpolitika elsérendl célja a kisebbségi
magyar és nem magyar kozosseégek szamara az élethosszig tarté tanulashoz, és az
onallé intézményrendszerhez vald jog biztositasa sajat orszagukban. A segélyezé
tamogataspolitika helyett kétoldalu egyuttmikodésre, a magyar—magyar, illetve a
tobbség-kisebbségi viszony depolitizalasara, valamint a kisebbségi intézmények
modernizalasara, a regionalis fejlesztések EU-forrasok és szabvanyok bevonasaval
torténdé tamogatasara, a munkaeré-piaci poziciok Karpat-medencei javitasara van
szlkség. Szakmai és politikai tamogatast kell nyujtani a kisebbségi k6zosségeknek,
hogy megalkossak sajat fejlesztési terviuket. Hosszabb tavon az ott folyo
intézményfejlesztést hatékonyan csak kozdsen tisztazott célok mentén lehet
tamogatni. Ezt a magyar Kkoltségvetési tamogatas és részfinanszirozas
eléfeltételeként kell a kisebségi elitektdl elvarni.

A magyar kormany aktiv szerepet kell vallalnia a kisebbségi magyar €s nem
magyar érdekek egyuttes képviseletében a kdz0s eurdpai oktatasi térben. A hataron
tuli magyar fels6oktatasi intézményekkel kdzos fels6oktatasi és kutatasi stratégiakat
kell  kidolgozni, megel6zend6 a parhuzamossagok, atfedések, illojalis
konkurenciahelyzetek kialakulasat.

A kisebbségi magyar és nem magyar média a magyar kulpolitika szamara

fontos erdforras. Keretei jorészt téle fuggetlenek. Meg kell vizsgalni, a sajté mely
szegmensei élet- és piacképesek, melyek fenntartasa bizonytalan anyagi okokbdl.
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El6bbiekkel  partneri  viszonyra  kell  torekedni, utdbbiakat  kozvetlen
sajtotamogatasokkal lehetne fejleszteni.

4. MOZGASTER ES KULPOLITIKAI CELOK
A magyar kulpolitika mozgasterének meghatarozasa; Hosszu-, k6zép és rdvid tavu
célok megfogalmazasa

4.1. A korszerli nemzetfogalom szempontjabdl

Az eurdpai, s kulondsen a kelet-k6zép-eurdpai alkotmanyos nemzetfogalmak
tobbségében megkuldonbdztetett helye van a nemzet nyelvének és kulturajanak. A
nemzetallam intézménye, a nemzetdllam mikodése ebben az értelmezésben
nemcsak a politikai, terlleti, hanem a nyelvi, kulturalis szuverenitas kifejezéje is. A
magyar Alkotmany 6.3. cikkelyében rogzitett ugynevezett felel6sségklauzula a
Magyar Koztarsasag ,hatarain kiviil éI6 magyarok sorsaért” érzett felelésséget és ,a
kisebbségi magyarok Magyarorszaggal valé kapcsolatanak” apolasahoz nyujtandé
segitség elvét rogzitette. Ez az alkotmanyos felelésség jelent meg a magyar
kiulpolitikai tervezésben és cselekvésben az 1990 ota eltelt években és ezt a
felel6sséget kell érvényesiteni a kulpolitikai stratégiai tervezésben is. Az elsé
Gyurcsany-kormany altal meghirdetett nemzeti felelésség programja részben mar
szamolt az EU keretei kdzt kelet-kdzép-eurdpai regiondlis szinten kialakithatd U
lehetéségekkel, a migraciés potencial feler6sddésével, a magyar allampolgarsag
jogintézményének rugalmasabba tételével kezelhet6 igényekkel stb.

A magyar nemzetpolitka nem korlatozhaté a kisebbségi és a diaszpdra-
magyarsaggal, illetve a magyarorszagi kisebbségekkel vald kapcsolattartasra, a
magyar identitas és a magyar allampolgari nemzet kohéziojanak, szolidaritasanak
megbrzésének tamogatasara. Kulpolitikai értelemben azonban a ,felelés
partnerségre”, a ,kblcsbnés méltanyossagra’, illetve a ,magyar nemzeti k6z6sségek
épitesének, jogi, politikai esélyeik noévelesének” tamogatasara koncentrald
nemzetpolitikai megkozelitésre van szukseég.

A magyar nemzetfogalom két-, illetve haromdimenzios (politikai, kulturalis és
transznacionalis) olvasata sem Eurdpaban, sem az Eurdpai Unidban sem tekinthet6
kaldon esetnek. Etnikai értelemben a szlovén, olasz, német, de a francia, vagy akar a
gorog, szlovak nemzet hasonldéképpen rendelkezik a nemzetallamuk hatarain kivul
kialakult kisebbségi kozosségekkel és tavoli diaszpora csoportokkal. Politikai
értelemben viszont a felsorolt nemzetek ezt az alaphelyzetet igyekeznek sajat
nemzetkoncepciojukhoz igazitva kezelni, s altalaban a diaszpora kozosségekre
érvényes eszkozrendszert épitettek ki. Ez azt jelenti, hogy a kulfoldi nemzettarsaik
részére els6ésorban a sajat nemzetallam terUletén kinalnak kulénb6z6
kedvezményeket, jogositvanyokat, s eleve lemondanak rodla, vagy csak kulturalis
terlletre korlatozott modon kivannak hozzajarulni a kisebbségek szul6foldi
onszervezddéséhez, nemzeti életéhez.

4.2. Az eurdpai unios politika szempontjabol
Révid tavon (3-5 év) odafigyelést igényel, hogy a jelenlegi kisebbségi klauzula,

vagy az ahhoz hasonld kitétel megmaradjon az Alkotmanyos Szerzédés esetleges
atdolgozasa soran, illetve szerepeljen az Unié értékeit rogzitd egyéb
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dokumentumokban. Magyarorszag 2011-ben veszi at a soros elndkséget Belgiumtol.
A magyar unids elnokség megerdsitheti a kulturalis és nyelvi sokszinliség vagy a
diszkriminacié-tilalom megjelenitését. Ez kisebbségbarat kdzdsségi programok
kezdeményezését is jelentheti ezeken a teruleteken.

Hosszu tavon (10-15 év) a kGzosségi kisebbségveédelmi standard kialakitasa
lehet a cel. A kozosségi ellendrzes lehetdsegeinek megteremtese is célul tiizhetd ki,
pl. az Alapjogi Ugynokség feladat- és hataskorének bévitése.

4.3. A regionalizacio, autonémiaformak és a konszocialis gyakorlat szempontjabol

A magyar allam az EU keretek kozt integralodo kelet-kozép-europai régioban
a regionalizaciés folyamatok keretében tamogatja a magyarorszagi kisebbségi
onkormanyzati modell fejlesztését, illetve hozzajarul ahhoz, hogy a kisebbségi
magyar kozosségek |6rében konszenzus jojjon létre a kisebbségi magyar
autondmiaformak kérdésében. A kétoldalu kapcsolatokban kozvetitbként 1ép fel a
kisebségi magyar és nem magyar politikai, érdekvédelmi és a magyarorszagi
onkormanyzati szervezetek kozott. A magyar allamnak nyitottnak kell maradnia az
autonémia valamennyi formajara. Ugyanakkor nem all rendelkezésére elégséges
anyagi és politikai eszk6z, hogy a hataron tuli magyarokat érinté 0sszes kérdést
megoldja. Anyagi eszkozei és politikai akarata révén segitheti a magyar kisebbségek
Onszervezddést. A magyar kulpolitikanak folyamatosan mérlegelnie kell a hataron
tuli magyarok tamogatasat, hogy koézben képes legyen kezelni a konfliktusokat a
szomszeédos allamokkal.

Az EU keretei kozt a kelet-k6zép-eurdpai regionalizaciés folyamat atalakitja a
szomszédos orszagok nemzetépitd stratégiait. Varhatd az etnopolitikai kulonbségek
hosszu tavu fennmaradasa. A magyar allam elkotelezetten kisebbségbarat
politikaja hatékonyan tdmogathatja a szomszédos allamokban él6 kisebbségeket.
Arra is fel kell készllni, hogy némely szomszédos allam szerint a kisebbségek
védelme csak a csatlakozasig allt érdekikben, és komoly szankcioktdl nem tartva,
folytatjak, ujra kezdik kisebbségellenes politikajukat. Figyelembe kell venni azt a
politikai folyamatot, hogy a magyar kisebbségi partok fokozatosan integralédnak az
illeté allam politikai rendszerébe. A belpolitikai alkufolyamatok a jov8ben is
felUlirhatjak a ,kisebbségi érdekeket”.

Révid tavon a magyar kulpolitikdnak nemzetpolitikai konszenzus
megteremtése az elsédleges cél. Magyarorszag ebben tisztazza hogy hosszutavon
mi a szandéka a sajat teruletén él6 nem magyar kisebbségekkel és a szomszéd
orszagi magyar kisebbségi kozosségekkel, milyen viszony kialakitasara torekszik
vellUk. Magyarorszag népessege fogyatkozik Az elmult idészakban a kisebbségi
magyarok atteleplilése részben a demografiai fogyast és a munkaeréhianyt is
potolta. A kisebbségi magyarok demografiai vagy munkaeré-piaci tartalékként
valo értelmezése hibas megkozelités. A magyar kdzosségekkel vald viszonyt mar
eddig is sulyosan megterhelte ez a fajta értelmzeés. A kisebbségi — a jovében egyre
inkabb regionalis — magyar kozosségek tagjainak az elvandorlasa az érintett magyar
csoportok szamat, aranyat annyira lecsokkenheti, hogy a kulturalis reprodukciot sem
tudjak biztositani. A romaniai német k6zdsség példaja erre figyelmeztet. Ezzel egyutt
a migracioval a jovében is szamolni kell.
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A jol atgondolt, aktiv migraciés politika kialakitdsa megkerulhetetlen. Nem
utolsé sorban azért, mert a kisebbségi magyarok egy része mar nem
Magyarorszagot, hanem mas eurdpai allamokat tekint migraciés célorszagnak. Az
eddigi idegenrendészeti megkozelitéssel szemben a tarsadalmi integraciét és a
lehetséges migracios rendszerek kialakitasat kell kdzéppontba allitani. A mai
munkaerdhiany alapvetd oka az alacsony foglalkoztatottsag és ez a humaneréforras-
gazdalkodas, illetve a roma felzarkdztatas targykoréhez tartozik.

Kézéptavon a kozigazgatas decentralizacidja, a szubszidiaritas elvének
gyakorlatba ultetése, egyes szomszédos allamok demokratizalédasanak
elésegitése a kovetendd cél. A dontés és végrehajtds minél alacsonyabb
kOzigazgatasi szintre valé leadasa segitheti a hataron tuli magyarokat abban, hogy
6k hozzanak dontéseket a sajat magukat érinté kérdésekben. Az EU jelenlegi
politikaja ezt a folyamatot tamogatja, igaz, nem els6sorban a nemzeti kisebbségek
miatt. Kulcskérdés, hogy a szomszédos orszagok nemzetépité stratégiainak
atalakulasa, viszonyulasa Magyarorszaghoz. Ebben a kulturalis diplomacianak
jelentés szerepe lehet. Magyarorszagrél és a magyarsagrél szold informacidkat kell
rendszeresen teremini a szomszédorszagok nyelvén (a magyarorszagi nem magyar
és a kisebbségi magyar intézmények, tolmacsok, férumok bevonasat feltételezd)
kozvetitésével.

Hosszu tavon — a kisebbségi Onszervezédés, regiondlis és nemzeti
kozosségépités, valamint az autonémia vonatkozasaban — a magyar allamnak fel
kell készulnie arra, hogy a kisebbseégi kérdés hattérbe szorul. A nemzeti kisebbségek
kérdése minden valdszinliség szerint nem lesz mar biztonsagpolitikai kérdés. Az EU
biztonsagpolitikai szemléletét felvaltia a multikulturalis nézépont. A helyi
feszlltségeket elhomalyositia majd a bevandorlék kérdése, és az kerll majd a
figyelem kozpontjaba. Az EU-n beldli regionalizmus, regionalis egyuttm(kddés, egy-
egy jol mikodd Onkormanyzatisag lehet a cél. Ennek keretében a hataron tuli
magyarok is autondm intézményekhez juthatnak.

4.4. Az intézményeépités szempontjabol

Roévid tavu célok: Az oktatasban részt vevdk (diakok és tanarok létszamanak)

demografiai és migracié okozta csokkenését csak az oktatdas mindségének
biztositasa, k6z0sségi szolgaltatd funkcidjanak erésitése révén lehet kompenzaini.
A hataron tuli magyar romak hatranyos tarsadalmi helyzetének lekizdéséhez
elsédleges fontossagu az oktatas korai szakaszaba torténd bevonasuk, fokozott
figyelemmel kisérésik (mentorok segitéségével) a leszakadas, a korai
iskolaelhagyas megakadalyozasa érdekében. Megkulonboztetett figyelmet kell
forditani a kis falvakban mikod6 oktatasi formak fenntartasara, Kkistérségi
infrastrukturajuk fejlesztésére, a telepllések kozti kozlekedés feltételeinek
biztositasara, utazasi koltségtéritésre, a pedagdgusok kiegészitd javadalmazasara
kistelepulési kornyezetben valé megtartasuk érdekében.

Elengedhetetlen a szérvanyosodd vidékeken az anyanyelvi oktatas
megoldasa regionalis iskolakdzpontokkal és kollégiumokkal. A nagyvarosi iskolas
koru magyar anyanyelvi gyermekek szamara beiratkozasi programokra és napkozis
ellatasra van szukség. A csangok nyelvi revitalizaciéjat az oktatason keresztll lehet
tamogatni. A hataron tuli magyar média vonatkozasaban meg kell fogalmazni, milyen
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Osszefuggések, egymast er6sitd vagy gyengitd tendenciak léteznek a magyar
kulturalis/sajtévilagban és a hataron tuli régiokban.

Koézéptavu célok: A nemzeti kapcsolathalok kiépulését segitheti a
testvériskolai kapcsolatok, a Karpat-medencei kozds rendezvények, taborok
tamogatasa. A hatar menti kozépiskolak szamara a szomszédos orszag nyelvén
inditott képzések a kétnyelviiség megvaldsitasara és specialis hid-szerep betdltésére
adnak lehet6séget.

A média politika terén a cél, hogy mindegyik régioban a sajtdé intézményeinek
fenntarthatésaga biztositott legyen, illetve képzések és tovabbképzések altal
megfelel6 munkatarsak dolgozzanak ezekben az intézményekben.

Hosszu tavu célok: A magyar kulpolitikanak tovabbra is a hataron tuli
magyarsag magyarként valé boldogulasanak 06sztonzését, a nemzeti kohézio
elbsegitését kell altalanos célkitizésnek tekintenie. A nemzeti identitas
meglrzésének és megujitasanak egyik hosszu tavu célja a hataron tuli magyar
oktatas intézményeinek fenntartasa, mudkodtetése, integralasa a magyar, az
allampolgarsag szerinti orszag és az europai oktatasi térbe.

A hataron tuli magyar médiaban Karpatalja, Vajdasag esetében fennall a
zarvanyosodas veszélye, mig Erdélyben egyre tobb jel mutat a halézatosodas
iranyaba. Ha tényleges egyuttmikodési formak alakulnanak ki a sajto teruletén, az
egymas kozotti minta atadas is erésebb lenne, mikdzben Magyarorszag ,szakmai
felugyeletet” gyakorolhatna, és tudatos stratégiara épitett tamogatasokat
foganatosithatna. Mindezek eredményeképpen létrejohetnének helyi autonémiak, am
kiteljesedhetnének a karpat-medencei egyuttmikodésben rejlé lehetbségek is, és a
sajtd valoban a nemzeti identitaspolitika egyik hordozdja lehetne.
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