Az EU Duna térségre sz616 stratégiajanak elkészitése
Magyarorszag hozzajarulasa

Bevezetd észrevételek

Magyarorszag hatarozottan idvozli az Eurdpai Tandcsnak a 2009. junius 17-18-an tartott tlésén
elfogadott azon dontését, melyben megbizta a Bizottsagot a Duna térségre vonatkozé EU
Stratégia elkészitésével. Nagyra becsilendé az, hogy az elnokségi kovetkeztetések — a
HKlimavaltozas és fenntarthaté fejlédés” alcim alatt, a 35. pontban - lehet6vé teszik, hogy a Duna
Régi6 Stratégia a masodik EU makro-regionalis stratégia lehessen, melynek elkészitését 2010 vége
el6tt be kell fejezni. A stratégia elfogadasa az Eurdpai Tanacsban a 2011 elsé felében esedékes
magyar EU-elnokség kiemelked6 eredménye lehet.

Magyarorszag nagy felelsséget érez a Stratégia sikeres elkészitése irant és ezuton is megerdsiti
elkGtelezettségét az irant, hogy tevékeny szerepet vallaljon a stratégia kidolgozasaban.
Elkotelezettségtinket magyarazza hazank kézponti és egyedilallé elhelyezkedése a Duna medence
térségében — Magyarorszag az egyetlen allam a Duna mentén, amelynek teljes tertilete a Duna
vizgyljté medencéjéhez tartozik —, valamint a Duna régié szamos allamahoz fz6d6, hosszu
hagyomanyokra visszatekintd, kiterjedt politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatrendszere.
Meggy6z6déstink, hogy a stratégidban el6iranyzott egyuttmikodés kiemelkedd jelentSséggel bir a
régid orszagal, népei és polgarai szamara, részikre tovabbi elényoket biztosit politikai, gazdasagi
¢és kulturalis értelemben egyarant.

Magyarorszag a jelen dokumentummal és mellékletével nyujtja elsé hozzajarulasat a Stratégiahoz,
valaszul a Bizottsag 2009. oktober 22-i levelére. Magyarorszag tisztdban van azzal a ténnyel, hogy
a Bizottsag 14 orszagot keresett meg levelével a Stratégia keretében, igy a transznacionalis
Osszefuiggéseket e ténnyel 6sszhangban kozeliti meg.

Altalanos észrevételek

A makro-régié fogalma alatt olyan tertleti egységet értiink, amely kilénb6z6 orszagok azon
régibit oleli fel, amelyek kozos kohézids jellemzbkkel birnak foldrajzi adottsagaiknak, az ket ért
k6z6s kihivasoknak, valamint az egymashoz fz6d6 sajatos politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolataiknak készonhetéen.

A makro-regionalis stratégiat (MRS) olyan 4j és hasznos EU politikai eszkoznek tekinti
Magyarorszag, amelynek rendeltetése az allamok, az allampolgarok és a piacok tovabbi integralasa
e specialis kohéziés erével bird, EU-tagallamokat és EU-n kiviili orszagokat magaba foglalo
teriiletén, és ez altal fenntarthato fejlédéstk elémozditasa.

Az EU MRS fentebb vazolt célja az EU, az EU tagallamok (EUTA) és egyéb érdekeltek Gsszetett
egyuttmikodése révén érhetd el. Kozéppontjaban a kohézids politika all, igy a MRS elsédlegesen
egy bizonyos fajtaju szorosabb egytittmikodést céloz meg a résztvevok kozott.

Az Burépai Tertleti Egytttmtkodéseken beltl — amely a tagallamok helyi és regionalis hatdsagai
szamara ad lehetéséget jogszabalyi keretek kozott hataron atnyuld, transznacionalis, vagy
interregionalis szintd egyuttmikodések kialakitiasara — kiemelend6ek a Duna kapcsolatok, a két-,
¢és tébboldala egytuttmikodések. Magyarorszag mar ma is jelentSs szerepet vallal a Kézép-eurdpai
¢és Délkelet-europai Transznacionalis Programban. A 2007-2013 kozotti idészakban az utodbbi



program iranyitd hatésaganak koézpontja és kozOs szakmai titkarsagai (Osszesen 7) Budapesten
talalhatok.

A makro-régidba tartozé orszagok és az érdekeltek fokozott egyittmikodését egy EU alkotta
stratégia segiti el6. Bz az egyuttmikodés feltételezi az alapjaul szolgalé végrehajtasi
tevékenységeket. A Bizottsag valdszintleg az elémozditd kozvetits szerepét fogja jatszani.

Az MRS az EU-nak és a tagallamoknak cimzett kulcskérdéseket és kihivasokat hataroz meg. Az
ezekre adando valasz egyes politikak teriiletén olyan tevékenységek fejlesztésére iranyul, ahol az
EU-nak kizarélagos (pl.: belsé piac) vagy megosztott hataskore van. A stratégia kozéppontjaban a
tagallamok és az érdekeltek megerdsitett egytittmikodése, azaz olyan tevékenységek allnak, ahol
az EU csak tamogat6, kiegészité és koordinalé lépéseket tehet. Igy a nyitott egyiittmikodés
modszerei széles korden alkalmazandok, elémozditva a legjobb moédszereket pl.: bench-marking,
vagy minta projektek.

Az MRS az EU kezdeményezése, ezért Osszhangban kell allnia az EU értékeivel, alapvet6 céljaival
¢és alapelveivel, azokat kell szolgalnia a Szerzédésekben régzitett médon. Igy a tevékenységeknek
¢és projekteknek a politikai, kulturalis, gazdasagi és egyéb tertletekre is ki kell terjednitik.

Az MRS tertleti hatalya azt mutatja, hogy a MR egy sajatos egység. Mégis, jogi - és kisebb
mértékben politikai - okokbdl az EU belsé és kils6é dimenzioit el kell kuléniteni, mivel az EU
hataskorok is eltéréek. Mig az EU jog és az acquis meghatarozza a tagallamok kozotti
egyuttmikodés keretét, addig a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmikodés szerzédéses
kapcsolatok targya, ahhoz utmutatasul az EU bévitési, szomszédsagi és kiilpolitikaja szolgal.

Erthet6, hogy barmilyen EU MRS-nak illeszkednie kell az EU jelenlegi jogi, intézményi és
pénzigyi keretethez és képességeihez. Mégis logikus azt feltételezni, hogy kézéptavon a MRS
kihathat az EU politikaira, ami a jelenlegi EU jogi keretek meghaladasit eredményezheti a
jogforrasok tényleges feltulvizsgalata, vagy akar jogalkotds kezdeményezése révén. Jogi
szempontbdl ily médon, révidtavon a MRS tevékenység az EU jogok és szabalyok jobb
érvényesitésére és végrehajtasara Gsszpontosit, kézéptavon azonban jogalkotasi hatasa sincs
kizarva.

Az BEU-bovités logikus kovetkezménye a makro-regionalis kategdria bevezetése az EU-ban, mert
egy térbeli értelemben vett mezoszféra hasznosnak tnik az EU szint és a tagallamok kozott.

A makro-régi6 tertileti hataskore elsédlegesen tertileti kohézids szempontbdl értelmezendd, igy
annak hatarai inkabb az adott régiok hatarahoz illeszkednek mintsem az allamok politikailag
meghatarozott hataraihoz. Erre valé tekintettel egy EU makro-régios stratégia felolelhet EU
tagallamokat és mas orszagokat, illetve régidikat. Meggy6z6désiink, hogy egy EU MRS-nek a
bels6é dimenzidkra kell koncentralnia, ugyanakkor a teriileti hataskort rugalmasan, célaranyosan
kell meghatarozni mind az EU bels6é viszonyrendszerében, mind a térség EU és nem EU
tagallamai vonatkozasaban. Hangsulyos kérdés ez az olyan hatirokon atnydlé biztonsagi
kockazatot  rejt6  kérdéseknél, mint a koOrnyezetvédelem, energiacllatas, migracio,
¢lelmiszerbiztonsag, tovabba a TEN-T kérdéseknél. Az EU bels6é dimenzidjanak elsébbségét a
tagallamokon belil az indokolja, hogy sem az EU értékei, céljai, sem a jogi és szabvany normai
hitelesen és hatékonyan nem tltethet6k at a régié6 harmadik allamaiba, ha azokat a tagallamok
nem tarjak megfeleléen tiszteletben.



Az MRS tovabb viszi a Bizottsag stratégiai megkozelitésének erdsitési szandékat: a tdlzottan
altalanos CSG (Community Strategic Guideline) helyett MRS-k hozhatjak Ossze a nemzeti
keretstratégiakat (NSRF).

Az MRS akkor hasznos, ha hozzaadott értéket nydjt a résztvevék szamara. Igy az MRS-nek a
résztvevék valds igényein és a valos kovetelményeken kell alapulnia. Ennek az allitasnak
modszertani kovetkezményei vannak: a ,,bottom-up” megkozelités megfelel6 alkalmazasa az
érdekelt allamok bevonasa mellett. Az érdekeltektél Osszegydjtott nézetek, gondolatok és
informaciék nagyon fontosak, de elkeriilhetetlen, hogy elézetesen szamba vegyik a régidra
jellemz6  tényeket, adatokat, SWOT analizist készitsiink. Az acquis analitikus elemzése az MRS
EU tagallamai vonatkozasaban messzire mutaté lehet, mert egyrészrél az EU makro-régidkba régi
és 4j tagallamok tartoznak, masrészrél az EU egy bévités utani szakaszban van.

1L
1. A Duna térség, mint makro-régio

A Duna térség (DT) — ahogy az ICPDR értelmezi — 800.000 km® kiterjedésd teriiletével és
mintegy 80 millié6 lakosaval a kontinens és az EU kiemelked6 jelent6ségli makro-régioja.
Kézponti elhelyezkedése tovabb noveli jelentéségét. Tgy az EU-nak kiilonleges felelGssége van e
makro-régié irant, amely a hideghaboru alatt megosztott volt, a multban kiilsé intervencidktol és
belsé konfliktusoktdl szenvedett.

A DT - a Bizottsag altal meghatarozott médon értelmezve - a Dunanal elhelyezkedd, valamint
mas, a Duna medencéjéhez tartozd orszagokbdl (és régidikbol) all. Utdbbiak olyan orszagok
(régiok) melyek Kozép-Eurépahoz, illetve Dél-kelet Eurépahoz tartoznak. A jtengertdl elzart”
teriiletek specialis koz6s kérdésekkel néznek szembe, mig masoknak sajat tengerparti tertileteik
vannak az Adrianal, vagy a Fekete-tengernél és e csoportnak is kozos jellemz6ik, problémaik
adodnak. Az orszagoknak, régioknak ez a két csoportja mintegy kiegészité pozicidban van. A
foly6 és a volgybeli kapcsolédasok indokoljak a kézos cselekvést. A foldrajzilag meghatarozott
kolesonos fiiggdség a kézos érdek, tovabba a kozos és megosztott felel6sség alapja.

Jollehet a DT kelet-nyugati kiterjedése 2000 km, e tény ellenére — a sajatos kohézids tényezSk
kovetkeztében — egységes. E makro-régié sajatossaga a gazdasagi egyenlétlenség, a kulturalis és
vallasi sokféleség, a bio-diverzitas.

A DT magaban foglal régi és 1j orszagokat, allamokat, nemzeteket, nemzetek téredékeit, nemzeti
kisebbségeket, melyek nagyon gazdag torténelmi multtal és kulturalis 6rokséggel rendelkeznek. Az
egyuttélés és tolerancia multjanak leckéi egyszerre vannak jelen a politikai instabilitas,
kozelmultbeli habordk, konfliktusok, atrocitasok nyomaival és a latens ellenséges viszonnyal,
melyek a DT kétségtelen jellemvondsai. A DT-ben vannak régi és Gj demokracidk, az utébbiak
nemrég tértek vissza a piacgazdasaghoz.

A DT-t nem csak politikai kockazatok, hanem kornyezetvédelmi, éghajlat-valtozasi veszélyek is
fenyegetik, amelyeket részben természeti jelenségek (aradas, szarazsag), részben emberi
tevékenységek (viz-, és légszennyezés) okoznak. A régidnak szembe kell néznie az
energiabiztonsag, az élelmiszerellatis zavartalansaga, a migraciéval kapcsolatos gondokkal, a
demografiai valtozasok kihivasaival és a globalis valsaggal. Az ivévizzel kapcsolatos kérdések is
elsédleges fontossaguak, mert kozvetlen fenyegetést jelentenek az EU és altaldban a térségi
lakosok életére nézve. Ezeknek a kérdéseknek gyakran hataron atnydld, sét transznacionalis
vonzatai vannak, amelyek az allamok kozotti vitakhoz vezethetnek. Magyarorszag, mint a Karpat-



medence aljan elhelyezked6 orszag kalonosképpen ki van téve a vizhez kapcsolodd
kockazatoknak és karoknak. Szembe6tléek a felvizi és alvizi orszagok aszimmetrikus pozicioi,
jogai és kotelezettségei a vizgazdalkodas és a hajozas terén, ezek kiegyensulyozatlansagot és
fesziiltséget eredményezhetnek.

A DT 8 EU tagallamot és 6 nem EU-tagallamot foglal magaba. Az utébbiak kézil 4 rendelkezik
EU csatlakozasi perspektivaval, s6t Horvatorszag esetében a csatlakozasi targyalasok folyamatban
vannak. Magyarorszag nyitott a tekintetben, hogy - igény esetén valamilyen formaban - a Duna
vizgyijtéjében csekély részesedéssel biré mas allamok is bekapcsolodhassanak a térségi stratégia
formalasaba. Az EU 6todik korben bekovetkezett bévitése felbecsiilhetetlen értékd lehetéséget
nydjtott a makro-régié fejlesztésére. Ugyanakkor a kereskedelmi akadalyok - hianyz6 kézuti
kapcsolédasok, hidak, kozlekedési korlatozasok - megnehezitik az EU alapveté céljainak elérését,
az egységes belsé piac megfelel6 mikodését. A szallitasi infrastruktira hidnyzé lancszemel és a
pénzintézeti szolgaltatasok eltérd fejlettségi szintje egyenlStlen esélyeket eredményeznek a
polgarok, az egymassal versengé vallalkozasok szamara, igy a bels6 piac e szegmensében
fokozzak a gazdasagi killonbségeket, és novelhetik a politikai fesziiltséget.

2. Az Eur6pai Unié Duna Stratégiajanak magyarorszagi jov6képe és céljai

A Duna-volgy, mint multifunkcionalis térség, a természeti és épitett értékek gazdag tarhiaza. Az
er6forrasok és értékek védelme és fenntarthaté hasznalata integralt kezelést és Gsszehangolt
nemzetkozi egyluttmikodést tesz sziikségessé (pl. a stratégiai vizkészletek mennyiségi és minéségi
védelme, takarékos hasznalata, a biologiai sokféleség meg6rzése, az 6koldgiai halézatok védelme,
az arvizvédelem, turizmus, kulturdlis Orokség, kozlekedési folyosok terén). A szoros
egyuttmikodésre szitkség van a k6zos torténelmi-kulturdlis alapu térségi identitas és a kohézio
megerdsitése céljabol is. Egységes szemléletl fejlesztési elképzelésekkel, kozos informacios
bazissal, a fejlesztést segité egylittes szervezeti és képviseleti rendszerrel nemzetkozi és hazai
szinten egyarant tObbet lehet elérni a térség fejlédése érdekében.

Néhany szaktertilet tagabb térségi értelmezése valik szitkségessé a természeti rendszerekkel
Osszefliggé problémak kezelése soran. A viz- és Okologiai rendszerek mindig is meghataroztak a
foldrajzi kornyezethez szorosan kapcsolodd kulturakat, mint pl. a hagyomanyos gazdalkodas
(fokgazdilkodas a Duna, Tisza, Drava mentén, illetve a tanyas gazdalkodas és alfoldi
telepuilésszerkezet) targyi vilagat. E természeti rendszerekbe térténd antropogén beavatkozasok
hatasukat tekintve nagykiterjedéstek, ezért az ezeket érinté fejlesztési kérdéseket vizgy(jté szinten
szitkséges kezelni. A viz kéztudottan a 21. szazad legértékesebb természeti kincse, és az asvanyi
kincsektSl eltéréen kozos tulajdonnak tekintheté. Magyarorszag a Karpat-medencébe érkezé
folyoknak koszonhetSen jelentSs vizkészlettel, és eurdpai viszonylatban is kiemelt mennyiségti
tarolt felszin alatti vizkészletekkel rendelkezik. Az éghajlatvaltozas érinti a vizkészletek
mennyiségét, és hazank, de kilonosen az Alféld vizhaztartasa (és Okoszisztémaja) rendkivil
érzékeny a valtozasokra.

Osszességében: az ember és a természet viszonyanak meghatirozasaban a vizgazdalkodasnak, a
teriletfejlesztésnek, kornyezetvédelemnek, a kozlekedési és kommunikaciés —halézatok
fejlesztésének Gsszhangban kell lennie annak érdekében, hogy a DUNA TERSEG EUROPA
ERTEK-ALAPU ES BIZTONSAGOS TERSEGE legyen, ami az BEurépai Duna Régi6
Stratégiajanak magyarorszagi jovéképe. E jovokép — ami 6nmagaban is hathatésan fokozza a
térség vonzoképességét - eléréséhez a Duna integralé szerepének erdsitése és fenntarthaté
fejlesztése egytittesen kell, hogy megvalosuljon, ami atfogd célja a stratégianak.



A Eurépai Duna Régié Stratégidjanak magyarorszagi célrendszerét az atfogd horizontalis
szempontok ¢és stratégiai prioritasok alkotjak, a megvalositast pedig az egymassal 0sszehangolt
intézkedések tamogatjak.

A horizontalis szempontok a kévetkez6k:

— A Duna térség tertileti kohézidjanak erdsitése

— A klimavaltozas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeinek mérséklése
— Az EU egységes piacanak elésegitése

— Kutatas-fejlesztés, innovacio elésegitése

A stratégiai prioritasok a kovetkez6k:

— A Dunai térség biztonsaganak erdsitése, orszagon belil és hatarokon ativel6en
— Fenntarthat6 gazdasagfejlesztés

— A Dunai térségi identitas és egylttmikodés erdsitése

A Duna térség teriileti kohézidjanak erdsitése, mint horizontilis szempont, a foly6é egyes
szakaszai, valamint a varos-vidék kozotti nagyfoku regionalis fejlettségbeli  kilonbségek
felszamolasat, lényeges mérséklését célozza. Hazankban az elmult 15 évben a fejlettség tertileti
kilonbségei nem csokkentek: folyé menti régiok kozil a legalacsonyabb 1 fére juté GDP-t
el6allito Dél-Alfold a legfejlettebb Kozép-magyarorszagi régié értékének 40%-at tette ki 2007-
ben. A polarizaltsag kistérségi szinten még jelentésebb. Ez tovabb erésiti a migracios
folyamatokat, amelynek eredményeként egyes teriileteken né a teleptilési koncentracié, mig
mashol csokken a lakosok szama. A vidékfejlesztés alapvetd kihivasa a népesség helyben tartasa,
szamara vonzoé élettér és munkalehet6ségek létrehozasa a helyi eréforrasok atgondolt, integralt és
fenntarthaté hasznositasaval, a helyi multiplikdcié novelésével. A kozlekedési arnyéktertiletek
felszamolasaval szintén javithat6 az elmaradott térségek helyzete.

Kapcsolédas: A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Régiok
Bizottsaganak ¢és az BEurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, Zold konyv a terileti
kohéziorol: Elényt kovacsolni a teriileti sokféleségbdl SEC(2008) 2550} Briisszel, 6.10.2008
COM(2008) 616

A klimaviltozis tirsadalmi-gazdasigi és kornyezeti hatisainak mérséklése korunk egyik
legnagyobb kihivasa. Az éghajlatvaltozassal Duna és mellékfolyoinak Okoldgiai allapota is
szorosan Osszefigg. A Dunat a vilag tiz legveszélyeztetettebb folyoja kozott tartjak szamon, s az
egyetlen az eurdpai folyok kozott, amely szerepel a veszélyeztetett vizeket felsorolé nemzetkézi
jelentésben. A foly6t ma mar nemcsak az emberi tevékenységbdl szarmazé terhelések, a
kornyezeti fenntarthatésagot hattérbe szoritd gazdasagi érdekek idénkénti el6térbe helyezése,
hanem a klimavaltozas hatasai is veszélyeztetik. A mar tapasztalhat6 éghajlatvaltozas egyik fontos
kovetkezménye lehet, hogy kritikus id6szakokban a folyok medrében kevesebb viz fog majd
rendelkezésre allni, példaul a mezSgazdasagi vizhasznalat szamara, de helyenként — a terileti
kilonbségek miatt — az ivévizellatasra hasznalt vizkészletek is veszélybe keriilhetnek. A télvégi,
tavaszi arvizek hamarabb, és az intenzivebb olvadis miatt névekv$ csucsokkal érkezhetnek. Az
éghajlatvaltozas ¢és a vizgazdalkodas integralt — a fenntarthatésagot messzemenden
figyelembevevs — megkozelitése indokolt, tobbek kozott a vizgyljt6-gazdalkodasi tervezés soran,
a vizpotlas, az ivovizmindség-javitas, az ar- és belvizvédelem, az aszaly elleni védelem, az 6nt6zés
teriletén. Ezért, és a Duna funkcidinak sokszindsége miatt is szitkséges a térség viz- és
terilethasznalati érdekeinek Gsszehangolasa (ivoviz, természetvédelem, hajozas, turizmus,
mezo6gazdasag, erdészet, adaptacié az éghajlatvaltozas hatasaithoz stb.).



Kapcsolédas: Commission Communication of 9 February 2005 "Winning the battle against
global climate change" [COM(2005) 35 - Official Journal C 125 of 21 May 2005]. (Harc a globdlis
klimavaltogdssal  sgemben: a  szennyexd  orsgdgok és s3ektorok  feleldsségre  vondsa, innovdcid, emiss3io-
kereskedelen, preventiy és helyredllitd akciok) Communication from the Commission, of 10 January
2007, entitled: "Limiting Global Climate Change to 2 degtees Celsius - The way ahead for 2020
and beyond" [COM(2007) 2 Commission Communication of 9 February 2005 (2 °C fok csikkentés
és folytatdsa)

Az EU egységes piacinak megteremtése terén jelentés 1épések torténtek eddig az akadalyok
felszamolasaban (fizikai, technikai, ad6zasi, kbzbeszerzési, pénzlgyi stb.), azonban még ma is
szamos feladat hatarozhaté meg a kapcsolatok mennyiségének és minéségének javitasa, hal6zatos
bévitése, a hatarok atjarhatésaga (pl. utak, hidak, kompok), normak, szakmai képesitések
elfogadasa, szerzéi jogi és szabadalmi védelem, szabad kereskedelem szabalyainak kiegészitése
stb. teriiletein. A hazankban 2007-ben elkészitett ,,Varratmentes Eurdopa Program”javaslatai
érintik a Duna menti hazankkal hataros orszagokat, igy azok egytittmikodve megvaldsithatok.

A kutatis-fejlesztés és innovicio el6segitésének, mint horizontalis szempontnak, elsédleges
célja: a térség fenntarthatd fejlédéséhez valé hozzajarulas, amelyet a ko6zos kihivasokra
kidolgozott valaszadasi kapacitasok javitasan, valamint konkrét koézos megoldasok keresésén
keresztil kivan elérni.

A dunai térség kozlekedési és kommunikaciés tengelyként jelentés mértékben hozzajarulhat az
innovaciora fogékony, kérnyezetbarat médon és a helyi eréforrasokra alapozva termels és a
piacra jutast keresé kis- és kozépvallalkozasok fejlédéséhez, amit a vallalkozasfejlesztés sajatos
eszkozeivel (helyl piacok, kreativ ipar stb.) is el6 kell segiteni. Ezen eréfeszitések sikerét a kutatas-
fejlesztés és kozvetlen tamogatisa egy atfogd kutatdsi programban, illetve az informacios
gazdasag altal nydjtott lehet&ségek jobb kihasznalasa is tovabb névelhetik

3. Prioritasrendszer

A horizontalis szempontok mellett, az atfogo cél elérése érdekében prioritasként tamogatni kell
3.1 A Duna térség biztonsiginak erbsitését orszagon beliil és hatirokon itivelGen:

o A termiészeti kirnyeget értékeinek védelmével, mert a tarsadalom és a gazdasig egészséges
fejlédésének alapjat kiegyensilyozottan mikédd, a lehetd legkevesebb szennyezéssel
terhelt, fenntarthaté moédon hasznalt természeti kornyezete biztositja. A térséget
veszélyezteté antropogén beavatkozasok negativ hatasainak megelézése vagy mérséklése
komplex megkozelitést igényel, és Osszehangolt, egyes elemeinek javitasa, egységes
rendszerbe foglalt tevékenységek végrehajtasat jelenti. Ez elsésorban a biodiverzitas-
védelem, az eurépai Natura 2000 halézat részeként jelolt tertiletek élShelyeinek, fajainak
megbrzése soran, valamint az Eurépai Unié Viz Keretiranyelvének terén jelent
feladatokat és kotelezettségeket. A prioritas teljestiléséhez a vizkészlet- és ivovizminSség
védelem feltételeinek javitasa, a hatarokon atterjed6 szennyezések (els6sorban viz-,
levegbszennyezések) megelézése és a hulladékgazdalkodas fejlesztése is jelent6sen
hozzajarul.

Kapcsolédas: Commission Communication of 22 May 2006 "Halting the loss of
biodiversity by 2010 - and beyond - Sustaining ecosystem services for human well-being"
[COM(2006) 216 Action Plan: (Akcidterv a biodiverzitas fenntartdsara 2010-ig és agon til)

Communication from the Commission of 21 December 2005 - Thematic Strategy on the
sustainable use of natural resources [COM(2005) 670 (A természeti erdforrisok fenntarthato
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hasznositasinak tematifus stratégidgja az erdforrasok minden életciklusaba : kitermelés, hasgndlat és
drtalmatlanitds)

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats
and of wild fauna and flora. The Directive establishes a European ecological network
known as "Natura2000". Amending act(s) Directive 97/62/EC: 1997 Acts of Accession
of the 10 new Member States.2004- Regulation (EC) No 1882/2003 (Temmészetvédelmi
Direktiva és médositasar, Natura2000)

Az energiaelldtis biztonsagdanak megteremtésével, ami ma ugy makro-regionalis, mint helyi
szinten fontos feladat. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani az energia-halézatok és —
termel6 kapacitasok fejlesztésére, rugalmassaguk novelésére, kilonosen tekintettel a
toldgazvezetékek és villamosenergia-halézatok Gsszekapcesolasara, egyenranguan kezelve
azt az energiatakarékossag igényével, valamint a lokalis megujulé energia-forrasok (nap,
sz€l, viz geotermikus, biomassza) fokozottabb hasznalatbavételére, amelynek eréforras-
oldali feltételei hazankban rendkiviil kedvezéek. Az atomerémuveket tizemeltetSk kozotti
kolesonos tapasztalatesere, illetve a lakossaggal folytatott kommunikacié erésitése, javitasa
kiemelt jelent6ségti feladat a Duna térségében. Az egylttmtkodés tobb terileten is
erésithetd (szakemberképzés, -utanpoétlas, kutatas-fejlesztés, lakossagi kommunikacié
stb.), tekintettel a mar meglévé infrastruktarakra.

Kapcsolédas: Commission Communication of 8 February 2006 entitled "An EU
Strategy for Bio fuels" [COM(2006) 34 final - Official Journal C 67 of 18 March 2000].
Communication from the Commission to the European Council and the European
Parliament of 10 January 2007, "An energy policy for Europe" [COM(2007)
Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Second
Strategic Energy Review: an EU energy security and solidarity action plan [COM (2008)
781

A tarsadalmi-gazdasigi biztonsdg javitisdval, ami egyrészrél az élet- és vagyonbiztonsag
garantalasa, masrészrél az életmindség javitasa szempontjabdl elengedhetetlen. Hazank
toldrajzi elhelyezkedése (medencefekvése, nemzetkézi tranzit gocponti elhelyezkedése
stb.) miatt szamunkra kilondsen fontos a migracié kezelése, a btinbzés és jarvanyok
megelézése, a katasztrofa-védelem (féleg ar- és belviz, féldcsuszamlas) Kiemelt
jelentésége van a régié vonzasképessége javitasa szempontjabdl is a térség tobbségi és
tradicionalis, nemzeti-, illetve etnikai kisebbségei egytttélésének és a tarsadalmi
integracionak is.

Kapcsolédas: EUSZ 2. cikk, Alapjogi Charta, Koppenhagai kritériumok, ET
kisebbségjogi konvenciok, IRM (blntgyi és migraciés egyuttmikodés), EU Kultara 2000,
Citizens for Europe, Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood risks

(Arvizvédelmi direktiva)

Az élelmiszer-termelés, -elldtas-, -bigtonsdg javitdsaval, melynek tradiciéi hazankban igen erések,
és adottsagainkhoz igazitva az Okoldgiai és hagyomanyos termelési kultdra bazisan
fejlesztend6k tovabb. A mindségi termékek iranti kereslet névekedése indokolja a
piacképes mindségi (GMO mentes) aruk termelését, helyi feldolgozasat, értékesitését a
helyi piacok fejlesztésével. Mindez hozzajarul a lakosok helyi foglalkoztatasahoz, a vidéki
telepiilések meger6sédéséhez. A globalis gazdasagi valsag és a gazdasagi fejlédés er6s6do
volatilitasa, a szegénység a Duna térség globalis termelési, kinalati szerepvallalasat erésiti.
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Amennyiben az éghajlatvaltozas varhaté kedvezétlen hatasait a jelenlegi foldhasznalat
nem koveti, sulyosbodhatnak egyes helyeken a talajdegradacié okozta veszteségek,
vizhaztartasi szélséségek. Az érintett térségek gazdasagi aktivitisanak fenntartasa és a
lakossag helyben tartasa csak az agrariummal val6 szoros egytittmikodéssel biztosithato.

Kapcsolodas: Vidékfejlesztési politika (2007—2013)(Eurépai Bizottsag — Mezbgazdasag
és Vidékfejlesztés Igazgatosaga)

2006/144/EK: A Tanics hatirozata (2006. februar 20.) a vidékfejlesztésre vonatkozo
kozo6sségl stratégiai iranymutatasokrol (2007-2013 kézotti programozasi id6szak)
Communication of 18 July 2007: “Addressing the challenge of water scarcity and
droughts in the European Union” [COMQ007) 414 (Vizhidny és aszaly okogta problémitk
meérséklése)

Directive 2006/118/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December
2006 on the protection of groundwater against pollution and deterioration

3. 2. A fenntarthato gazdasigfejlesztés érdekében el6 kell segiteni:

o A Duna térségi kolekedés javitisat, ami az Unid gazdasagi alappilléreként megfogalmazott
versenyképesség, az egységes piac kibontakoztatasanak, az esélyegyenléség biztositasanak
kulcskérdése. A fenntarthaté mobilitas alapjan a térség felzarkozasa csak akkor célozhato
meg, ha a modern kézuti és vasuti fuvarozasi médozatok mellett a folyami aruszallitas és
az egyes szallitasi moédok intermodalis kooperacidja is biztositott. A viziut- és kikotd-
fejlesztés tertletén tapasztalhaté elmaradasok felszamolasa kiemelt kézosségi prioritast
¢élvezd programként valdésul meg, Gsszhangban az eurdpai Viz Keretiranyelvvel, a folyo
menti Okoszisztémak (Natura2000 teriletek, orszagosan védett természeti teriletek,
nemzeti Okoldgiai haldzat) allapotanak védelmével és javitasaval. Ezzel kapcsolatban
szilkségesnek tartjuk feltétel nélkiil érvényesiteni az ICPDR  kezdeményezésére
kidolgozott, fenntarthaté hajézasi kovetelményeket 6sszefoglalé un. ,,Joint Statement”-
ben foglaltakat és az ahhoz készitett hazai allispontot', toviabba a Dunin valé hajézas
nemzetkozi szabalyozasat megvaldsité Duna Bizottsag megallapitasait és ajanlasait. A
térség elérhetéségének fokozasa, tovabba Magyarorszag tertletén belil a nyugat-kelet
iranya atjarhatésag javitasa a folyokon vald atkelési lehetéségek bovitésével egyarant
fontos ugy kozuton, mint vasuton a kozlekedési-szallitasi arnyékteriletek felszamolasa
érdekében. Az aruk és személyek szabad mozgasat segiti a hatarok atjarhatdsaganak
javitasa, az orszaghatairok menti elmaradt O&vezetek esélyegyenlésége, a mualt
kovetkezményeinek enyhitése, a régid ,,varratmentessé¢” tétele. A Duna mente kedvez6
gazdasagfoldrajzi potencialja hasznositasanak kiemelkedé eszkoze a korszerd, sokrétd
szolgaltatast nydjto logisztikai kézpontok fejlesztése.

Kapcsolat: Z6ld konyv — TEN-T: Szakpolitikai feltlvizsgalat — Egy megfelel6bb médon
integralt és a kozos kozlekedéspolitikat szolgald transzeuropai kozlekedési haldzat felé
COM(2009) 44 (TEN-T iranymutatasok atfogd felilvizsgalatanak elGkészitése. Az

! »A VKI, Natura2000 és egyéb europai kozosségi kornyezetvédelmi és természetvédelmi el6irdsok

fliggvényében a hajout-fejlesztésre vonatkoz6 nemzetkdzi egyezményekben foglalt kdvetelmények
elérhetetlenné valhatnak, ennek kovetkeztében azok feliilvizsgalata felvetddhet. (...)

A fejlesztési koncepciok megalkotasa és az egyes beavatkozasokrol szold dontések meghozatala el6tt sziikség
van stratégiai kornyezeti hatasvizsgalatra, (majd a konkrét beavatkozasok esetén kornyezeti hatasvizsgalatra) a
természeti t6két is magaba foglald koltség-haszon és koltség-hatékonysdgi elemzésre, valamint
megvalosithatosagi tanulmany készitésére. A gazdasagi vizsgalatok kildndsen fontosak azokban az esetekben,
amikor a belvizi hajozds a kozuti széllitds helyettesitését, kivaltasat célozza meg. A vizsgalatoknak a tobbi
szallitsi mod vizsgélatéra is ki kell terjednie.”
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Eurdpai Bizottsag gy tervezi, hogy 2010 elejére kidolgozza a szakpolitikaval kapcsolatos
metodologiat, majd 2010 végén elbterjeszti  jogalkotasi javaslatait a TEN-T
iranymutatasokrol szolé 884/2004/EK hatirozat és esetlegesen a kozOsségi pénziigyi
taimogatas nyujtisanak altalanos szabalyair6l szélé 680/2007/EK TEN-T rendelet
feltlvizsgalatat.

Az Eurépai Patlament és a Tanacs 884/2004/EK hatirozata (2004. aprilis 29.) a
transzeurépai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd kozosségi iranymutatasokrol
sz0l6  1692/96/EK  hatirozat modositisardl; A hatirozat a 18, szamd kiemelt
kozlekedésfejlesztési projektként tartalmazza a Duna hajézhatésaganak fejlesztését. Ez
jelenleg az EU 6sszes érintett orszagaban folyé TEN-T projekt.

Communication from the Commission: Environmental cooperation in the Danube -
Black Sea region [COM (2001) 615 Convention on cooperation and protection and
sustainable use of the Danube River (Duna - Fekete-tenger térség fenntarthato fejlesztése)

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy,
management of inland surface waters *, groundwater *, transitional waters * and coastal
waters * in order to prevent and reduce pollution, promote sustainable water use, protect
the aquatic environment, improve the status of aquatic ecosystems and mitigate the
effects of floods and droughts

Amendments: Decision No 2455/2001 /EC Directive 2008/32/EC

A turizmus fenntarthatd fejlesztését, mert a Duna mente egészét az eleven és sokszind
kulturalis hagyomanyok, a nagykiterjedésti (védett) természeti, tajképi, kultartorténeti
értékek jellemzik, beleértve az épitett, szellemi és targyi kulturalis 6rokséget is. Ennek
ellenére a magyar Duna-szakasznak egyetlen, nemzetkozileg is versenyképes célpontja
Budapest. Ertékes, azonban még kihasznalatlan adottsagai a térségnek a 412 km-es, 60%0-
ban természetes folyopart, él6helyekben gazdag szigeteivel és mellékag-rendszereivel, a
tradicionalis borvidékek, a sokszind kulturalis hagyomanyok és tajjellegti termékek, a
kiterjedt hegyvidéki erdéségei, a természetkozeli térségei, a vilaghirti nagyvadallomanya, a
termalfird6i, valamint vilagorokségi és —varomanyos teriletei. Ennek érdekében
hangsulyt kell fektetni a vizparthoz kot6dé turizmus kornyezeti és infrastrukturalis
teltételeinek megteremtésére, valamint a taji és kulturalis adottsagokra éptlé kozos
turisztikai  termékcsomagok  kialakitasara, illetve az egységes turisztikai arculat
kialakitasara.

Kapcsolat: Communication from the Commission of 19 October 2007 — Agenda for a
sustainable and competitive European tourism [COM(2007) 621

European Union forest action plan Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament of 15 June 2006 on an EU Forest Action Plan

Az ipar feltételeinek javitdsdt, amely a meglévé ipari bazisok alapjain sziikségessé teszi az
ipari kapacitasok mindségi fejlesztését és az ehhez tartozé termelési hattér biztositasat a
vallalkozasok egyuttmikods képességének és  szintjének emelésével, illetve a
kornyezetszennyez6 iparok muikodési  feltételeinek szigoritasaval és  kornyezetbarat
iparagak telepitésével, fejlesztésével. A vidéki térségek alacsony gazdasagi potencialjanak
emelése a lokalis ,,tudas” tékésitésében rejlik, ezért a vidékfejlesztés kiemelt eszkoze a
tradiciok bazisan a helyi er6forrasokra alapozott gazdasag segitése, a kreativ gazdasag
létrehozasa.
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Kapcsolat: Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament of 28 January 2004 entitled: "Stimulating technologies for sustainable
development: an environmental technologies action plan for the European Union"
[COM(2004) 38: Communication of 8 October 2007 from the Commission to the
Council, the European (Kdrnyezetvédelmi technoligia fejlesztésének akcidterve)

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, entitled: "Small, clean and competitive - A programme to help small and
medium-sized enterprises comply with environmental legislation" [COM(2007) 379
(Kozepes és kisvdllalkozdsok pénziigyi, oktatdsi és informdcids tamogatdsa)

Communication from the Commission to the European Patliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 11
December 2007 — Proposal for a Community Lisbon Programme 2008-2010
[COM(2007) 804 : the second phase (2008-2010) (A Lisszaboni Stratégia midisodik fizisa,
2008-2010)

Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Kohézids politika: realgazdasagi
beruhazasok, Brisszel, 16.12.2008 COM(2008) 876

A Tanacs 2007-es kovetkeztetései A kulturalis és kreativ agazatoknak a lisszaboni
célkitizések eléréséhez valé hozzajarulasarol, valamint az Eurdpai Bizottsag 2009. juniusi
tanulmanyat a kultara, a kulturalis sokszintség, a kreativitas és a szocialis, tudomanyos és
gazdasagl fejlédés kozti kapcsolatokrdl (,,The Impact of Culture on Creativity” — ,,A
kultura hatasa a kreativitasra” cimmel).

3. 3. A Duna identitis és egyiittmiikodés erbsitése érdekében tamogatni kell:

Az érték- és irokséguédelmet, amely olyan kozos eurdpai értékek, mint a tolerancia,
demokracia, a kisebbségvédelem elterjesztését, az esélyegyenléség erdsitését, az épitett
szellemi és targyi 6rokség megorzését, rekonstrukciodjat, hozzatérhet6vé tételét jelenti és a
tarsadalmi integracié el6segitését szolgalja. A Duna Régio Stratégianak egyik meghatarozo
feladata és eleme, hogy érvényre jutassa a stratégiaban részt vevé allamok, térségek,
valamint a Duna régi6 szomszédsiaga felé azokat az értékeket, politikai normakat,
kritériumokat, amelyeket az Furdpai Unié magiénak vall és a nemzetkozi kapcsolatok
rendszerében képvisel. Ezen értékek kozott meghatarozo szerepet jatszanak: a népek és
nemzetek kozott torténelmi megbékélés, a demokratikus jogallamisag, a tirelmesség, az
emberi és kisebbségi jogok tisztelete, a j6 kormanyzas fejlesztése. A sokrétl és
sokszereplés egylttmikodés, a tapasztalatok atadasa, a legjobb gyakorlat elterjesztése
elémozdithatja e célok elérését. A térség Ujra integralasa és a megbékélés noveli a
biztonsagot, a régié vonzerejét, amelyek a fenntarthato6 fejlédés fontos eléfeltételei.
Szorgalmazzuk a stratégiaban résztvevé orszagok fokozottabb bekapcsolédasat az Unio
programjaiba, igy kilénésen a ,,Kultara 20007, az ,,Burépa a Polgarokért” az ,Ifjasag”, és
diakcsere programokba, az ET é UNESCO kereteinek fokozottabb kihasznalasat,
normainak jobb kévetését.

Az EU fellépésében és az EU-tagallamoknak a Stratégia keretében megvaldsuld
egyuttmikodésében kiemelt figyelmet kell kapnia a gazdasagi szabadsagjogok (aruk,
személyek, szolgaltatasok szabad aramlasa) maradéktalan érvényesitésének, a még
meglévé belsé piaci akadalyok lebontasanak, az infrastruktura fejlesztésének (pl. hidak,
utak Gjjaépitése), a verseny és az altalanos esélyegyenléség jobb biztositasanak, mert az a
térségi eurdpai polgarok, vallalkozok alapvetd joga és igénye is.

Meggy6z6désiink, hogy a Duna Régié Stratégiaban vald részvétel elémozditja a térség
gazdasagi és politikai kohézidjanak, koherenciajanak erésitését és kozelebb viszi az abban
résztvevé nem FEU-tagallamokat is az integraciés egyuttmikodéshez. Kiemelkedd
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fontossagu, hogy a stratégiaban résztvevé EU-tagallamok tamogatast nyujtsanak az EU-
tagsagra aspiral6é orszagok szamara integracios felkészilésiikhoz, a demokratikus politikai
struktarak és a jogallamisag tovabbi erdsitéséhez, a civil tarsadalom, a szolas- és
sajtoszabadsag fejlesztéséhez a Duna vizgyjtd tertiletének egészén. Ennek érdekében a
magyar fél mar korabban is komoly eréfeszitéseket tett (pl. szegedi és nyiregyhazi
folyamat).

Kapcsolat: The European Agenda for Culture: cultural diversity and intercultural
dialogue; culture as a catalyst for creativity; and culture as a key component in
international relations, May, 2007

A kulturdlis egyiittmiikidéseket, mert a részben kozos torténelmi mualt, a nyelvi kulturalis
Osszetartozas olyan kohézids és identitaserdsité potencialt jelent, amely megalapozhatja a
térség kozos jovojét. Ennek hatékonysagat a civil, valamint az egyhazi és vallasi
kapcsolatok erésitésével, illetve a kulturalis intézmények koézOs —programijaival,
projektjeivel, rendezvényeivel sziikséges névelni.

Az oktatdsi és képési  egyiittmiikidéseket, mert az identitaserSsités és a  haldzatos
egyuttmikodés egyik legfontosabb, a jov6 generacibit orientald szerepe ezen a teriileten
valésulhat meg. Hatékony eszkéze a tapasztalatcsere és tudastranszfer elGsegitése, az
oktatas-képzési programoknak a Duna tematikara valo kiterjesztése, a halézatok bévitése,
tovabba a kornyezettudatossag novelése és az e témakor koré csoportosuld kozos
képzésekkel, az oktatas kreativitast erésité kornyezetének megteremtésével (,kultira
alapu kreativitas”). Bzt egészitheti ki a kulturalis és oktatasi intézmények egyuttmikodése
az egész €Eleten at tartd tanulas jegyében.

Kapcsolat: Lifelong Learning Programme — 2010 call for proposals

Education and Training 2010 work programme launched in 2001 and its follow-up, the
strategic framework for European cooperation in education and training adopted by the
Council in May 2009 (Oktatisi és képzési munkaprogram, 2001 és folytatdsa, elfogadva 2009.
majns)

Az egyiittmiikodést és a partnerséget, mivel a Duna térség nemzetkozisége és heterogenitisa
ellenére integralt megkozelitést, egységes — a tudatos érdekazonossagon alapul6 — fellépést
igényel. A koz6s identitas kialakuldsa szempontjabdl fontos, hogy a mindennapi élet
részeit Osszefliggésbe tudjak hozni a taji meghatirozottsaggal, az ezzel Osszefiiggd
gazdalkodas-torténettel, a kozos felelésséggel a mai természeti eréforrasok és épitett
kornyezeti értékek allapotat, védelmét illetben. Emellett a kiélezett piaci versenyben uj
versenyel6nyok bevezetésére van szitkség, amelyek nagy része a térségi komparativ
elényiikhéz kotédik, vagyis a belsé eréforrasok mozgositasara tamaszkodik. Az egyre
markansabb tertileti gazdasagi érdek érvényesitéséhez is tartds partnerségre van szikség.
A hazai és hataron tali egyuttmikodések tartalmassaga és hatékonysaga érdekében az
intézményi és onkormanyzati egytttmikodés erdsitésére van szitkség helyi, térségi, euro-
regionalis és nemzetkGzi szinten egyarant, beleértve a partnerségi kapcsolatok
kiszélesitését is, a teleptilésektd] egészen a régiokig. Az integralt szakmai megkozelités, a
térségi kozOs tervezés a tervezdintézetek és a hatdsagi feladatot ellaté intézmények
egyuttmuikodését is igényli, hiszen a problémak jelentSs részének megoldasa is csak igy
lehetséges.

Kapcsolat: The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)
A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsaganak
¢s az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak ,,A tagallamok és a régiok az EU



kohéziés politikdja segitségével valositjdk meg a névekedést és foglalkoztatast célzé
lisszaboni stratégiat 2007 és 2013 kozott” Brisszel, 11.12.2007 COM(2007) 798
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