5/2001. (11. 28.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdésag nemzetkozi szerzddést kihirdetd torvény alkotmanyellenességének utdlagos
vizsgalatara és megsemmisitésére iranyuld inditvany targyaban meghozta a kdvetkez6

hatarozatot:

Az Alkotmanybirésag a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzddéshez torténd csatlakozasarol és a
Szerz6dés szovegének kihirdetésérol szold 1999. évi L. torvény alkotmanyellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirosag elrendeli e hatarozatanak a Magyar K6zlonyben torténd kozzétételét.

INDOKOLAS
1.

Az inditvanyozé a Magyar Koztarsasignak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlakozasardl és a
Szerz6dés szovegének kihirdetésérol szoldé 1999. ¢évi 1. torvény (a tovabbiakban: Szerzddés)
alkotmanyellenességének megéllapitisat és megsemmisitését kérte. Allaspontja szerint a Szerz6dés sérti az
Alkotmany 2. § (1) bekezdését, mivel (a 4., az 5. és a 8. Cikk) tobb olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek a
Magyar Koztarsasag fiiggetlenségével nem egyeztethetdk ossze.

Az inditvanyoz6 az Alkotmany 5. §-anak sérelmére is hivatkozott és gy vélte, hogy a Szerzddés 6. Cikke
ellentétes a Magyar Koztarsasdg allamanak védelmi feladataira vonatkozd alkotmanyi szabalyozassal. Azt
kifogasolta, hogy a Szerzédés alapjan ,,az orszagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez valo csatlakozasdval mas
NATO tagorszagokat ért fegyveres tamadas esetén Magyarorszagnak Eurdpaban vagy Eszak-Amerikdban is
védenie kell a nép szabadsagat és hatalmat, az orszag fiiggetlenségét és teriileti épségét, valamint a nemzetkdzi
szerzodésekben rogzitett hatarait”.

Az Alkotmanybirdsag felkérésére kifejtette allaspontjat az inditvanyrdl az igazsagligyminiszter és a
kiiliigyminiszter.

IL.

Az Alkotmanybirosag a rendelkezd részben foglalt dontését a kovetkezd jogszabalyi eldirasokra alapozta.

Az Alkotmany 2. § (1) és (2) bekezdése kinyilvanitja:

»(1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

(2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kézvetleniil gyakorolja.”

Az Alkotmany 5. §-a elbirja, hogy ,,a Magyar Koztarsasag allama védi a nép szabadsagat és hatalmat, az
orszag fliggetlenségét és teriileti épségét, valamint a nemzetko6zi szerzddésekben rogzitett hatarait”.

Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése szerint: ,,a Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a nemzetk6zi jogi kotelezettségek €s a belso jog 6sszhangjat”.

Az Alkotmanynak ,,A fegyveres er6k és a renddrség” cimii VIII. fejezetében a 40/A. § (1) bekezdés elsd
mondata a kdvetkezdket allapitja meg: ,,A fegyveres erok (Magyar Honvédség, Hatarorség) alapvetd kotelessége
a haza katonai védelme, valamint nemzetkozi szerzodésbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasa.”

A honvédelemrdl szo6lo 1993. évi CX. térvény (a tovabbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdése kinyilvanitja: ,,A
honvédelem nemzeti iigy. A Magyar Koztarsasag az orszdg egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, fegyveres erdinek
felkésziiltségére és elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és
aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi kolcsonds segitségnytijtasara épit.”

A Szerzodésnek az inditvanyban kifogasolt 4., 5., 6. és 8. Cikke a kdvetkezokrol rendelkezik:

,.4. Cikk

A Felek tanacskozni fognak egymassal, valahanyszor barmelyikiik véleménye szerint barmelyik fél teriileti
épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti.”



,.9. Cikk

A Felek megegyeznek abban, hogy az egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépdban vagy Eszak-Amerikaban
intézett fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen iranyuld tamadasnak tekintenek, és ennélfogva megegyeznek
abban, hogy ha ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. Cikke
altal elismert egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott Felet
vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az
intézkedéseket, ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti
térségben valo helyreallitasa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.

Minden ilyen fegyveres tamadast és az ennek kdvetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a
Biztonsagi Tanacs tudomasara kell hozni. Ezen intézkedések akkor zarulnak le, ha a Biztonsagi Tanacs
meghozta a nemzetkdzi béke €s biztonsag helyreallitasara és fenntartasara sziikséges rendszabalyokat.”

,.0. Cikk

Az 5. Cikk alkalmazasa szempontjabol egy vagy tobb Fél ellen iranyuld tamadasnak kell tekinteni azt a
fegyveres tamadast, amely a Felek egyikének teriilete ellen Europaban vagy Eszak-Amerikéban, Franciaorszag
algériai megyéi ellen, barmely Fél megszallo erdi ellen Eurdpaban, a Felek egyikének joghatdsaga ala tartozo, az
észak-atlanti térségben a Raktéritétol északra fekvo szigetek ellen vagy a Felek barmelyikének hajoi vagy
repiilégépei ellen iranyul, ha a fenti teriileteken tartozkodnak.”

,.8. Cikk

Mindegyik Fél kijelenti, hogy a kozte és valamely mas Fél vagy valamely harmadik allam kozott jelenleg
hatalyban 1év6 nemzetkozi kotelezettség egyike sem all ellentétben ennek a Szerzédésnek a rendelkezéseivel, és
kotelezi magat arra, hogy nem vallal semmiféle, a jelen Szerzddéssel ellentétben all6 nemzetkozi
kotelezettséget.”

IIL

1. A jelen iigyben az Alkotmanybirdsag hatdskore az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. térvény 1.
§ b) pontjan alapul. Az Alkotmanybirosag - e hataskori szabalyt értelmezve - elvi jelleggel megallapitotta, hogy
»utolagos alkotmanyossagi vizsgalat targya lehet a nemzetkdzi szerz6dést kihirdetd jogszabaly és az
alkotmanyossagi vizsgalat a szerz6dést kihirdetd jogszabaly részévé valt nemzetkdzi szerzddés
alkotmanyellenességének a vizsgalatara is kiterjedhet”. [4/1997. (I. 22.) AB hatarozat, ABH 1997. 41, 52.]
Ugyanebben a hatarozatdban mondta ki az Alkotmanybirdsag azt is, hogy a sajat hataskorét értelmezd
hatarozatai éppen ugy mindenkire kotelezoek, mint ,,..barmely mas - koztik az ilyen értelmezéssel nyert
hataskorben hozott - hatarozata”. (ABH 1997. 41, 49.)

2. Az Alkotmanybirdsag elsoként azt vizsgalta, hogy a Szerzddés - kiilondsen az inditvanyban hivatkozott 4.,
5. és 8. Cikk - sérti-e az Alkotmanynak az allam fiiggetlenségére vonatkozo rendelkezését.

2.1. Az Alkotmany elébbiekben idézett 2. §-a a Magyar Koztarsasagot a népszuverenitason alapuld fiiggetlen,
demokratikus jogallamnak nyilvanitja.

A szuverenitas az allamnak mint a nemzetkdzi jog alanyanak fogalmi ismérve. A szuverenitas belso oldala az
allam oOnallosagat és azt a képességét fejezi ki, hogy alkotmanyat és arra épiilé jogrendjét, alkotmanyos
intézményeit maga alkotja meg és tartja fenn, valamint hogy féhatalmat gyakorol a teriiletén é16 személyek
felett. A szuverenitas kiilsé oldalat az allam fliggetlensége, teljes nemzetkdzi jog- és cselekvOképessége jelenti,
vagyis hogy mas allamokkal valo kapcsolataban szabadon, 6nalldan dont.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya - amelynek torvénybe iktatasarol az 1956. évi L. térvény rendelkezik - (a
tovabbiakban: Alapokmany) 2. Cikk 1. pontja szerint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)
valamennyi tag szuverén egyenléségének elvén alapul. Az ENSZ 1970-ben elfogadott 2625 (XXV) sz.
kozgytlési hatarozatanak az Alapokmany szuverén egyenldségre vonatkozd megallapitasat értelmezd eldirasa
szerint ,,minden allam koteles tiszteletben tartani mas allamok jogalanyisagat”, s ,minden allam a teljes
szuverenitasba tartozo jogokkal rendelkezik”.

E dokumentumnak megfelelden a szuverenitas - tobbek kozott - az alabbi jogokat foglalja magéaban:

- az allam teriileti épsége és fliggetlensége sérthetetlen;

- minden allamnak joga van arra, hogy szabadon valassza meg és fejlessze politikai, tarsadalmi, kulturalis
rendszerét.

A szuverenitas - bar az allam legfobb hatalmat és fiiggetlenségét jelenti - nem tekinthetd korlatlannak. Az
allam fiiggetlenségét a nemzetkdzi jog korlatozza. Mivel a nemzetkozi jog az allamoknak jogegyenldséget
biztosit, kdvetkezésképpen a szuverenitast korlatozo hatdsa nem valamely allamok feletti jogrend altal valosul



meg, hanem az allam Onkorlatozasa altal. Az allam Onkorlatozasa fejezddik ki a nemzetkdzi szerzodések
1étrehozasaban, valamint az azokhoz valo csatlakozasban. A 36/1999. (XI. 26.) AB hatarozat is utal arra, hogy
,»az allamok szuverenitasukat nemzetkozi szerzOdéssel, vagy belsé elhatarozasbol - megfeleld szinti
jogszaballyal - korlatozhatjak”. (ABH 1999. 320, 322.) Ez az Onkorlatozads azonban nem sziinteti meg a
szuverenitast. A nemzetkozi kapcsolatokban pedig kifejezetten ez, a nemzetkdzi szerz6dések megkotésében is
megnyilvanulé dnkorlatozas jelenti a mas allamokkal valo egyiittmiikddés alapvetd feltételeit.

vizsgalt {ligyben a nemzetkdzi szerz6dés megkdtésének, igy a szuverenitds torvényhozd  altali
korlatozhatosaganak tényét megalapozta az a koriilmény is, hogy az 1997. november 16-4n megtartott érvényes
és eredményes népszavazason - amelyen ,Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztarsasdg a NATO-hoz
csatlakozva biztositsa az orszag védettségét” kérdésrdl nyilvanitottak véleményt - a valasztasra jogosultak 49%-a
jelent meg, s 85%-uk igenld valaszt adott.

2.2. Az inditvanyozo a fliggetlenség sérelmének tekintette a Szerz6dés 8. Cikkét is. Ez a cikk a NATO mint
tagallamoktdl megkoveteli, hogy elzarkozzanak a Szerzédésben vallalt kotelezettségekkel ellentétes kotelmektol
és ilyenek 1étrehozasat a jovore nézve is kizarjak.

A Szerzédés e rendelkezésének elfogadasa a Magyar Koztarsasagnak mint tagallamnak, Szerz6do Félnek a
szuverenitasan alapul. A szuverenitas ugyanis - a vazoltak alapjan - kiterjed a politikai iranyultsag, a nemzetkdzi
kapcsolatok szabad, 6nallo alakitasara.

Az 1987. évi 12. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a szerzodések jogardl sz6l6, Bécsben az 1969. évi majus
23. napjan kelt szerz6dés preambulumaban a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyanak nevezi a szabad
kotelezettségvallalast.

A Szerzédés 8. Cikkében megjeldlt nemzetkozi kotelezettségek vallalasat tiltd, azok fenntartasatol,
megkotésétol elzarkdzo magatartds az allam olyan megnyilvanulasa, amelyet a Magyar Koztarsasag az
Alkotmany idézett 7. § (1) bekezdése alapjan az Alkotmany sérelme nélkiil vallalhatott.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag a Szerzddés 4., 5. és 8. Cikkének elfogadasat nem tekintette a
magyar allam fiiggetlensége alkotmanyellenes megsértésének, ezért az inditvanyt ebben a vonatkozasban
megalapozatlannak mindsitette €s elutasitotta.

3. Az Alkotmanybirdsag eljarasa kiterjedt annak a koriilménynek a vizsgalatara is, hogy a Szerzédés (az
inditvanyban nevesitetten a 6. Cikk) az Alkotmany 5. §-a sérelmével rendelkezik-e a Magyar Koztarsasag
védelmével kapcsolatos feladatok ellatasarol.

3.1. A Szerz6dés preambuluma szerint (a Felek ,,egyesitik az egyiittes védelmiik, valamint a béke és biztonsag
fenntartasara irdnyul6 erdfeszitéseiket), tovabba az idézett 1. és 5. Cikk alapjan a NATO a tagallamok kollektiv
védelmét megvalositod szervezet.

A kollektiv dnvédelem lehetdségére a biztonsag garanciarendszerében az Alapokmany 51. Cikke utal a
kovetkezoképpen: ,,A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem érinti az Egyesiilt Nemzetek valamelyik
tagja ellen iranyuld fegyveres timadas esetén az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem természetes jogat mindaddig,
amig a Biztonsagi Tanacs a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartisara sziikséges rendszabalyokat meg nem
tette. A tagok az onvédelem e joganak gyakorlasa soran foganatositott rendszabalyaikat azonnal a Biztonsagi
Tanacs tudomasara tartoznak hozni, és ezek a rendszabalyok semmiképpen sem érintik a Biztonsagi Tandcsnak a
jelen Alapokmany értelmében fennallo hataskorét és kotelességét abban a tekintetben, hogy a nemzetkdzi béke
¢és biztonsag fenntartdsa vagy helyreallitdsa végett az altala sziikségesnek tartott intézkedéseket barmikor
megtegye.”

A Szerzddés idézett 5. Cikke - az Alapokmanyban foglalt eldirasok érvényesitésével, azoknak megfelelden - a
NATO-ban érvényesiil6 kollektiv 6nvédelem elvét rogziti. Sem a Szerz6dés, sem a Htv., sem mas jogszabaly
alapjan nem csokken a NATO-tagallamok felel6ssége sajat védelmiik irant: az Alkotmany 35. § (1) bekezdés a)
pont elsd fordulata szerint a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjének védelme a Kormany feladatkorébe
tartozik, a Htv. 1. § (1) bekezdés els6 mondatanak megfelelden pedig a honvédelem nemzeti tigynek mindsiil.

3.2. A Szerzddés a kollektiv védelem garancidirdl is rendelkezik: a 4. Cikk a politikai fliggetlenség és a
biztonsadg veszélyeztetése esetére tanacskozasokat helyez kilatasba, a Felek egyike vagy tdbbjiik ellen
(Eurépéban vagy Eszak-Amerikéban) intézett fegyveres timadas esetén pedig valamennyi Fél intézkedését, igy a
fegyveres eré alkalmazasanak kotelezettségét irja el6 az 5. Cikk. A 6. Cikk az 5. Cikk alkalmazasanak korét
boviti, értelmezi.

A vazoltak alapjan a kollektiv védelem alkalmazhatdsdga az Alapokmanyon alapul. Az Alapokmanyban
foglalt el6irasok a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyainak mindsiilnek. [Alkotmany 7. § (1) bekezdés].

Az 53/1993. (X. 13.) AB hatarozat (ABH 1993. 323, 327.) szerint ,,az Alkotmany 7. § (1) bekezdésének
masodik fordulata - a vallalt nemzetk6zi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangjanak biztositasa - minden
»vallalt” nemzetkozi kotelezettségre vonatkozik, igy a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyaira és a
nemzetkdzi szerzodések tartalmara is.



A 30/1998. (VI. 25.) AB hatarozat - az el6bbi megallapitasra tekintettel - hangstlyozta, hogy ,,a vallalt
nemzetkozi kotelezettségek Gsszhangjat az egész belsé joggal biztositani kell, igy mindenekel6tt az Alkotmany
rendelkezéseivel is. Ennek megitélése soran az Alkotmany 7. §-a érvényesiiléséhez sziikségszerlien be kell vonni
a vizsgalatba azt, hogy a nemzetko6zi kotelezettségvallalds 6sszhangban van-e az Alkotmannyal.” (ABH 1998.
221, 236.)

Az inditvany benyujtasat kovetden az Orszaggylilés a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi
XX. torvény modositasara iranyuld 2000. évi XCI. torvény (a tovabbiakban: Alkmodd.) 5. §-aval mddositotta az
Alkotmany 40/A. § (1) bekezdésének idézett els6 mondatat. Ezért az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 5. §-a
megsértésére vonatkozo inditvanyi hivatkozasokat az Alkotmany 40/A. § (1) bekezdése 0j szabalyozasanak
Osszefliggésében vizsgalta. E rendelkezésnek az inditvany eldterjesztésekor hatalyos szovege szerint a fegyveres
er6k (Magyar Honvédség, Hatardrség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme. Az Alkmod. bdvitette a
fegyveres erdk feladatat és kotelességiikként jelolte meg a nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kollektiv védelmi
feladatok ellatasat, igy a szerz6dés kifogasolt cikkeiben megjeldlt kotelezettségek teljesitését is.

Az Alkmoéd. 0j szabalyozast alkotott a fegyveres erdk orszagon beliili és kiilfoldi alkalmazasardl, illetve
kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy az orszag teriiletér6l kiindulo alkalmazasarol, a fegyveres erék
békefenntartasban vald részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol,
valamint a fegyveres erok kiilfoldi, illetve a kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszagi allomasozasarol is.

Az Alkotmany tehat ismeri és szabalyozza a kollektiv védelem lehetdségét, a hazai fegyveres erdk
orszaghataron tali alkalmazasanak, az egyéb veszélyes tevékenység folytatasanak (békefenntartas, humanitarius
tevékenység) és a fegyveres erdk felhasznalasanak feltételeit.

A vazoltak alapjan az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint - kiilonosen az Alkotmany 40/A. § (1) bekezdés
els6 mondatdban foglaltakra tekintettel - a Szerz6dés 6. Cikke nem ellentétes az Alkotmany 5. §-anak
rendelkezésével.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirosag a Szerzédés alkotmanyellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyul6 inditvanyt elutasitotta.

Az Alkotmanybirbésag e hatarozatanak a Magyar Ko6zlonyben torténd kozzétételét a kozérdeklodésre valod
tekintettel rendelte el.

Dr. Németh Janos s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke



