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Kedves Olvasdé!

Még az is el6fordulhat, hogy kénnyebb fol-
det osztani, mint a foldrél gondoskodni.
Mert kardkat leverni a parcella végében vald-
ban egyszerlnek tinik. De a folddel banni,
és a stratégiai fontossagu foldtulajdonlas
Kérdéseit rendezni legalabb akkora felel§s-
ség. Magyarorszag 2002. december 13-4n
dllapodott meg az Eurdpai Unidval az agrér-
integracio feltételeir6l. E naptdl kezdve a
szakemberek azon faradoznak, hogy mezé-
gazdasagunkat hozzaigazitsak a nagy egész-
hez, és segitséget nyujtsanak a gazdéknak
az eligazodésban. Tudnunk kell, hogy a csat-
lakozds nemcsak lehetdségekkel, de kotele-
zettségekkel is jar. A foldet nem elég meg-  ni, csak igy tudunk modern foldbirtok-poli-
mvelni, de az ingatlan-nyilvantartdsba is  tikai dontéseket hozni. Ha a hazai foldigyi
be kell jegyezni, a tdmogatést igényld fold- igazgatés, a foldvédelem és az agrarintézmé-
hasznaldék parcella-szintd nyilvantartdsa  nyek fejlesztését komolyan vesszik a csatla-
pedig a legfontosabb kérdések kozé tarto-  kozds el6tti id6szakban, kénnyebb dolguk
zik ott, ahovd Magyarorszag megvaéltotta  lesz a magyar gazddknak az Eurdpai Unio-
a menetjegyét. Ahhoz, hogy tisztén ldssuk  ban. E célt szolgdlja a foldigy hatterével fog-
helyzetlnket, a foldet is ,lathatéva” kell ten-  lalkoz6 szakmai 6sszedllitas.




. Bevezetés

Az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas folyama-
ta — az elmult évek és a kozeljov6 varhatd
eseményeit, feladatait tekintve — az érintett
orszagok, igy hazénk szamara is dont6 fon-
tossagu. A 2002. december 13-an lezarult
csatlakozasi térgyaldsok eredményeképpen
véglegessé valtak azok a feltételek, amelyek
teljesitésével a magyar gazdék is az Eurdpai
Uni6 mez6gazdasédganak tevékeny résztve-
v6i lehetnek.

Az EU nem a tagallamok nemzeti politi-
kai rendszerétdl elszigetelt, fluggetlen rend-
szer, hanem olyan &llamszervezeti k6z8sség,
amely az integracids folyamat elérehaladta-
val egyre szorosabb kapcsolatba kerul a nem-
zeti politikai intézményekkel. A két rendszer
kozotti kapcsolodas és a kodlcsonds hatdsme-
chanizmus elengedhetetlen a kdzdsségi intéz-
mények és a csatlakozdsi folyamat Kiteljesi-
téséhez.

A csatlakozassal a tagallamok hatdsko-
reik néhany elemét atruhdzzak az uniora.
A kozOsségi jog tehat feltétlen elsébbséget
élvez a tagallami jogszabalyokkal szemben,
ami azt jelenti, hogy egy-egy kés6bb kelet-
kezett nemzeti jogszaballyal a tagdallam a
kézdsségi joganyag hatélyat nem ronthatja
le, nem irhatja feltl. Amikor az eurépai unios
csatlakozassal kapcsolatos életviszonyok jogi

szabélyozdsanak alakuldsat vizsgaljuk, els6-
sorban azt kell dttekintenink, hogy azokrol
a kozdsségi szabalyozas rendelkezik-e, s ha
igen, akkor hogyan.

A csatlakozgsra valo felkészUlés Osszetett
és torténelmi 6sszehasonlitasban is egyedl-
allo tevékenységsorozat, amely a foldugyi
igazgatds egészét érinti. A csatlakozés fold-
Ugyi vonatkozésai kapcsan hdrom momen-
tum Kulonos figyelmet érdemel. Ismerni kell
az intézményrendszert és annak Kozdsségi
parhuzamait; &t kell tekinteni a termdfold
tulajdonjoganak megszerzésére vonatkozé
hazai és k6z0sségi szabalyozast; és emlitést
kell tenni a teriletalapu uniés agrartdmoga-
tasok feltételrendszerének néhdny sajatos
elemérdl.




Il. A féldagyiigazgatas és az
EU-kévetelmeények

1. A foldugyiigazgatas
felépitése, feladata

A foldugyi igazgatassal minden allampolgar
— €lete soran akar tébbszor is — kapcsolat-
ba kerul. A foldlgyi igazgatds meghatarozo
szervezeti eleme a foldmUdveléslgyi tarca ird-
nyitdsa alatt tevékenykedd féldhivatal. Az
allamigazgatas keretében mikodd foldhivata-
li szervezet 116 korzeti és 20 megyei szintd
(ebbdl egy a Févarosi Foldhivatal) szervezeti
egységet magéban foglal6é halozat.
Afoldugyi szakigazgatés olyan gy(jt6foga-
lom, amely a kovetkez§ szakirdnyokat integ-
rélja:
e foldmérés (kataszter);
e foldmindsités, foldvédelem;
e fOldhasznalati nyilvantartas, ingatlan-nyil-
vantartas.
A felsorolt szakirdanyokhoz kapcsol6dé &llam-
igazgatasi feladatok, valamint az azok végre-
hajtasaval megbizott kordbbi szervezetek
(foldmérési fellgyelségek, foldbirtok-politi-
harom évtizeddel ezel6tt kialakitott — és a
rendszervaltds idGszakdban korszer(sitett
— intézményi hattér megfeleléen idomul a
hatalyos jogszabalyokhoz és az unids tagsag
kovetelményeihez. A szervezet intézményhd-

l6zatdnak decentralizéltsdga a szolgaltatd
dllam idedjat szolgalja, és hordozza a neutra-
lis k6zigazgatas unids kdvetelményei teljesité-
senek garanciait. A széles felhasznaloi kor és
a kapcsolhat6 adatrendszerek igénye korsze-
ri gondolkodast és modern technikai megol-
dasokat feltételez. Az eddigi fejlesztések a
foldhivatalok elektronikus Ugyintézését tet-
ték lehetévé. A helyi hivatali adatbazisokat
orszagos adatatviteli halozat kapcsolja 0ssze,
ehhez engedéllyel rendelkezd kiilsé felhaszna-
16k (kozjegyzbk, bankok, Ugyvédek, dnkor-
manyzatok stb.) kapcsolddhatnak. A szamito-
géppel tamogatott munkavégzés a foldligyi
igazgatas terlletén ma mar létkérdés.

A foldugy fontos eleme a Foldmérési és
T4vérzékelési Intézet (FOMI) is, amely a szak-
4g operativ és kutatas-fejlesztési feladatait
ellato, Kiterjedt hazai és nemzetkdzi Kapcso-
latokkal rendelkez6 bazisintézménye. A FOMI
a hattere a foldméréssel, a térképészettel, a
fotogrammetriaval, a tavérzékeléssel, a koz-
mikus geodézidval 6sszefligg6 tudomanyteri-
letek miivelésének, illetve az ezeket tdmogatod
informatikai (térinformatikai) hazai fejleszté-
seknek, tovédbbé az eredmények miel6bbi gya-
korlati alkalmazdsanak. Az intézet latja el a
foldhivatali informatika kdzponti rendszerfeli-
gyeletét, biztositja annak fejlesztését is.



2. Harmonizacio a kb6zésseégi
szabalyozassal

Az Eurdpai Unid kozosségi joga (kdzdssé-
gi vivmanyok — Acquis Communautaire, a
tovabbiakban: Acquis) még alapelvi szinten
sem terjedt ki a foldugyi igazgatéas kérdései-
nek rendezésére, ennek szabdlyozdsat a
tagédllamok hatdskorébe tartozo feladatnak
tekinti. Ez azt jelenti, hogy nem beszélhe-
tlnk egységes minta szerinti eurdpai foldu-
gyi szervezetrél. Az egyes tagallamokban
kiulonféle hagyomanyd, mas-mas torténeti
fejlédésen atment intézmények latjak el a
foldlgyi igazgatasi feladatokat.

A nemzetkézi szerzddések, amelyekkel
a csatlakozni kivdnd orszdgok — koztik
Magyarorszag — elkdtelezték magukat, koz-
vetlentl nem vonatkoznak a foldlgyi szak-
igazgatasra, csupan magukban foglaljak az
azt Kozvetve érintd dltaldnos elveket. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
17. cikke példaul sz6l a vagyon birtokldsardl;
a tulajdonjog minden formadjardl; az dllampol-
garok, a jogi személyek és az allam tulajdo-
nanak egyenjogusitasarol, e jogok torvényi
védelmérdl; az egyforma térvényi tulajdon
tartalmi garancidjarol; az 6roklés garancia-
jarol. Ehhez kapcsolédik az ingatlanszerzé-
si jog és e jog megtartésa, illetve igazsagos
Korlatozésa, kisajatitasa, valamint érvényre
juttatasa.

Hasonléan rendelkezik az emberi jogok és
az alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo
Eurdpai Egyezmény elsé kiegészitd jeqyzo-
kényvének 1. cikke is: ,minden természetes
és jogi személynek joga van javai tiszteletben
tartdsahoz és senkit sem lehet tulajdonatol
megfosztani”. A nemzetkozi szerz6désekben
hasonloképpen szlikség van a tovabbi jogok
védelmét szolgéld nyilatkozatokra, példaul:
jog az informaciokhoz, a gazdaséagi fellendi-
lésre, azaz jog a vallalkozdsra, egyeslletek
létrehozésara, a maganélet védelmére, a fog-
lalkozas szabad megvalasztasahoz.

Ebbdl kitdnik, hogy egyrészrdl a tulajdon
garancidja — amely jog a szabadséagra — csak
a tobbi szabadsédggal egyitt teljes, masrész-
rél a tovébbi jogokat Ki kell egésziteni a
tulajdonjog garanciaival, f6leg az ingatlantu-
lajdonéval.

Az ENSZ Eurépai Gazdaséagi és Szocialis
Tanacsénak Gazdasdgi Bizottsédga (UN ECE)
elfogadott egy — tobb Kozép- és kelet-eurd-
pai orszag &ltal szorgalmazott — tanulményt
(a tovabbiakban: irdnyelvek), amelyben a csat-
lakozni szandékozo orszagok részére ajanids-
ként meghatdroztak azokat a feltételeket és
alapelveket, amelyek a foldugyi igazgatés
informaciés rendszerének Kkiépitésében, a
tulajdonjog és mas jogok nyilvantartasdnak
megoldédsaban nyUjtanak segitséget.

Az iréanyelvek hangsulyozzak, hogy a csat-
lakozni szandékozo orszagok a nyugat-euro-



pai dllamok szamos tapasztalatat hasznosit-
hatjék, de a sajat rendszeriket csak a sajat
szocialis, gazdasagi és kulturalis feltételeik
alapjan tudjék létrehozni, illetve tokéletesi-
teni. Az iranyelvek olyan integralt informda-
cids rendszer feldllitasat ajanljak, amelyben
a foldekrdl szolo technikai és jogilag kote-
lezett informéaciok formalis regisztralasa
csak egyetlen Kozjogi intézmény felugyele-
te, ellen6rzése és kezelése alatt &ll, azaz a
feladat nem oszlik meg kett§ — vagy tobb
— minisztérium, illetéleg hivatal kozott. Az
iranyelvek Ova intenek a kettds rendszer
bevezetésétdl barmely terileten (Magyaror-
szagon a kettds rendszer 1980-tdl gyakorla-
ti értelemben is megszint), mivel az a szik-
ségesnél tobb erdfeszitést és bonyolultabb
megoldasokat igényel.

Az eurOpai unios tagsagért palyazo
orszagokban az ingatlanokkal kapcsolatos
igazgatés hatéaskori rendszerét az egyez-
ményben foglaltakkal is szembesiteni kell.
Elemzések alapjan megallapithat6, hogy a
magyarorszagi ingatlan-nyilvantartas jogi
hattere — azaltal, hogy birdi jogorvoslatot
biztosit a tulajdonszerzéssel kapcsolatos
foldhivatali eljarasokban — teljesiti az egyez-
mény emlitett el6irdsat, tovabba megfelel
az iranyelvek szempontrendszerének is. Ezt
bizonyitja az a 2003 februdrjaban — a Vilag-
bank és az ENSZ FAO pénzugyi segitségével,
valamint az EuroGeographics és tébb eurdpai

civil szakmai szervezet eszmei tdmogatdasa-
val — elindult projekt is, amelynek keretében
Ingatlan-tulajdonjogi és foldpiac-fejlesztési
tudaskozpont nyilt Budapesten, a Féldmd-
velésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
gondozasédban. A pélyazaton elnyert lehet§-

Ség alapjan létrehozott kdzpont az uniéhoz
csatlakozd, valamint a balkani orszagok ira-
nyaban teljesit ,missziét”, s ez a magyaror-
szagi foldigyi szakigazgatés jogi és gyakor-
lati megoldasainak nemzetkozi elismerését
jelenti. (Ez az elismerés még akkor is jogos,
ha a foldhivatalokndl — elsésorban kapacitds-
hiany miatt — egyel6re hataridé-problémak
mutatkoznak.)

A magyar foldugyi igazgatas az ENSZ és
az Europai Uni6 vazolt szempontrendszerét



mar évekkel ezel6tt ,leforditotta a sajat  Ezek az allami adatok képezik a tovabbiak-
nyelvére”, és ehhez igazitotta szakmai stra-  ban a rarakdédo tobbletinformaciok, tovabbi
tégidjat, programjait. A megvaldsitdas az  tematikdk megbizhaté alapjat.
Acquis hazai atvételével 6sszefliggd intéz- Az ANP agrarfejezetének VIII. alfejezete
ményfejlesztési nemzeti program (ANP)  foglalja 6ssze a foldlgy és térképészet terén
keretében torténik. A szakterllet a nemzet- addédd soron Kivili feladatokat. Az eddig
kozi trendeket figyelve igyekezett — évszaza-  elvégzett munkat és annak eredményeit érté-
dos hagyomanyaihoz hiven — felzarkozni az  kelve megallapithatd, hogy a foldlgyi igazga-
eurdpai, s6t a vilagszinvonalhoz. Az intéz- tés kapcsan megfogalmazott progndzisok
meényfejlesztés mint az EU &ltal meghataro-  helyesnek bizonyultak, és a kordbban meg-
zott fogalom és feladat a foldligy szdméra  kezdett fejlesztések is jol kdvetik a nemzet-
a meglévd alapokra térténd tovabbi épitke-  kdzi mozgdsokat, azokkal harmonizalnak.
zést jelenti. A Kovetkez6kben a foldugy feladatrend-
Az ANP végrehajtasa részfeladatokra, szerébdl kiemelve két olyan — kozérdekld-
projektekre bontott formdban a foldlgyi  désre szamot tartd — teriletet mutatunk be,
igazgatas (foldugy és térképészet) napi fela-  amely kdzvetlen hatdst gyakorol a mezégaz-
dataként jelenik meg. E feladatok tekinteté-  dasag szerepl@ire, meghatarozo jelentdség
ben siirgetd kényszert jelent az a tény, hogy  a termdéfold védelme, mindsitése, birtoklasa,
a szakterilet infrastrukturdlis szolgaltatdso-  tovabba a teruletalapu kdzdsségi agrartamo-
kat nyUjt més, ugyancsak az uniés elvara-  gatdsok igénylése, elnyerése és ellendérzése
sok altal determinalt tevékenységekhez. tekintetében.



. A termdéfoéldre
vonatkozoé szabalyozas

Az Eurdpai Unidban a termdéfold a tagalla-
mok 4dltal eltéré mértékben és eszkdzokkel
szabalyozott arupiac targya. A Romai Szerzg-
dés (a tovabbiakban: szerzddés) 295. cikke
szerint ,a szerz6dés nem érinti az egyes tag-
dllamokban fennall¢ tulajdoni rendet”. Latha-
t6 tehat, hogy a kdzosségi jog nem terjed Ki
a foldjogi viszonyok rendezésére, bizonyos —
a kovetkezOkben ismertetésre kerdl6 — Kité-
telekkel a tagallamok hatdskorében hagyta
ennek szabéalyozasat.

1. Foéldvédelem, foldmindsités

A terméfoldek védelmére, hasznalatara és
a foldmindsitésre vonatkozd magyarorszagi
szabéalyokat a termdfoldrél szél6 1994. évi
LV. térvény (a tovabbiakban: foldtérvény)
tartalmazza. Ennek el6irdsai tobbek kozott
meghatdrozzék a termdéfoldek maés, azaz
nem mez@- és erdégazdasagi célra torténd
id6leges és végleges felhasznalasanak szaba-
lyait; az ilyen esetekben fizetendd foldvédel-
mi jarulék mértékét; valamint a termd&foldek
foldhivatali engedély nélkil térténd, mas
célu felhasznélasa esetén kdvetendd eljaras
szabalyait. A foldmindsités terlletén a tor-
vény elirja azokat a szabdlyokat, amelyeket

a termdéfoldek aranykorondban nyilvantar-
tott kataszteri tiszta jovedelmének megalla-
pitasa soran kovetni kell.

A hazai foldvédelmi szabalyokhoz hasonlo
el6iras az unid tagorszagaiban még tagalla-
mi szinten is csak elvétve akad, kozdsségi
joganyag pedig egyaltaldan nem rendelkezik
az egyes orszagok ezzel kapcsolatos teend6i-
rél. A foldmindsitésre vonatkozdan — mivel
a termd&foldek utan fizetend§ ado alapjat ez
Képezi — ugyan léteznek elGirdsok a Kozos-
Ség tagallamaiban, &m azok orszagonként
eltérok.

2. A terméfald tulajdon-
joganak megszerzésére

vonatkozo szabalyok

A foldtoérvény szerint kilfoldi jogi és magan-
személy, valamint belfoldi jogi személy ter-
mdéfold tulajdonjogat nem szerezheti meg,
belftldi maganszemély pedig legfeljebb 300
hektar nagysagu, vagy 6000 aranykorona
(AK) kataszteri tiszta jovedelm( termdfold
tulajdonjogat szerezheti meg Magyarorsza-
gon. Ezek az el6irasok eléreldthatban még
7-10 évig véltozatlanok maradnak. A csatla-
kozasi targyalasok eredményeként az Euro-



pai Unio és a tagjelolt Magyar Koztéarsasag
kozott megallapodas sziletett arrdl, hogy a
csatlakozastol kezd6dben hétéves dtmeneti
idbszak &ll fenn a foldtulajdon megszerzésé-
re vonatkozoéan. Ezt kdvetSen az dtmene-
ti rendelkezés alapjaul szolgalé okokat az

illetékesek felllvizsgaljak, s amennyiben az
indokolt, az id6szak tovdbbi hdrom évvel
meghosszabbithatd. Az atmeneti idészak
alatt Magyarorszag fenntarthatja azokat a
nemzeti jogszabalyait (a foldtorvényben fog-
laltakat), amelyek a Kilfoldi természetes és
jogi személyek, illet6leg a belfdldi jogi szemé-
lyek magyarorszagi mez6égazdasdgi termd-
foldtulajdon-szerzését korlatozzak.

A t6kearamlas szabadséaga kiterjesztésé-
nek kovetelményeét figyelembe véve ugyan-

akkor hazank véllalta azt, hogy az ugyneve-
zett dnfoglalkoztatod farmerek esetében nem
érvényesiti az atmeneti id6szakra vonatkozé
megallapodds rendelkezéseit, ezek a far-
merek a csatlakozds kezdetétSl a belfoldi
természetes személyekkel azonos moddon
és mértékben vasarolhatnak termdfoldet
Magyarorszagon. A megallapodas értelmé-
ben viszont az Eurdpai Unié tagorszégainak
dllampolgérai kozul a hazénkban letelepe-
dé onfoglalkoztaté farmerek csak abban az
esetben jogosultak foldvasarlasra, ha legali-
san és folyamatosan harom évet mar tartoz-
kodtak Magyarorszagon, és ezen idészak
alatt foldmuveléssel foglalkoztak.

Az el6bbiek érvényre juttatdsa érdekében
tehat némiképp modositani kell az erre vonat-
kozd hazai térvényi szabalyozast, mivel
annak jelenlegi eléirasai nem teszik lehetéve
a megallapodasban foglaltak végrehajtasat.
Jogharmonizacios kotelezettséglnk teljesité-
se soran azonban biztositékokat kell terem-
teni annak érdekében, hogy a szlikdsen ren-
delkezésre all6 és més orszagok foldaraihoz
képest olcso hazai termdfold ne legyen tar-
gya a kulfoldiek nyerészkedeési célzatu foldva-
sarlasanak. Azt is el kell érni, hogy ne keril-
jon veszélybe a mez&gazdasagbol él6 magyar
allampolgarok megélhetése.

Az Eurdpai Unidban a féldjogi viszonyok
rendezésében — mint azt kordbban kifejtet-
tik — alapveten a nemzeti szuverenitas elve



érvényesul. Ez a szuverenitds azonban a ter-
mofold tulajdonszerzése tekintetében nap-
jainkra — mindségi fordulattal — megvalto-
zott. A Ko6zO6s Agrérpolitika (Common
Agricultural Policy, KAP) a tagallamok fold-
viszonyaira alakit6 hatédst gyakorolt.

A foldviszonyok tagallami hatdskorbe tar-
toz6 rendezését els6ként a szerzddésnek
a letelepedés és villalkozds szabadsdgédra
vonatkoz6 el6irdsai korlatoztdk. A Roémai
Szerzédés 1. cim 2. fejezetének 43. cik-
ke szerint ugyanis tilos a Kdzdsség mas
orszagaiban honos kilféldiek nemzeti alapu
diszkrimin&cidja, azaz a foldszerzésnél és -
hasznositésnal a hazai allampolgarokat meg-
illetével azonos elbdnast Kell biztositani a
tobbi tagorszag allampolgdrai szamara.

A szerz6dés 44. cikke ugyanakkor korla-
tozést is beiktatott a tagéallami illetGségi
kulfoldiek foldigényeinek a fogadd tagal-
lam részérdl torténd teljesitésérdl. Eszerint
a kulfoldiek foldigényei csak a KAP alapelvei-
vel dsszhangban teljesitheték.

A tagéllamok korabban emlitett foldjogi
szuverenitdsanak Kkorlatozgsaban a szerzé-
dés lll. cimében a , Téke és fizetések” cimi 4.
fejezet Uj szabalyozdsa, valamint az Eurdpai
Bizottsag éaltal ahhoz koézlemény formaja-
ban csatolt jogértelmezés hozott fordu-
latot. Ennek lényege, hogy még az egyenld
elbdnas elvének tagallami szavatoldsa sem
elégséges a kozOsségi jog kdvetelményeé-

nek teljesitéséhez, ha a tulajdonszerzésre
(foldhaszonbérletre) vonatkozo elGirdsok
a tékemozgas szabadsdga szempontjabdl
hatréanyosak. Az el6iras tehat a KAP szem-
pontjait alkotményosan is aldrendeli a
szabad tékedramldsnak.

Osszefoglalva: a hatalyos szerzédés tartal-
milag kiiktatja a tulajdoni rend, ezen belll a
termdfold tulajdona és haszonbérlete szuve-
rén szabalyozdsanak tagallami hatdskorét,
és helyébe a szabad t6kedramlds jogilag
kikényszerithetd igényét Iépteti. A tagéllam-
nak tehat tobbé nincs joghatdséga arra,
hogy a szabad tékedramlast nemzeti érdekd
foldpolitikaja cimén korlatozza, a jovére néz-
ve az uni6 alkotmanyos rendje szabja meg,
hogy egy-egy tagallam milyen foldpolitikat
folytathat. Az &tmeneti id6szakot kovetSen
ezért varhatéan teljes egészében fel Kell
oldani minden olyan szabalyozast, amely a
hazai termd&foldek union bellli forgalméat
korlatozza.

A csatlakozasi megallapodédsban az atme-
neti idészakra kivételként vallalt kotelezett-
Ség — azaz az Onfoglalkoztatd unids kuilfol-
di farmer termd&foldszerzésének biztositasa
— a személyek szabad mozgdsanak kozdsségi
vivméanyan alapul. Ez a szabadsag magéban
foglalja a letelepedés jogét, amelyet a szerzé-
dés 52. cikke ugy hatdrozz meg, mint ,jogot
arra, hogy szabadfoglalkozasu személyként
tevékenységbe kezdjenek, és azt folytas-



sak”. A kozOsségi jog alapjan a letelepedeé-
Si szabadsdg megnyilvanuldsdnak mindsul:
az ingatlanvagyon vdsdrldsa, hasznositésa,
illet6leg dtruhdzédsa, de kdlcséndk felvétele,
és Kkuléndsen a Kkuldnféle hitellehetéségek
kihasznalasa is.

Az el6z6ek értelmében a csatlakozast
kovet6en nemzeti jogszabéalyaink hataroz-
z4k majd meg, hogy az unids allampolgarok
részére biztositando letelepedés szabadsaga
milyen moédon gyakorolhatd. E szabdlyok
kialakitdsa soran kell olyan ,fékeket” beépi-
teni, amelyek megakadalyozzak, hogy a
termdfoldeket nagy tékeerdvel rendelkezd
korok spekuléacios céllal felvasaroljak. Efféle
technikakkal az EU-tagorszagok szinte mind-
egyikében taldlkozhatunk. A 15 tagéllam
kozll legegyszerlbb a kilfldiek tulajdon-
szerzése Németorszagban, Franciaorszag-
ban, az Egyesult Kiralysagban, Belgiumban
és Luxemburgban, a tébbi tagéllam azonban
— a szerz6dés egyenld elbanast kikényszeritd
kovetelményének lehetdségein belll — igyek-
szik azt megneheziteni.
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A kulfoldiek foldvasarlasat egyes orszagok-
ban ugyanazon feltételek megléte esetén enge-
délyezik, mint amelyek a belfoldiekre vonat-
koznak (allando letelepedés, a fold személyes
mivelése, illetve megfelel§ agrérképzettség).
A mez6gazdasagilag mlvelhetd terlleteket al-
lami beavatkozéassal probaljék a helybéli lakos-
sag tulajdonaban tartani. Mindebbdl latszik,
hogy a liberélis foldpiac a gyakorlatban sza-
mos — a helyi lakossédgnak kedvezs — feltétel
beépitése mellett is elképzelhetd.

A csatlakozés uténi idészakra vonatkozd
hazai foldigyi szabalyozas Kialakitdsa soran
vélhet8en azoknak az orszdgoknak a példajat
kovethetjik, amelyek nemzeti jogszabalyaik-
ban szamos el6irdssal nehezitik a termdfol-
dek unién beliili forgalmét és hasznalatat. igy
érvényesithetdk lesznek a hazai foldbirtok-po-
litika elvei, és —ha hosszabb tavon is — kialakit-
hatd a nemzeti sajatossagainknak és az unios
kovetelményeknek egyarant megfeleld birtok-
szerkezet. Egybehangz6 vélekedések szerint
ezzel megakaddlyozhaté a magyar termd-
fold témeges klilfoldi tulajdonba kertilése is.



IV. A mezdgazdasagi parcellak azonosito
rendszerének (MePAR) kiépitése
és Gzemeltetése

1. Az unids csatlakozassal
osszefluggd agrarintézmeény-
fejlesztés

Az Eurdpai Unibhoz valo csatlakozas alapfel-
tétele, hogy tagga valdsunkig teljes korden
kiépitsuk a KAP alkalmazgsahoz elenged-
hetetlen mikoédéképes intézményrendszert.
A Kozbsségi szabdlyozas szamos elemében
eltér a mai magyar gyakorlattél. Emiatt
— a meglévl agrdrigazgatasi intézményrend-
szer k0z0sségi kdvetelményeknek megfeleld
tovabbfejlesztése mellett — Gj intézményeket
kell Iétrehozni, meg kell hatarozni a feladat-
és illetékességi korok uj rendjét, valamint ki
kell épiteni az egyuttmikddési rendszert.

A kozbsségi szabdlyozds maradéktalan
alkalmazdasa alapfeltétele annak, hogy ter-
melSink bekapcsoldédhassanak az egységes
bels6 piac folyamataiba, és részesiljenek a
tobb szazmillidrd forintra becsilhetd kozos-
Ségi agrartamogatdsokbol.

Hazénk az EU Koltségvetésébdl a 100
szazalékos szint elérését kdvetden dsszesen
mintegy 1,2 millidrd eurd kézvetlen tdmoga-
tasra szamit. Ennek 90 szazaléka teriletala-
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pu tdmogatas, de a fennmarad6 10 szazalék
nagyobb hanyaddnak ellenérzése is kap-
csolodik a terulethez (példaul az allatsdriseé-
gi mutatok révén). Ez Magyarorszagtol sajat
er6t nem igényel, csak az Integrdlt Igazgata-
si és Ellendrzési Rendszert (1IER) kell kiépite-
ni az ellenérzéshez.

A piacszabélyozasi intézkedések végrehaj-
tasa a KAP mikodtetésének egyik legfonto-



sabb terilete. A KAP piacszabalyozasi rend-
szere az egyes termékpalyak kozos piaci
rendtartdsain alapul. Az intézkedések kore
termékpalyanként rendkivil eltérd. Van,
ahol csak minéségi elSirasok léteznek, mas-
hol meghatérozo elemet képeznek a tdmoga-
tasok. Kozullk is kiemelten kezelenddk — az
Osszes kdzdsségi agrarforras 55-60 széza-
lékat kitevs — kdzvetlen Kifizetések. Az Eur6-
pai Mez6gazdasagi Orientécios és Garancia
Alap (EMOGA) Garancia Részlegébdl szar-
mazd tamogatasok elosztasaval, ellenérzé-
sével kapcsolatos feladatok ellatdsara min-
den tagéallamnak egységes szabalyok szerinti
szervezeteket — Kifizetd lgynokséget (KU)
és IIER-t — Kell létrehoznia.

2. A mezdgazdasagi parcellak
azonosito rendszere, mint az
IIER egyik alappillére

Az lIER-t a Garancia Részlegbdl szarmazd
kifizetések adminisztralaséara, ellenérzésé-
re és technikai lebonyolitasara kell a tagal-
lamoknak létrehozniuk. Az [IER-nek a csatla-
kozas id6pontjaig valo teljes Kiépitését a
kormény legutébb megerdsitette (CONF-
H15/02). Az IIER tehat az EU &ltal meghata-
rozott intézményrendszer kételezd eleme,
eszkoze. Els6sorban a termdfold- és az allat-
allomany-alapu kodzvetlen tamogatasok iran-
ti kérelmeket kezeli, tobb évre visszamend-

en nyilvantartja, adminisztralja a Kifizetést,
koordinalja a kifizetés jogossaganak ellendr-
76sét (az 6sszes Kérelem adminisztrativ ellen-
Orzése és a Kivélasztott minta tételes teri-
leti ellen6rzése), ezenkivil eljar a problémas
esetek elrendezésében.

Az 1IER rendszer koz6sségi jogszabalyok-
ban eldirt kotelezd elemei:

e a mez6gazdasagi parcelldk azonositd
rendszere (MePAR);

e a mez6gazdasdgi termeldi nyilvantartas;

e atamogatdsi kérelmek nyilvantartasa;

e 3z gllatallomany nyilvantartdsa (szarvas-
marha, juh, kecske);

e 3 fentinyilvantartdsok 6sszekapcsoldsa egy
integrélt ellendrzési rendszer keretében.

A MePAR az lIER legfontosabb alappillére,

igy kiépitése kotelezd. A MePAR a mezdgaz-

dasagi tablak egyértelmld megtaldlasat

tamogaté térképi és — 2005. januar 1-jétol

kotelez8en — digitdlis térinformatikai keret-

rendszer. Az erre vonatkozo6 rendelkezéseket

két kdzdsségi jogszabaly, a 3508/92 tandcsi

rendelet, valamint az ennek végrehajtdsara

megalkotott 2419/2001 bizottsdgi rendelet

foglalja magéaban.

A MePAR mint térképi és hivatkozasi alap
tobbszér megjelenik az [IER mikddésének
éves folyamataban:

e az éves foldalapu tdmogatasok igénylésé-
nek részét képezik a MePAR blokktérkeé-
pei;
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A fizikai blokk hatara

A fizikai blokk
egyedi azonositdja

A fizikai blokk
netté mivelhetd
(tdmogathato)
terilete

Foéldrészlethatar és
helyrajzi szam

1. dbra. Ortofoté-alapu blokktérkép a mezégazdasagi tablak azonositasahoz

e szerepe van az 0sszes Kérelem teriletala-  foldterulet, amelyen egy gazdalkodé egyfaj-

pu adminisztrativ ellenérzésében; ta ndvényt termeszt (a tertletpihentetést is
e terepi dokumentumokat biztosit a helyszi-  beleértve). A kérelmezési eljarasban fontos,
ni ellenérzéshez; hogy a tdmogatést kér6 gazdak azonositsak,
e biztositja a tobb éves gazdéalkodoi vallald- illetve megjeldljék az &ltaluk mdvelt tablat —
sok hiteles kovetését. ezt segitik a teruletrdl készilt légi fényke-

A MePAR meghatéroz6 szerepet jatszik  pek, az ugynevezett blokkhatédrok, valamint
tehat a 100 szazalékos adminisztrativ és az ~ a kataszteri térkép-fedvény a fényképen.

5-25 szazalékos terileti mintan elvégzendd Az EU szakértdi delegacié magyarorszagi
tételes terlleti ellenérzésben is (mlholdas  helyzetfelmérésének (2002. junius 17-18.)
tavérzékelés és terepbejaras). érékelése egyértelmive tette, hogy MePAR-

A foldalapu tamogatdsok alapegysége a  ként Magyarorszagon az ortofoto-alapu fizi-
mezdgazdasdgi tabla. Ez olyan 6sszefiggd  kai blokkrendszert célszer( Kiépiteni. Tudni

13



Ortofoto6-alapu

blokktérkép a

mezdgazdasagi tablak
azonositasahoz.

Részlet Gélle teleplilés
kiiltertletérdl.

A piros vonalak a fizikai blok-
kok hatarai, piros szammal az
egyedi blokkazonositokat tiin-
tettik fel.

A sarga vonal az ingatlannyil-
véantartas digitalis foldrészlet-
hatérai, sargaval a helyrajzi
I P.#.. szamokat tiintettik fel.

2. abra. Ortofoto-alapu blokktérkép a mezégazdasagi tablak azonositasahoz
Attekintd: 1:10 000 méretarény

Kkell, hogy a legtobb jelenlegi EU-tagorszag
is attér a tényleges miveléshez jobban igazo-
doé ortofotd-alapu blokkrendszerre.

A blokkrendszerben a mez6gazdasagi
parcelldk azonositdsa az ortofoto-térké-
pek (a térkép sikjaban torzitdsmentessé
atalakitott 1égi fényképek) alapjan biztosi-
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tott, viszonylag élland¢ foldfelszini elemek-
kel hatarolt (utak, vasutak, csatornak stb.),
rendszerint tobb mez6gazdasagi tablat (és
gazdalkodot) tartalmazo, egyedi azonosito-
val rendelkezd foldfelszin-részlet, az ugy-
nevezett fizikai blokkok alapjan torténik.
A gazdak tajékozddasat a kataszteri térkép-



fedvény segiti (ldsd az 1. és 2. abrat). A fizi-

kai blokkok mérete igazodik az adott terilet

tablaszerkezetéhez, apro tablas terlleteken

10 hektdr kordli, nagy tablas terileteken

20-50 hektér is lehet.

A MePAR kiépitése és muikodtetése az
IIER-ben nemcsak egy térinformatikai alkal-
mazas, hanem a hozzd kapcsolodd szolgal-
tatdsok, ellendrzési feladatok és sziikkséges
oktatdsi, valamint promocids tevékenységek
rendszere is. A Kkiépitésen felll ugyancsak
biztositani kell a rendszer éves valtozasveze-
tését, mikodtetését. A fizikai blokkok kiala-
kitasanak el6feltétele az egész orszag terile-
tére a digitalis ortofoto-térkép elGallitasa és
haromévenkeénti felljitdsa (évente az orszag
terlletének egyharmadan).

Az orszagos MePAR kiépitésének fela-
datai:

e A fizikai blokkok hatérvonaldnak kialaki-
tasa a légi fényképekbdl készult ortofotd
alapjan, digitalis topografiai térképek és
a kordbbi években készilt Urfelvételek
elemzésével az orszag egész terlletére.

e A Kataszteri térkép-fedvények illesztése
az ortofotora.

e Térinformatikai adatbazis felépitése.

e A fizikai blokkok min&ségellendrzése.

e Blokktérképek készitése a MePAR adatba-
zisbdl a gazdalkodok altal mdvelt tablak-
rol (A/3-as méretben, 1:5 000-1:10 000-
es méretaranyban), majd Kkiklldése a
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gazdaknak. A gazdalkodok tgjékozodasa-
nak segitéséhez a kataszteri foldrészlet-
hatéarok szerepelnek a blokktérképen.

Az orszagos MePAR évenkénti mikddtetési

és Uzemeltetési feladatai:

e A MePAR éves valtozasainak atvezetése,
az ortofoto felljitésa a kataszteri valtoza-
sok és a gazdalkoddi bejelentések alapjan.

e Az IIER-kbzpontokig lemend, a blokktér-
képek terlleti megjelenitését és a tanacs-
addshoz sziikséges méréseket biztositd
térinformatikai szolgéltatds kiépitése és
(zemeltetése.

e Képzés az intézményi résztvevéknek,
segitségnyujtas a gazdalkodokat tajékoz-
taté anyagok elkészitéséhez.

A MePAR az IIER-t az aldbbi szolgéltatdsok-

kal tamogatja:

e Segiti a gazdalkodét a tamogatas alapjat
képez6 mez6gazdasagi téabldinak mega-
dasaban, a terilet Kiszamitdsaban, azaz
hivatkozdsi rendszert teremt a tdmoga-
tand¢ terllet meghatdrozasahoz.

e Az adminisztrativ ellenérzés keretében
Kisz(ri a terdleti tuligényléseket és a ket-
t6s igényléseket, az igénylések 100 szaza-
1ékan.

e Digitélis térképi alapot biztosit a tavérzé-
keléses ellenérzéshez.

e Helyszini ellenérzési dokumentumokat
szolgdltat a foldmdveléslgyi hivatalok
ellendrei szamara.
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3. abra. A részletes ortofotd-alapu blokktérkép hasznalata a teriiletalapi tamogatasok kérelmezésekor
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A MePAR Kiépitése, mikodtetése és lizemel-
tetése, valamint adminisztrativ ellenérzésé-
nek egy része, tovabbé az (rfelvételekre,
illetve a 1égi fényképekre alapozott, Ugyneve-
zett tdvérzékeléses ellendrzése a Foldmu-
velésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
(FVM) Kkeretében m(ikods Foldugyi és Téerke-
pészeti FGosztély orszagos illetékességl
intézetében, a FOMI-ben torténik. A MePAR
tovébbi fejlesztésekre, alkalmazasbovitések-
re nyitott rendszer, képes a mas rendszerek-
kel valé kompatibilitds kdvetelményét Kielé-
giteni — ahogy azt az 1593/2000 rendelet
melléklete el6irja.

3. A ProMePAR-
mintaprojekt

A nemzeti agrartamogatasok FOMI-ben Kia-
lakitott — és négy éven at mar mikodtetett
— tavérzékeléses ellendrzésére alapozva, vala-
mint a MePAR modelljét figyelembe véve a
foldmuveléstgyi tarca 2002-ben egy kisérle-
ti jellegi mintaprojekt végrehajtasaval bizta
meg a FOMI-t. Ez a mintaprojekt a ProMe-
PAR elnevezést kapta.

A ProMePAR miik6dd modellként, 6nként
jelentkez6 gazdasdgokkal egyuttmikddve
bemutatja az IIER-re vonatkozd Kozosségi
jogszabalyok altal megkovetelt , kérelemels-
készités — gazda/gazdasag — kérelemkitol-
tés — foldmUveléslgyi hivatal — Kkérelmek

adatbazisanak kialakitdsa — tételes tablan-
Kénti tavérzékeléses ellenérzés és terepi
utéellenérzés — dokumentéalas” folyamat
rendszerét (a kifizetés-kalkulaci6 és Kifize-
tés nélkul), kiemelve a rendszer féldugyi és
tévérzékeléses ellendrzési szegmensét. A 3.
gbra a fizikai blokkrendszerre alapozott és a
gazdaknak kikuldott kérelmezési anyag min-
tajat mutatja, a 4. dbra pedig példat ad a
ProMePAR-ban végzett ellenérzésekrol.

A ProMePAR Kkiterjedt az EU-rendszer-
ben tdmogathatdé mez6gazdaségi terilet 3
szgzalékara, kozel 83 000 hektarra, ¢ssze-
sen mintegy 3000 blokkra. Az IIER-re valo
felkészilés részeként 219 gazdalkodd, vala-
mint az érintett intézmények (példaul az
FVM, foéldmivelésigyi hivatalok és falugaz-
daszok) bevondsaval megvaldsitotta — a
blokktérképek térképi alapként val6 haszng-
lataval — az EU-rendszer( fdldalapu tamoga-
tdskezelést, valamint a tételes, tdblankénti
tavérzékeléses ellenérzést. A FOMI ennek
alapjan épiti ki és mikodteti majd az orsza-
gos MePAR-t a csatlakozéas id6pontjat meg-
el6z8en. Jelenleg kétmiszakos tizemben, 40
f6 kdzremUkodésével folyik a MePAR Kialaki-
tasa a FOMI-ben. A megyék és a korzetek
2003-ban mér szervezetten és aktivan tajé-
koztatjdk a gazdakat a MePAR-rél annak
érdekében, hogy az els6 operativ évben
— 2004-ben — minél kevesebb legyen az lze-
meltetési és atfutasi nehézség.
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2002. 04. 02. 2002. 05. 18.

Terep fénykép |

Az igényl6 altal berajzolt tabla az
ortofoté-alapu blokktérképen

4. abra. Példa a ProMePAR-mintaprojektben végzett ellenérzésrél: az igényelt névény nem egyezik a
tavérzékeléses ellenérzés és a terepi utdellendrzés alapjan
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Dr. Prugberger Tamds: Reflexiok ,a termd-
foldrél szélo 1994. évi LV. térvény 6. §-a
nemzetkdzi és EU jog jegyében” cim({ Forum-
hoz; Magyar Jog 1998. 5. szam

Dr. Tanka Endre: Fold és Elsajatitas (1999)
Agrédrgazdasadgi Kutato- és Informatikai Inté-
zet: A foldbirtok-politika intézményes tovabb-

fejlesztése (2001) cimd tanulmany

Eurdpai kézjog és politika; szerk. Kende
Tamés Osiris-Szazadvég, Budapest, 1995

Az Eurdpai Tandcs Integralt Igazgatési és
Ellen6rzési Rendszer létrehozésardl szolo
3508/92 szamu (1992. november 27.) rende-
lete (Commission Regulation (EC) No 2419/
2001 of 11 December 2001 laying down
detailed rules for applying the integrated
administration and control system for cer-
tain Community aid schemes established by
Council Regulation (EED) No 3508/92.)

2018/2002. (I. 31.) kormdnyhatdrozat az
Integralt Mez6gazdasagi Igazgatasi és Ellen-
6rzési Rendszer (IIER) megvalositasarol és a
szlikséges forrds megteremtésérdl.
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2020/2002. (I. 31.) kormanyhatdrozat az
Agrérintervenciés Kozpont (AIK) Eurdpai
Unio altal mikodtetett Eurdpai Mez6gazda-
sagi Orientécids és Garancia Alap Garancia
Részlege kifizet6 igynokségi feladatok ella-
tésara vald felkésziiléssel 6sszefiiggé felada-
tokrol.

2285/2002. (IX. 26.) kormdanyhatdrozat
az agrargazdasag és a vidékfejlesztés teri-
letén az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozas
kapcsén szikséges intézményfejlesztésrdl.

4/2003. (1. 30) FVM rendelet az Agrarinter-
venciés Kozpont Ilétesitésérdl szolo 108/
1997. (XII. 29) FM rendelet modositasarol.
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A ,,Mezégazdasag”
témakoérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Dr. Bene Laszl6 - Dr. Németh Lajos
Csatlakozés az Eurdpai Unid
z6ldség-gyimolcs agazatahoz

°
Ertseyné Dr. Peregi Katalin - Dr. Bach Istvan
A vet6mag és szaporitéanyag
termesztésének és hasznalatanak feltételei
°
Somogyi Zoltan
A csatlakozasi targyalésok agrarfejezete
°
Kalmar Karoly - Szab6 Lajos
Az uni6s csatlakozas és a ndvényegészseglgy
Dr. Mikulas Ildik6 — Dr. Bene Laszl6
Sz816 és bor az Eurdpai Unidban
Dr. Tar Ferenc

A hatranyos helyzet( és
kornyezetileg korlatozott térségek

Szedlak Tamas - Dr. Varga Laszlo

Erd6gazdalkodas az
Eurdpai Unidban



Az Eurdpai Unidban a termd&fold a tagallamok altal eltéré mértékben és
eszkozokkel szabalyozott arupiac targya. A Rémai Szerz6dés értelmében
a kozosségi jog nem terjed ki a foldjogi viszonyok rendezésére, mikdzben
az eddigiekkel ellentétben szamos Uj kotelezettseéggel is szamolnunk kell.
A csatlakozéas foldlgyi hatterét taglald flzetlnk részletesen bemutatja az
EU és a Magyar Koztarsasag kozott szlletett, a termdfold-tulajdonszer-
zésre vonatkozé megallapodést, s attekinti mindazon kdvetelményeket,
amelyeknek a csatlakozas pillanataban hazénknak meg kell felelnie. A
szerz8Kk szerint érvényesiteni tudjuk a hazai foldbirtok-politika elveit, s
Kialakithat6 az unios kévetelményeknek megfelel§ birtokszerkezet. A pon-
tos foldlgyi szabalyozassal megakadélyozhatd lesz a termdfold tomeges

kulfoldi tulajdonba kerulése is.

Apagyi Géza Horvath Gabor Dr. Mihaly Szabolcs
megbizott féosztalyvezet6  f6osztalyvezetd helyettes féigazgato
Féldmavelésugyi és Féldmvelésigyi és Foldmuvelésigyi és
Vidékfejlesztési Vidékfejlesztési Vidékfejlesztési Miniszté-
Minisztérium Minisztérium rium, Foldmérési és Taver-

z€kelési Intézet



