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Kedves Olvasaé!

Fiatalnak lenni j6 — mondjak sokan —, s ez
még inkdbb igy lesz az Eurdpai Unidban.
A diakok, a fiatal munkavallalok, vagy egysze-
rden a fiatal korosztalyba tartozék valdban
lehetdségeik Kiszélesedését fogjak tapasz-
talni az Eurdpai Uni6 allampolgéraként. A sza-
bad mozgas jogaval élve végezhetnek tanul-
manyokat Kkilfoldon, s megfelel§ nyelvisme-
rettel és képesitéssel munkat is vallalhatnak
majd az uniés tagallamokban. Osszességében
nagyobb esélylk lesz egy anyagiakban, lehe-
t@ségekben és valasztadsokban gazdagabb,
tervezhet6bb jov6t teremteni sajat maguk
szamara.

Az el6bbieknél talan kevésbé kézzelfog-
hat6é el6nydket is tapasztalhatnak majd,
hiszen az Eurdpai Unié egy olyan szemlé-
letd kozosséget is jelent, amely a fiatalo-
kat mar nem csupan a dontések targyanak
tekinti, hanem torekszik arra, hogy aktiv
alakitoiva és végrehajtdiva véljanak az dket
érintd politikdknak. Az unié egyre fokozot-
tabban Ugyel arra, hogy a fiatalok minél
nagyobb mértékben vegyenek részt a don-
tések meghozatalaban, s6t 6sztonzi szerve-

zeti részvételuket is. Mindez természetesen
azt is jelenti, hogy az ifjusagi munka is felér-
tékelddik a Kozdsségen belll.

Az Eurdpai Uni6 figyel azokra a fiatalokra
is, akiknek lehet8ségei az 4tlagnal jéval kor-
latozottabbak. A hatranyos helyzetd, tovab-
ba a fogyatékos fiatalok szdmara a Kozos-
ség igyekszik biztositani az esélyegyenld-
séget, s ehhez oktatasi, foglalkoztatasi,
integracios és egészségugyi programokkal
jarul hozza.

Mindemellett — a tagorszagok biztatasara
— a Kozbsség olyan fontos kérdésekben is
tamogatoan lép fel, mint a fiatalok demok-
ratikus és eurOpai tudatanak erdsitése, az
eurdpai multikulturalis tarsadalomban val6
aktiv részvétel 8sztbnzése, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, kiizdelem az idegengy(-
16let, a rasszizmus, az antiszemitizmus ellen,
valamint a gyermekek, fiatalok elleni er@szak
visszaszoritasa.

Fontos tehat, hogy a fiatalok megismer-
hessék és kiakndzhassdk ezeket a karnyuj-
tésnyira lévé lehet@ségeket. Sok sikert kiva-
nunk ehhez mindenkinek!



. Ifjasag és ifjusagpolitika
az Eurdpai Unigban

Az ifjusagpolitika az Eurépai Uniéban nem
szamit kozds politikdnak. Ez azt jelenti,
hogy nincsenek olyan unids szintd el6ira-
sok ezen a terlleten, amelyek a tagalla-
mokra nézve kotelez6ek lennének, ame-
lyekhez feltétlenil alkalmazkodniuk kellene.
A tagéllamok e terilet iranyitasa soran — a
szubszidiaritas elvének értelmében — sajat
hataskorben jarnak el, és intézkedéseiket
sajat meggy6z6désik szerint koordinaljak.
A tagallamok tehat nem kivanjdk nemzeti
ifjusagpolitikgjukat kozos szabalyozas ala
vonni, az europai ifjusagpolitikdnak kiegészi-
td, tamogato szerepet szannak. Az eurdpai
szintd ifjusagpolitikai intézkedések megal-
kotdsakor és végrehajtdsakor ezért feltétle-
nll figyelemmel kell lenni a nemzeti ifjusag-
politikai strukturakra és a tagallamok e teri-
leten meglévé tradicioira.

Az eurdpai szint( ifjusagpolitika miko-
désének megértéséhez elengedhetetlen az
ifjusédg és az ifjusagpolitika fogalmak tisz-
tazésa.

1. Fogalmak

E fogalmakra — éppen az el6z8ekbdl kbvetke-
z8en — nem lehet minden tagéllamra Kiterje-

dd egységes meghatarozast adni. Mivel az
ifjusaggal kapcsolatos tgyek tagallami hatds-
korbe tartoznak, 6k maguk hatdrozzék meg
azt is, mit értenek ifjusédg és ifjusagpoliti-
ka alatt. Az ifjusdg definicidja orszagrol
orszagra valtozik tehat, csak egy dolog
kozos: az ifjusag mindenltt egy kor szerint
elkilonitett csoportot jelent, olyan szemé-
lyek heterogén csoportjat, akik egy meghata-
rozott korosztdlyba tartoznak. Egyes orsza-
gokban ifjusag alatt a sziiletéstdl a huszon-
Ot-harmincadik életévig terjed§ korosztalyt
értik (példaul Ausztria, Belgium, Németor-
szag, Finnorszag). Méashol — Kicsit szlkeb-
ben — az altaldnos iskola kezdetétdl a huszon-
Otodik életévig terjedd korosztalyt jelen-
ti (példaul frorszag, Hollandia, Luxemburg),
de van, ahol csak a 11-25 évesek (példaul
Franciaorszég, Anglia), vagy még sziikebben
a 18-25 éves fiatal felnéttek csoportja tar-
tozik az ifjusaghoz (példaul Dania, Spanyol-
orszag, Gérdgorszag).

Az uni6 ebben a kérdésben nem foglal
allast, tény azonban, hogy az ifjuséagot cél-
20 legtdbb k6z06sségi program a 15-25 éves
korosztalynak szdl. Az utébbi id6ben azonban
mar tapasztalhatok olyan torekvések, ame-
lyek a korhatdr kiszélesitésére iranyulnak.



Hasonléan az ifjusag fogalmahoz, az ifjusag-
politika sem hatarozhaté meg egységesen.
Kezdetben az ifjusdgpolitika egyfajta ver-
tikalis szemléletd kormanyzati politika volt:
mindazon intézkedéseket foglalta magaban,
amelyek az ifjusagként definialt korosztaly-
ra irdnyultak, és az ifjusag lehetGségeit, tevé-
kenységét valamilyen médon befolyasoltak
vagy szabalyoztak. Ez a vertikdlis szemlélet
még ma is szamos orszagban tetten érhetd.
Ebben az értelemben tehat az ifjusagpoliti-
ka részét képezik azok az dgazati intézkedé-
sek, amelyek akar az oktatds, akér a szo-
cidlis szféra, akdr a kultura, sport vagy az
egészségugy teriletére tartoznak, amennyi-
ben célcsoportjuk az ifjusédg.

Az utébbi években azonban az ifjusag-
politika fogalma elkezdett atalakulni: méra
a legtobb eurdpai dllamban mar nem annyira
a fent emlitett vertikdlis szemléletd &gaza-
ti tevékenységek Osszességét értik alatta,
hanem e tevékenységek horizontalis szemlé-
leti’koordinaldsat. Ennek megfelel6en maga-
ban foglalja az ifjusdgra vonatkozd révid,
k6zép- és hosszu tdvu stratégidk kidolgoza-
sat és végrehajtasat is.

Az Eurdpai Unid tagallamai kozott jelen-
t6s kulonbseg figyelhet6 meg az ifjusaggal
Osszefligg6 kormanyzati tevékenységet ille-
t6en. Van, ahol inkabb a vertikalis, méshol
a horizontélis ifjusagpolitikai szemlélet a jel-
lemz6.

E megkilonboztetés (fejlédés) unids szin-
ten is tetten érhetd. A kozosségi politikdk
mint szektoralis politikak kialakitdsa soran
hozott dontések kezdettdl fogva nagyban
érintették az unio fiatalsagat is (példaul a
személyek szabad aramlédsa, az oktatas és

képzés terén tett 1épések, a szocidlis bizton-
sagi rendszerek koordinacidja stb.). Az utéb-
bi id6ben azonban kezd kérvonalazodni a
horizontélis ifjusagpolitikai gondolkodas is.
Az a tény tehat, hogy az Eurdpai Unidban
az ifjusagpolitika nem a kozOsségi politikdk
része, nem jelenti azt, hogy az unié6 szintjén
nem foglalkoznak az ifjisaggal, mint 6nal-
16 célcsoporttal. Az utdbbi években szamos
olyan kezdeményezés indult, amelyek kife-
jezetten ezt a Kkorosztalyt célozzak kuldn-
b6z8 akcidkkal, amelyekbe a tagallamok —
sajat belatasuk szerint — bekapcsoldédhatnak.



2. Miért foglalkozik az
EU célzottan az
ifjasaggal?

Ennek tébb oka is van. Ezek kozill taldn
az egyik legfontosabb az unién bellli igen
magas ifjusdgi munkanélkliliség.

Tovébbi stlyos gond az uni6 szamadra az
el6re lathatd tdrsadalmi elbregedés veszé-
lye is. Becslések szerint 2020-ra Kkozel
kétszer annyi 65 és 90 év kozotti ember
lesz az unidban (hozzavetSleg 21 szaza-
1éK), mint ahdny 15-24 év koz6tti (mintegy
11 szézalék). (Jelenleg csupdn 3-4 szédza-
léknyi eltérés van a két tarsadalmi cso-
port szamaranya kozott.) Ez a tarsadalmi
atrendez6dés komoly kihivast jelent az EU
szamara, amelyre a jelenlegi ifjusagot is fel
kell késziteni, hiszen 6K lesznek azok, akik

ennek a demografiai véltozasnak a kovet-
kezményeit viselni fogjak.

Az a nemrégiben feltart tény is elgon-
dolkodtato tovabba, hogy Eurdpa fiataljai
meglehetdsen kevés érdeklédést mutatnak
az unios ,nagypolitika”, az integracios fejle-
mények és az intézmények mikodése irdnt.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a tagalla-
mi fiatalok az uniét egy tulsadgosan tavoli, tul-
sagosan idegen vilagnak tekintik, amelynek
folyamataira nem lehetnek befolyassal. Az
Eurdpai Unié pedig nem ezt a hatést kivan-
ja elérni. Iréanyité szervezeteinek az a célja,
hogy a lehetd§ legszélesebb kérben bevon-
jak az éllampolgéarokat az 6ket érint6 donté-
sek meghozataldba. A fiatalsag pedig éppen
azért kiemelt célcsoport, mert 6k azok, akik
a jovBben kézbe fogjak venni az intézmény-
rendszer iranyitasat.



Il. Az ifjusagpolitika jogi alapjai
az Eurdpai Unigban

A Romai Szerzddés lll. cime, a Személyek, Igazi attérést a Maastrichti Szerzddés
szolgaltatasok és téke szabad dramlésa kap-  hozott, amely alapot teremtett az uni6 okta-
csan a Munkaerd fejezetben emliti az ifjusag ~ tasi, szakképzési és ifjusagpolitikai akcio-
témakorét az ifjuségi cserék Osztdnzése  programjaihoz. Ez a szerz6dés mar kulén
vonatkozgsaban (50. cikk). A Rémai Szerz6-  cimet (Xl.) szentel a szocidlis politika, okta-
dés 235. cikke szintén jogi alapként szolgalt  tds, szakképzés és ifjusdgpolitika teriletei-
tobbek kozott az elsd olyan akciéprogram-  nek. A XI. cim 149. cikke szerint kKdzdsségi
hoz, amely ifjuségi cseréket tdmogatott (Fia-  cél az ifjusagi cserék dsztdnzése.

talok Eurdpaért — 1988). Az ifjusagi korosz- A Maastrichti Szerz6désbe foglaltak révén
tély kezdettdl fogva kedvezményezettje az  atagallamok elmozdultak a pusztan gazdasa-
Eurdpai Szocialis Alap akcidinak is, valamint  gi integracio6 irdnyabdl az egyre mélyebb, az
a Szerzddés szakképzésre vonatkozo rendel-  allampolgarokat kozvetlenebbil is érintd
kezéseinek. teriileteken vald egyiittmikodés felé. fgy




kerllhetett sor tébbek kozott az oktatas,
szakképzés és ifjusagpolitika, valamint a
kultura és az egészségligy egyes vonatkoza-
sainak kozOsségi szintre emelésére. Ezt a
torekvést kés6bb az Amszterdami Szerzd-
dés is megerdsitette. A Maastrichti és Amsz-
terdami Szerz6dés is kiemeli ugyanakkor,
hogy e terlleteken a tagallamok tovabbra is
meg0rzik elsédleges felelésségiiket.

A kdzOsségi hataskor és szabdlyozas hianya-
ban ezen a terileten nincsenek jogharmo-
nizdcios feladatok. A kozosségi ifjusagpoli-
tika ezért elsésorban az Ugynevezett kézds-
Sségi programok, valamint az e terileten
érintett szerepl6k (példaul kormaéanyzati
szervek és civil szervezetek) 6nall6 kezde-
ményezésein alapuld egylttmikodés révén
valdsul meg.



Az Europai Uni¢ ifjusagpolitikajara az egyre
er6sodé horizontélis szemlélet jellemzd.
A horizontalis szemléletd uni6s ifjusagpoli-
tika az EU ifjusagi Ugyekért felel@s intéz-
ményeinek azon kezdeményezéseit foglal-
ja magaban, amelyeknek az ifjusagi korosz-
taly egésze a cimzettje, és amelyek nem
részei mas agazati kozosségi politikdnak.
Lényeges, hogy e téren nem sziilettek és ma
sem sziiletnek jogszabdlyok. Az uniés intéz-
mények célja a tagallamok kozotti egytttmd-
kodés Kialakitasa, a célok és elképzelések
kozelitése azonban 6nkéntes alapu. A tagalla-
mok kozotti egyuttmikddés ugyanakkor
egyre mélydl.

A Ko6zOsség ifjusdgpolitikai térekvései
elsdsorban két kezdeményezés mentén valo-
sulnak meg: ezek az Ifjusdg 2000-2006
kézdsségi program, valamint az ifjusagrol
sz0l6 Fehér Konyv altal elinditott konzulta-
cioés folyamat. Ezen tilmenden az ifjusagi
Korosztaly més kozosségi programokbdl is
profitalhat, f6ként azokbdl, amelyek az okta-
tés és szakképzés teriletén mikddnek (rész-
letesen 1asd a késdébbi fejezetekben).

Az unids ifjusagpolitikdban két alapelv
érvényeslil: a részvétel és a szubszidiaritas
elve. A részvétel elve az uniés dontéshozata-
li folyamatokban érvényesuld azon térekvés-

re utal, amely szerint a déntéseket az érin-
tettek aktiv kdzremikddésével, bevonasaval
Kell meghozni. A szubszidiaritds elve szerint
az unié csak akkor cselekszik, ha kozosségi
szinten az eljards hatékonyabb, mint akar
nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten. Az
elv lényege tehat az, hogy a dontéseket
lehetdleg az érintettekhez legktzelebb esd
szinten kell meghozni, ez biztositja ugyan-
is a hatékonysagot, és — a részvétel elvével
Osszhangban — a polgérok legnagyobb mér-
tékd bevondsat.

1. Az Ifjlasag 2000-2006
(Youth) program

Az Ifjusag 2000-2006 program egyik el6z-
ménye a Fiatalok Eurdépéért program volt,
amely 1988 és 1999 kozott 6sztondzte a
fiatalok tapasztalatszerzését az iskolarend-
szeren Kivili tevékenységek (példaul ifjusa-
gi cserék) keretében. Az Eurdpai Onkéntes
Szolgélat Fiataloknak elnevezésd program
pedig ugyancsak 1999-ig biztositott a fiata-
lok szamara lehetdséget ©nkéntes munka
végzésére egy masik orszagban.

A Youth-programot, hosszas el6készi-
tés utan, 2001. dprilis 13-4n inditotta el
a Kozdsség 570 millio eurds Koltségvetés-



sel. E program alapvetéen az elébbiekben
emlitett masik két kezdeményezés egység-
be foglaldséra irdnyult azzal a kiegészitéssel,
hogy a hdtranyos helyzetben 1évd fiatalok
részvételének eldsegitésére megkullonbozte-
tett figyelmet Kivant forditani.

A kezdeményezés f6 célja tehdt az, hogy
lehet6vé tegye a fiatalok szédmdra olyan
tudés, tapasztalat és készségek megszer-
zését, amelyekre jov6beni életikben tdmasz-
kodhatnak, illetve amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a jov6ben aktiv, felel6sségteljes,
kornyezetiket alakitani képes polgarokka
véljanak. Kilénds figyelmet szentel azoknak
a fiataloknak, akik tarsadalmi, gazdaségi,
kulturdlis, fizikai, mentalis vagy foldrajzi
okoknal fogva eddig kevesebb eséllyel tud-
tak részt venni a Kdzdsségi programokban.

A programban a tizentt tagallamon Kivdl
Liechtenstein, lzland, Norvégia, valamint
Csehorszag, Bulgéria, Ciprus, Esztorszég,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlové-
nia és Torokorszag is részt vesz. Ez utdébbi
orszagok szamara azonban unids tagallami
partner részvétele is sziikséges a megvaldsi-
tand¢ projektek tdbbségéhez.

A program 6t alprogrambdl all:

e Fiatalok Eurdpdért: Hatérokon atnyuld
partnerségi kapcsolatokon alapulé mobili-
tasi program, 15-25 éves fiatalok csoport-
jai szamara. A program keretében magyar
és klféldi fiatalok csoportjai taldlkozhatnak
egymassal egy mindannyiukat érdekl§ téma
koré szervezett program soran. Alapvetd cél,
hogy a fiatalok megismerjék egymas kultura-
jat. Ezen alprogramon belil két tevékenység-
tipus valosithatdé meg: nemzetkdzi ifjusagi
cserék (Kisebb létszamu ifjusagi talalkozok);
valamint ifjusdgi taldlkozok (minimum nyolc
orszag bevondséval).

e Eurdpai Onkéntes Szolgalat: Ennek kereté-
ben a fiatalnak lehetGsége nyilik, hogy egy
masik tagallamban vagy harmadik &llamban a
Kozbsség altal elismert célért tevékenykedjen
Onkéntesen, valamely nonprofit szervezetben,
maximum 12 hénapig. Szallasat, ellatésat,
valamint zsebpénzét a program teljes egészé-
ben biztositja. A korhatar: 18-25 év.

o [fjusdgi kezdeményezések: Fiatalok altal
kezdeményezett kreativ, innovativ projektek
tamogatasa. Kétféle programtipus tartozik
ide, az Ugynevezett csoportos kezdeményezé-
sek (barmely helyi civil szervezet kezdemé-

1 A Bizottsdg prioritasai 2004-re vonatkozéan: korlatozott lehetéségekkel rendelkezé fiatalok bevonésa; rasszizmus és xenofébia
elleni kiizdelem; sport; az uni6 bévitése; az egyuttmiikodés Gj formainak kialakitasa.

2 A 2004-es nemzeti proritasok alapjan a kdvetkezd projektek élveznek elényt: hatrényos helyzet( fiatalok bevonasat szolgalé pro-
Jektek; tartos ifjuségi kozosségek Kialakuldsat, megmaradasat, forméalédasat elésegit6 projektek; regionalis egyittmikodést
elésegitd projektek; a nemzeti iroda &ltal szervezett képzésben, tanacsadasaban részt vett koordinatorok altal irdnyitott projek-
tek; els@sorban vidékiek részvételével megvaldsul6 projektek; a helyi kozdsségekkel kozvetlen kapcsolatban all6 projektek.



nyezésére), valamint a Befektetés a jovébe
program, amelyre Kkizdrélag az Eurdpai
Onkéntes Szolgalatban részt vett fiatalok
palyazhatnak.

o Metszéspont projektek: (Osszekottetést
teremtenek a Socrates-, a Leonardo- és a

Youth-program kozo6tt, amennyiben olyan
projektekhez nyuUjtanak tamogatédst, ame-
lyek tdbb akcidprogram érdekeltségébe
tartoznak.

e fegjlesztd projektek: Ezen alprogram cél-
ja, hogy olyan projekteket tamogasson, ame-
lyek hozzdjarulnak a tobbi alprogram kere-
tében megval6suld projektek mindségének

javitasahoz, elsGsorban tapasztalatcserék és
a projektek szervezdinek képzésén Keresztil.

Az Ifjusag 2000-2006 program 7 éves
érvényessége alatt mindvégig azonos elvek,
celkitlzések mentén mikodik. A Bizott-
sdg mindazonaltal minden évben ugyneve-
zett tematikus prioritdsokat’ hataroz meg
annak érdekében, hogy a program — az ere-
detileg lefektetett altalanos elvek keretein
belll — mindig a legaktualisabb eurdpai prob-
lémakra, legérzékenyebb teriletekre foku-
szaljon. Ezen tulmenden az egyes nemze-
ti iroddk is meghatdrozzak sajat priorita-
saikat? az adott évre, rogzitve, hogy melyek



azok a célok, amelyeket a Bizottsag altal
meghatédrozott prioritdsok mellett fontos-
nak tartanak a helyi igényeket figyelem-
be véve. A prioritédsok a palyazatok elbira-
lasanal nyujtanak tampontot az elsébbséget
élvezOk Kivalasztasahoz.

A Youth-program Magyarorszagon rend-
kivil sikeresnek tekinthetd. A program kere-
tében eddig kozel 900 progjekt kapott tdmo-
gatast, 6sszesen 656 millio forint értékben.
A program nemzeti irodéja a Mobilitas Nem-
zetkodzi lgazgatoséag, felugyeletét a Gyer-
mek-, Ifjusagi és Sportminisztérium latja el.

2. A fiatalok aktiv részveétele
a tarsadalmi életben — az

ifjasagrol szolé Fehér Kényv

A kilencvenes évek masodik felében az
Eurdpai Unidban sorra szllettek olyan kez-
deményezések, amelyek az uni¢ ifjusagat uj
aspektusbol kozelitették meg. Kiindulopont-
juk az volt, hogy az uniéban él6 50 millio
15-25 év kozotti fiatal olyan fontos tarsa-
dalmi csoportot, témeget képez, amelynek
6nallo céljai, egységes torekvései vannak.
Eppen ezért indokolt az ifjisag fokozottabb
bevonasa a déntéshozatali folyamatokba és

szervezettebb megjelenésik a fontosabb tar-
sadalmi, politikai ddntések meghozatalaban.

Az Eurdpai Parlament 1997-ben szile-
tett ajdnidsdban® arra hivta fel a tagalla-
mokat, hogy segitsék el az ifjusagi kor-
osztaly nagyobb mértékd politikai részvé-
telét, er@sitsék meg a tagallami ifjusagi
parlamenteket helyi, regiondlis és nemze-
ti szinten, és 6szténdzzéEk a fiatalokat arra,
hogy vegyenek részt demokratikusan iranyi-
tott tarsadalmi szervezetekben. 1999-ben a
Tandcs is Kiadott egy agjdnldst az ifjusagi rész-
vételrél*, amelyben leszogezte, hogy a fia-
talok részvétele kiemelt jelentGséggel bir a
térsadalmi élet minden szektordban, neveze-
tesen a politikai, kulturalis, szocidlis és gaz-
dasagi szféra dontéseinek meghozatalaban.
2000-ben yjabb tandcsi ajdnlds sziletett a
fiatalok tdrsadalmi beilleszkedése témakd-
rében>, amely mozgdésitani kivanta a tagalla-
mokat az ifjusag tarsadalmi életbe val6 haté-
konyabb bevonéséra és az e téren kialakult
tagéllami gyakorlatok cseréjére.

A Kozdsség intézményei is igyekeztek
minél nagyobb teret biztositani a fiatalok
szamara a véleménynyilvanitdsban, amit mi
sem bizonyit jobban, mint az EU Ifjusdgi Par-
lamenti K6zgydlésének felallitasa 1999-ben.

3 0JC20,21.1.1997, p. 170.
4 0JC42,17.2.1999, p. 1.
5 0JC 374, 2000, p. 5.
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Akezdeményezd, véleménynyilvanito funkcio-
val rendelkezd, idGszakosan 6sszell§ parla-
mentben 626 6 vesz részt, csakugy, mint az
Europai Parlamentben.

Lathatd tehat a kezdeményezések meg-
sokszorozddasa az ifjusag tarsadalmi, politi-
kai részvételének elgsegitésére. Mindez azon-
ban csak elszele volt annak a nagy horderejd
lépésnek, amelyet a Bizottsag indittatdsara
2001-ben kidolgozott, ifjusagrol szolo Fehér
Kényv jelentett. A Fehér Konyv kiaddsanak
elsddleges oka az volt, hogy az ifjusagi szek-
torban tett addigi [épések nem voltak kell6en
hatékonyak, nagyobb résziik megmaradt a
joindulatu szandék szintjén. Az unidnak
viszont ennél sokkal hatékonyabb egyittm-
kodésre van sziiksége, annal is inkdbb, mert
az ifjuséagi teruleten szamos Uj kihivassal kell
napjainkban szembenézni.

E kérdések felszinre hozédsa érdekében
2001 novemberében a Bizottsdg kozreadta
az ,Uj lendiilet Eurdpa fiataljai széméra” cim(i
Fehér Kdnyvét, amely arra kivan vélaszt adni,
hogy miként lehetne a fiatalokat nagyobb
mértékben bevonni az ket érint6 kérdések
eldontésébe. A Fehér Konyv széles kord kon-
zultéciés folyamat eredményeként sziletett
meg, amelyben fiatalok tizezrei és ifjusagi
szervezetek éppugy szot kaptak, mint a tag-
allamok képvisel6i és kilonbdzd szakértdi,
politikusok, kdzigazgatési intézmények és a
tudomanyos térsadalom képvisel6i.
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A Fehér Kényv nem jogszabaly, lényege abban
all, hogy rédvildgit az adott tertilet, probléma
fontossdgdra, és elGrevetiti a késébbi k6zs-
segi akciok lehetdségét, a majdani Kozos
stratégia kialakitadsanak f6 iranyait.

A Fehér Konyv leszdgezi, hogy az ifjusag-
politika koordinalasa els6sorban a tagalla-
mok kompetencigjaba tartozik, ezen belll

is szamos orszagban regiondlis, vagy akar
helyi szinten kezelt kérdés. Az ifjusagpoliti-
ka terén nemcsak elvi szinten, hanem a haté-
konysdg novelése érdekében is szlikséges
alkalmazni a szubszidiaritas elvét — a dontés-
hozéas joganak a lehetd legalacsonyabb szint-
re torténd telepitését —, hiszen mindenképp
a helyi szinten hozott dontéseknek van a leg-
nagyobb hatdsa a fiatalok mindennapi életé-
re. Ez azonban nem mond ellent az eurépai



szintd egyuttm({kddésnek, ami a nemze-

ti ifjusagpolitikai irdnyelvek hatékonysagat

is novelheti.

A Bizottsag ezzel az egyuttmikddéssel
azt kivanja elérni, hogy a tagallamok altal
sajat hataskorben, szabadon koordinalt ifju-
sdgpolitikai koncepciok kbzelebb Kkerlljenek
egymashoz, egységesebb rendezd elvek men-
tén szervezddjenek annak érdekében, hogy
a problémakra és igényekre hatékony k6zos
megoldasokat lehessen talélni.

Az Fehér Konyv altal felvazolt Uj egyutt-
mUkodési keretnek két f6 eleme van:

e az Ugynevezett nyitott koordincié maéd-
szerének alkalmazasa ifjusagi kérdések-
ben;

e 2 fiatalok szempontjainak figyelembevéte-
le az egyéb politikai iranyvonalak megha-
térozasanal.

A nyitott koordindcié alkalmazésa elsGsor-

ban azon politikdk — mint példaul az ifjusag-

politika — tertletén lehetséges, amelyek alap-
vetden tagéllami kompetenciaba tartoznak,
azaz, amelyek esetében kozosségi jogalko-
tasra nincsen felhatalmazdsa az unionak.
llyen esetekben a nyitott koordinacié az
egyluttm({kddés igen hatékony modszere
lehet. Ennek lényege, hogy a tagéllamok az
adott tertleten fenndllo helyzetet kdzdsen
elemzik, kdzdsen vonjak le a kovetkezteté-
seket is, amelyek alapjan meghatdrozzdk
a kozdsségi szinten megvaldsitandd kdzds

célokat. A célok elérésére pedig menetrende-

ket dolgoznak ki, amelyek megval6suldsat

folyamatosan nyomon kovetik.

Az Eurodpai Bizottsag a kovetkezd téma-
koroket jelolte meg az ifjusagpolitika tar-
gyaban folytatandé nyitott Kkoordinacid
témaiként:

e Részvétel: az ifjusag kdzéletbe vald bevo-
nasa Uj modjainak feltérképezése és meg-
valositasa.

e Informécio: a fiatalok szamdra mikddte-
tett informéacioés és tanécsadd szolgéla-
tok fejlesztési irdnyainak meghataroza-
sa, a fiatalok megismertetése az eurdpai
kozélet kérdéseivel.

e [fjusdgi 6nkéntesség: az dnkéntes munka-
végzés jogi és tarsadalmi kereteinek fel-
térasa, illetve a fiatalok — 6nkéntes szol-
gélat keretében toérténd — mobilitasi lehe-
tGségeinek feltérképezése.

e A fiatalok helyzetének jobb megértése
— ifjusdgkutatds: a mar meglévd ifjusa-
gi strukturak, folyamatban 1évé ifjusag-
kutatédsok és tanulméanyok dsszegyjtése,
Osszegzése, tovabba — ahol erre méd van
— tudoményos és Kkutatdsi programok
kidolgozésa és statisztikai forrdsok bizto-
sitasa.

Ezek azok a téméak tehat, amelyek megvita-

tasaba a Fehér Konyv a fiatalokat (akar sze-

mélyesen, akar valamely szervezeten keresz-
tll) be kivanja vonni. A fiatalok bevonasa az
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Ugynevezett konzultdciés folyamat révén
val6sul meg.

A fiatalokkal kapcsolatos kérdések figye-
lembevétele az egyéb politikai iranyvonalak
megalkotdsanal szintén fontos célkitlzés,
hiszen szamos olyan szektoréalis politika
létezik, amely kdzvetlenll érinti az ifjusdgot,
a fiatalok életfeltételeit, tanuldsat, megélhe-
tését stb. llyen témakoérdk példaul az okta-
tas, a munkavallalds, a tarsadalmi integra-
Cio, a bevandorlds, az egészségvédelem, a
férfiak és a nék Kkozotti esélyegyenldség.
A Bizottséag biztositani kivanja, hogy a fiata-
lokat érint6 kérdések szabalyozdsa soran,
valamint a kilénféle programok kialakitasa-
ban nagyobb mértékben vegyék figyelembe
az ifjusagi korosztély igényeit, sziikségleteit.
Ugyanezen elv érvényesitése tagallami szin-
ten az ifjusagpolitikdért felelds miniszterek
feladata. A konzultdcids folyamat sorén az
alabbi témakorok kerlltek elétérbe:

e oktatds, élethosszig tartd tanulds és
mobilitas;

e foglalkoztatas;

e tarsadalmi integréacio;

o fiatalok a rasszizmus és xenofébia ellen;

e a fiatalok 6nall6va valasa.

A Fehér Konyv kiaddsa énmagdban is nagy

Jjelent&ségl esemény, hiszen jelzi, hogy az ifju-

sag egyre inkabb az uni6é figyelmének 6nal-

16 célcsoportjava kezd vélni. Még nagyobb

jelentésége van azonban a fiatalok szempont-

jabdl az dltala elinditott Ugynevezett kon-
zultacios folyamatnak, amely a Fehér Konyv
altal megjelolt témakdrok feldolgozésara ira-
nyul, s amely a nyitott koordinacio életbe lép-
tetését jelenti. A Konzultéciés folyamat célja

a Fehér Konyvben megjeldlt, az ifjisagi kor-
osztélyt legmélyebben érintd témak (részvé-
tel, informécid, fiatalok 6nkéntes szolgalata,
ifjusdgkutatds) szisztematikus feldolgozésa,
a tagallamok ifjusdgpolitikai folyamataiban
részt vevlk (fiatalok, ifjusdgi szervezetek,
ifjusagi munkésok, szakember) véleményének
Osszegy(jtése kérddivek segitségével, majd
az eredmények rendszerezése utan a tovabb-
lépés Uj irdnyainak, lehet8ségeinek szamba-
vétele és Kkijelolése. A konzultéaciés mechaniz-
musban vald részvétel lehetdsége a tagjelolt
orszagok, igy hazénk szdmadra is nyitva &ll.
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A konzultaciés folyamatba Magyarorszég
maga is aktivan bekapcsolddott, ennek felel§-
se a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztéri-
um. 2002 6szén kerllt sor az elsé kérddivek
Kitoltésére a részvétel és informacié téma-
korében.

3. Eurdpai lfjusagi Forum

A Fehér Koényv altal Utjara inditott folyama-
ton kivil mas lehetdségik is van a fiataloknak
arra, hogy eurdpai szinten bekapcsoldédhas-
sanak az ket érint6 dontések meghozatala-
ba. Az Eurdpai Ifjusagi Forum egy olyan szer-
vezet, amely kimondottan a fiatalok érdekei-
nek nemzetkozi szervek (példaul EU, ENSZ,
Eurdpa Tanécs stb.) eldtti képviseletére jott
Iétre. A forum tagszervezetei két csoportba
sorolhatok: vannak kozottik nemzeti szintd
ifjuségi szervezetek (Ugynevezett nemzeti
ifjusdgi tandcsok, amelyek egy-egy éllam leg-
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magasabb szintd, orszagos ifjusagi szerveze-
teket tomoritd szévetségei), valamint eurd-
pai szintd ifjusdgi szervezetek (olyan ifju-
sagi szovetségek, amelyek fiatalok millioit,
orszagos, regiondlis ifjusagi szervezeteket
foglalnak magukba a legkilénb6zébb eur6-
pai orszagokbal).

Aszervezet kiildetésének tekinti, hogy el6-
segitse Eurdpa fiatalsdganak aktiv részvéte-
lét a kontinens jovdjének alakitdsaban. Célja
a fiatalok életfeltételeinek és érdekérvényesi-
t6 képességének javitdsa. Ennek érdekében
képviseli a fiatalok érdekeit a legnagyobb
eurodpai internaciondlis dontéshozd szervek
el6tt mindazon témakban, amelyek az ifjusa-
got érinthetik.

A szervezetben a magyar ifjusagi szerveze-
teket a Nemzetkozi Ifjusagi Koordinacios Iro-
da képviseli. Ennek két tagszervezete van: az
Orszagos Gyermek- és Ifjusagi Parlament, vala-
mint a Magyar Gyermek- és Ifjuségi Tandcs.



IV. Az ifjusagot érinté fébb szektoralis
kérdések rovid attekintése

Szamos olyan — az el6z8ekben emlitett
témakon tuli — problémakor létezik, amely a
magyar fiatalt érintheti, ha az Eurdpai Unio
polgarava vélik. E kérdések valamely, az
ifjusagpolitikan kivili kdzdsségi politika sza-
balyrendszerében jelennek meg, és nem Kiza-
rolag az ifjusagra vonatkoznak.

1. Tanulas az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai Uni6 allampolgéarai formalitdsok
nélkil 1éphetik &t egymas orszégainak hata-
rait, s a hataratlépés szabadsagahoz hason-
l6an az unidéban valdé huzamos id6re szo6lo
tartdzkodas, letelepedés is része a szabad
mozgas joganak. Letelepedni tobbféle célbol
lehet: van, aki tanulni akar més tagallamban,
masok dolgozni szeretnének, vagy hozzatar-
tozdjukat Kisérik.

A fiatalok szamara nagyon jo lehetdséget
kinal, hogy az unié Kimondottan dszténzi a
mds tagallamokban vald tanuldst. Barkinek
joga van arra, hogy az altala tetszés szerint
kivéalasztott tagallami felsGoktatasi intéz-
ménybe jelentkezzen, és annak hallgatoja-
va véljék. A felsGoktatasi intézmények altal
tamasztott felvételi koévetelmények mds
tagdllam polgdrdval szemben sem lehetnek
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eltéréek, mint az adott dllam sajat polga-
rai esetében. Tehat azonos feltételek érvé-
nyesek a felsGoktatdsi intézménybe torté-
ng felvétel és az ott folytatott tanulmanyok
vonatkozdsaban. Ha az intézmény felvételi
kovetelményeket tamaszt, azoknak termé-
szetesen a kilfoldi dllampolgarnak is meg
Kkell felelnie, de hatranyos megkllénbozte-
tés nem érheti. A nem honos uniés allampol-
garokra magasabb beiratkozasi, vagy tandij
nem vethetd ki, mint sajat allampolgarsagu
digkokra. Nem diszkrimin&lhatoak a Kollégi-
umi elhelyezés és a tandijmentesség mega-
dasanak feltételei vonatkozasaban sem. Téri-
tési dijat is csak az olyan specidlis kurzusra
lehet el6irni, amely a hazai didkok szdmara is
téritéskoteles. Az 6sztdndijakra, a didkhitel-
re vagy egyéb hasonlo szocialis jellegl tdmo-
gatasokra viszont nem terjed ki az egyenl6
elbénéas elve. Ez egyébként értelemszer(en
azt is jelenti, hogy a didknak magédnak kell
megélhetésérdl gondoskodnia.

A felsGoktatasi intézményekben vald
tovabbtanulashoz, vagy magasabb szintd
(példaul posztgradualis) tanulmanyok folyta-
tasahoz szlkség lehet az oklevél, a végzett-
Ségi szint tanulményi célu elismerésére. Az
ezzel Kkapcsolatos kérdések a tagéallamok



kizérolagos hataskorébe tartoznak, ezen a
terlleten kdzdsségi szabélyok nem léteznek.
A tagallamok maguk donthetik el — sajat bel-
s6 képzési, oktatasi rendszerikre tekintet-
tel —, hogy a més tagallamban szerzett vég-
zettség, oklevél sajat oktatdsi rendszerlk-
kel 6sszevetve milyen szint{ bizonyitvéannyal
egyenértékd. Ezt — kérelem benyujtasat
kovetSen — a végzettség vagy a valasztott
tovabbtanulds szempontjabdl illetékes fels6-
oktatasi intézmény, vagy az erre Kijelolt koz-
ponti hat6ség allapithatja meg.

Amennyiben a hallgatd felvételt nyert az
oktatdsi intézménybe, a Kovetkezd szliksé-
ges lépésként tartdzkoddsi engedélyért kell
folyamodnia a tagallam illetékes hatoségai-
hoz. Ahhoz, hogy ezt megkapja, csatolnia
kell az oktatdsi intézmény altal kiallitott iga-
zolast arrol, hogy 6 valéban az intézmény hall-
gatdja lesz, tovabbd igazolnia kell betegbizto-
sitdsanak meglétét és a tartdzkodasat lehets-
vé tevl anyagi fedezetet. A didkok szamara
kiléndsen ez utdbbi igazoldsa lehet problema-
tikus, hiszen az oktatési intézmény nem feltét-
lenll tdmogatja a Klfoldi hallgatokat 6szton-
dfjakkal. (Ezen segithet a Kdz6sség Erasmus-
programja, de nem Kkizart persze az sem,
hogy a hallgaté a tandrak mellett munkat is
vallaljon, el@segitve megélhetését.)

Az el6bbiek igazoldsa utdn a tartdzkoda-
si engedély kiallitdsa mar automatikus. Az
engedélyt altaldban a tanulmanyok idejére
allitjak ki, de van olyan tagallam, ahol ennél
rovidebb iddre, s igy id6kozonként meg kell
hosszabbitani.

2. A tanulassal kapcsolatos
kbézésseéegi programok

Az EU nem csupén lehetévé teszi a fiata-
lok mas tagéllamban val6 tanuldsat, hanem
a Socrates, a Leonardo da Vinci és a korédb-
ban mar részletezett Ifjusdag 2000-2006
(Youth) kdzosségi programok révén kifejezet-
ten tamogatja is. (Ez utobbi program azért
sorolhaté ide, mert a nem iskolarendszer(
tanuldst tédmogatja.) Magyarorszdg mar
évek Ota részt vehet ezekben a programok-
ban, de csak a csatlakozdast kovetden vehet-
juk 6ket ugyanolyan feltételekkel igénybe,
mint a tobbi tagallam. (Addig ugyanis kilon
belépési dijat kell fizetniink a programrészvé-
telért.)

A Socrates-program® az oktatés terileté-
re koncentral, magdban foglalva annak min-
den szintjét (6voda, altaldnos és kdzépiskola,
felsGoktatas.) A Socrates a kdvetkez§ alprog-
ramokra bomlik:

6 A program szakmai felelése az Oktatési Minisztérium.
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e A Comenius-alprogram az oktatéds dvodd-
tdl kbzépiskolaigterjedd szakaszara 6sszpon-
tosit. Célja az oktatdsi intézmények kozotti
nemzetkdzi egylttmikddések elGsegitése,
az e szinten tanitd6 pedagdgusok képzésé-
nek fejlesztése.

e Az Erasmus-alprogram a felsdoktatdsi
intézményeket, illetve azok hallgatéit igyek-
szik segiteni. Célcsoportjat képezik tehat
egyrészt maguk a felsGoktatdsi intézmé-
nyek, amelyek palyazatot nyujthatnak be
példaul kodzds egyetemi szakok, képzések
Kidolgozéséra, oktatoi és hallgatéi mobilitas
szervezésére stb. A hallgatok egyéni palya-
zati lehetdségei elsGsorban a mobilitast szol-
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galjak. A hallgatdk csak sajat intézménylk-
nél palydzhatnak, és csak olyan kulfoldi
intézményben tanulhatnak, amellyel anyain-
tézményuk erre nézve el6z6leg megallapo-
dast kotott.

e A Lingua-alprogram célja a nyelvismeret
fejlesztése, a nyelvtanulds és a nyelvokta-
tds javitdsa egyrészt a nyelvtanulds népsze-
risitését célzd egyittmikddések segitségé-
vel, masrészt az idegennyelv-oktatas tanesz-
Kozeinek és értékelésének fejlesztésével.

e A Grundtvig-alprogram felndttoktatasi
célzatu, torekvése a felnbttoktatdsi szektor
fejlesztése, eurdpai dimenzigjanak erdsitése,
az iskolarendszeren kiviili oktatas kénnyebb
elérhetdségének el6mozditasa.

e A Minerva-alprogram a Koz0sség egy
masik fontos oktatéspolitikai céljara hivja
fel a figyelmet, ami nem mas, mint a nyitott
és tdvoktatdsi modszerek elterjesztése, vala-
mint az §j informdciés és kommunikacios
technoldgidk bevezetése az oktatds minden
teriletén.

A Socrates-program 2000-2006 kozot-
ti koltségvetése 1,85 milliard eurd, ebbdl az
Erasmus-program a réaforditdsok mintegy
felét teszi Ki.

A tanulassal kapcsolatosan érdemes foko-
zott figyelmet forditani a nyelvtanulas teri-
letén fennall6 lehetdségekre. Az Eurdpai
Uniénak ma 11 hivatalos nyelve van, belé-
pésink utdn azonban ez a szam vérhato-



an 20-ra emelkedik. (Természetesen a
magyar is hivatalos nyelv lesz.) Az is bizo-
nyos, hogy pusztan a magyar nyelv ismerete
nem lesz elegendS az unié kindlta lehetGsé-
gek kihasznaldsahoz sem a tanulds, sem a
munkavallalas terén. A mobilitds, egymas
kulturajanak kélcsonds megismerése feltéte-
lezi a sajat anyanyelven kivll méas nyelv(ek)
elsgjatitasat is. A nyelvtanulast a Kozos-
Ség is aktivan 6sztdnzi kildnféle program-
jai segitségével. 1989-ben hoztdk létre az
elsd, kimondottan a nyelvoktatas fejlesztésé-
re szolgalo, az el6bbiekben mar emlitett Lin-
gua-programot (ekkor még a Socrates kere-
tein kivil). 1995-t6l a Socrates keretében
folytatddott a nyelvtanarok tovabbképzése,
anyelvtanitasi technikdk fejlesztése és a fiata-
lok cseréje. A Socrates-program masodik,
2000-2006 kozotti szakaszdban a Come-
nius koézoktatési, az Erasmus felsGoktata-
si programok mellett a felnéttoktatast cél-
z6 Grundtvig-programban is megjelent a
nyelvtanulds tamogatasa. Az (j Lingua kez-
deményezés célja, hogy az union bellli nyel-
vi sokszin(séget tamogassa, hozzajaruljon a
nyelvoktatds és tanulds mindségének fejlesz-
téséhez, valamint biztositsa az egyéni igé-
nyekhez igazodo élethosszig tartd tanulasi
lehet8ségekhez vald hozzaférést. Az uni6 11

hivatalos nyelvén Kkivil a tagjel6lt orszagok
nyelveinek oktatdsat is tdmogatja. Kulénds
prioritdst élveznek a legsziikebb kérben
hasznélt és legkevésbé oktatott ritka, vagy
Kisebbségi nyelvek.

A tanulds kapcsan feltétlentl szolnunk
kell a szakképzés terlletérdl is. A Leonardo
da Vinci-program’ ugyanazt igyekszik meg-
valdsitani a szakképzés teriletén, amit a
Socratesaz oktatdstertletén, azaz aszakkép-
zési id@szak egészét probalja atfogni a kez-
detektdl egészen a felnéttkori szakképzésig.
Célia a szakképzéssel foglalkozd intézmé-
nyek kozotti egyluttmiikodések tamogatasa,
és ennek révén a fiatalok szakmai felkészilt-
ségének magasabb szintre emelése, a szak-
mai képzéssel kapcsolatos Ujitdsok tamoga-
tdsa, a szakmai tovabbképzés mindségé-
nek fejlesztése. E program keretében is van
arra lehetdség, hogy a szakképzésben részt
vev6 didkok mobilitasi palyazat Utjan Kdl-
foldi gyakorlaton, illetve csereprogramban
vegyenek részt, vagy kulfoldon szerezzenek
munkatapasztalatot.

A Leonardo-program 2000-2006-ra
sz616 koltségvetése 1,15 milliard eurd.

Az elébbiekbdl 1athatod, hogy a K6zdsség
az oktataspolitika teriletén is fokozottan
Osztonzi a tagallamokat kodzds célok megfo-

7 A Leonardo-programot az Oktatési Minisztérium felligyeli.
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galmazésara és megvalositasara. Ebben nem
kis része van annak a kilencvenes években
elindult folyamatnak, amely az EU verseny-
képességének novelésére iranyul. Az unié
ugyanis felismerte, hogy a versenyképesség
megdrzésében, illetdleg ndvelésében a foglal-
koztatéasi helyzet javitdsénak, a human erg-
forrés fejlesztésének, valamint az informa-
ciés tarsadalom kiépitésének dridsi szerepe
van. Ezekre a teriletekre pedig leginkabb az
oktataspolitika révén tud hatni.

Az oktatdspolitika egyik kézponti célkiti-
Z65€vé a munkaerd versenyképességének javi-
tdsa valt. Ennek érdekében két Uj kezdemé-
nyezést inditottak utra: az élethosszig tartod
tanulas (lifelong learning), valamint az elek-
tronikus tanulds (eLearning) programjat.

A két kezdeményezésnek még nagyobb
nyomatékot adott a 2000. maérciusi EU-
csucsértekezleten meghirdetett Ugynevezett
lisszaboni stratégia, amely célként fektette
le, hogy 2010-re az EU a vilag legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tudésalapu gaz-
daséagava valjék. E cél elsédleges letétemé-
nyesei természetesen az eurdépai fiatalok, az
a nemzedék, amely a fent emlitett k6zOsségi
programoknak az egyik legfébb cimzettje.

Az élethosszig tarté tanulds programja
a tanuldst a munkaer§-piaci részvétel és a
versenyképesség oldalarol kozeliti meg. Az
uniéban ma jelent6s probléma a magas mun-
kanélkiliség — ez a fiatalok esetében Kulo-
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ndsen igaz. A munkaerdpiacon valé meg-
maradashoz olyan kompetencidk és készsé-
gek szilkségesek, amelyek képessé teszik
a munkavallalot a valtozo korulményekhez
valo alkalmazkodéasra, arra, hogy barmikor
Képes legyen Uj tudast, képességeket elsaja-
titani, vagy a mar meglévd ismereteit Uj teri-
leteken felhaszndlni. Ezeknek a képességek-
nek az elsajatitdsa mar egészen fiatal kor-
ban Kell, hogy elkezd6djon. Az élethosszig
tarto tanulds ezért olyan komplex megkd-
zelitést jelent, amely feldleli a tanulas teljes
spektrumat az iskola megkezdése el6tt allo
korosztalytdl egészen a nyugdijas évekig,
beleértve a formadlis iskolai, a nem forma-
lis és informalis oktatdsban hasznalt tanu-
lasi modokat is.

Fontos Uizenete ennek a programnak — és
ezen a ponton metszi az ifjusagpolitikai cél-
Kitlizéseket —, hogy tanulni nem kizardlag
az iskolapadban lehet. Tanuldsként lehet elis-
merni az iskolai klubokban, szakkorokben,
ifjusagi szervezetekben, csereprogramok-
ban, netén egy kirdndulds soran gydjtott
tapasztalatokat is, hiszen gyakran ezek szol-
galjak legjobban az életben val6 eligazoda-
sunkat.

A kilencvenes évek egyik oridsi vivmanya
az informatika nagyaranyu fejl6dése. Annak
érdekében, hogy az informatikai fejl6dés lehe-
t6ségeit az unid is messzemendkig ki tudja
hasznélni, illetéleg fenn tudja tartani verseny-



képességét a globélis piacon, sziikség van a
térsadalom, a népesség ez irdnyu ismeretei-
nek bévitésére is. Az eLearning és eEurope
programok célja tobbek kozott, hogy Eurd-
pa minden allampolgdra, és kiemelten a fia-

talok szdmara biztositsa az Internethez valo
hozzaférés lehetdségét és a hasznélatahoz
sziikséges tudas elsajatitasat is.

Az élethosszig tarté tanulés és az eLearn-
ing-program olyan stratégidk részét képe-
zik, amelyek ugyan — jogi értelemben — nem
kotelez8ek a tagallamok szamaéra, azonban
fontos fejlédési irdanyokat és célokat jeldl-
nek Ki. Megvalositdsuk az unié hosszu tavu
versenyképessége szempontjabdl létfontos-
sagu.

3. Munkavallalas és
allaskeresés az EU-ban

A személyek szabad mozgésanak elve maga-
ban foglalja a munkavallalds szabadsagat az
uni6é barmely tagallamaban. Ha valamely fia-
tal lakéhelyétdl eltérd tagéllamban szeretne
dolgozni, jogosult arra, hogy a vélasztott cél-
orszag polgéraival azonos feltételek mel-
lett vallaljon munkat, vagy alapitson vallalko-
zast. (A hazastars és a 21 év alatti gyermek
a munkavallaléval megegyez6en jogosult
munkavallalasra, lakdsra, tanuldsra és szoci-
alis kedvezményekre.)

A munkavéllalénak nem kell munkavallala-
siengedélyért folyamodnia, egyedil tartdzko-
dasi engedélyt kell kérnie, azt is csak abban
az esetben, ha harom hénapnal hosszabb
idére Ohajt a masik allamban elhelyezkedni.
A tartdzkoddsi engedélyt — a munkaszerz§-
dés bemutatdsat kdvetden — automatikusan
megkapja minden munkavallalé. Az engedély
5 évre szél, Kérelemre meghosszabbitjak.
A tartdzkodasi engedélyt csak nagyon Kivéte-
les esetben tagadhatja meg a tagallam, koz-
rendi, kdzegészségugyi vagy kozbiztonsagi
el6irasokra tekintettel (példaul sulyos fer-
t6z8 betegség vagy drogfliigglség esetén).
A munkavallaldsnak még egy korlatja lehet:
ha az allaskeres6 olyan munkakort kivan
betolteni, amely kozszolgalatnak mindsdl.
Ez esetben ugyanis a tagdllam jogosult a
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munkakor betoltését allampolgéarsagi Kri-
tériumhoz kotni, azaz sajat allampolgérai
szémara fenntartani (ide sorolhaték példaul
a koztisztviselk, a rendérok, az Ugyészek).
A munkavallalashoz hasonlé az egyéni vallal-
kozdkeént igényelt tartézkodéasi engedély. Az
egyéni vallalkozdi igazolvany Kivéltésara a
célorszag &llampolgéraival azonos feltéte-
lek mellett lesz jogosult minden leteleped-
ni kivano.

A munkavallalokra az egyenld elbanés elve
érvényesil, azaz a mésik tagallambdl szarma-
z6 munkavallal6 nem kaphat kevesebb fize-
tést, és nem lehetnek mésok a munkavégzés
feltételei, mint az ugyanolyan munkakérben
foglalkoztatott fogadd orszagbeli allampol-
garnak. Vonatkozik ez az elbocsatdsra, az
addkedvezményekre, az atképzésre és min-
den olyan tényez6re, amelybdl a munkavég-
zés soran hatranya fakadhat. Megfeleld
indok nélkil a tagallam nyelvének ismerete
sem irhato elé. Minden olyan juttatésra, ked-
vezmeényre is jogosult a munkavallald, amely
a sajat allampolgaroknak a munkavallaloi
status alapjan jar, mint példaul kedvezmé-
nyes hitelfelvétel, addel6ny, a munkavallald
gyermekének jogai, a palyakezdSknek jard
tamogatas, szocialis juttatdsok betegség,
anyasag, munkahelyi baleset, foglalkoztata-
si megbetegedés esetén.

Magyarorszag vonatkozéaséban ezt a tisz-
ta képletet némileg megvéltoztatja a csatla-
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kozasi targyaldsokon sziletett azon megal-
lapodés, amely szerint hazank munkavalla-
l6ival szemben az egyes tagdllamok a
munkaviéllalast legfeljebb hét év iddtartam-
ra korlatozhatjak. Ez azt jelenti, hogy ebben
az atmeneti id6szakban a tagallamok tovébb-
ra is eléirhatjak, hogy a magyar munkavalla-
I6knak munkavallalasi engedélyért kell folya-
modniuk, ha az adott tagéllamban akar-
nak dolgozni. Ez alatt az id6 alatt azonban
barmely tagallam ugy donthet, hogy a maga
részérdl teljesen szabadda teszi a munkavalla-
last munkavallaléink szémaéra. Ezt Spanyol-
orszag, Nagy-Britannia, [rorszag, Dania és
Svédorszag mar meg is tette, a csatlakozas
pillanataban ezek az orszagok megnyitjak
munkaerdpiacukat. A csatlakozadst kovetd
Ot esztendd elteltével pedig méar csak annak
igazolasa ellenében lehet fenntartani a korla-
toz6 szabalyokat, hogy a magyar munkavalla-
16k bizonyitottan komolyan veszélyeztetik az
adott allam munkaerd@piacat.

A megaéllapodas a kolcséndsség elvén ala-
pul: amely tagéllam munkavéllalasi engedélyt
kér feltételll, annak allampolgdaraival szem-
ben Magyarorszdg is egyenértékd Korlato-
zasokat alkalmazhat. Feltétel tovabbd az is,
hogy a korlatozast valasztd tagorszdgokban
a magyar munkavallaldkat elényben kell része-
siteni a nem EU-tagéllambeliekkel szemben.

Mindez ugyanakkor csak a munkavallalok
esetében igaz, aki egyéni vallalkozoként



kivdn méas tagallamban tevékenykedni, azt
semmilyen megkulénbdztetés nem érheti.

Azok szamdra, akik jelenleg még csak
a munkakeresés fazisanal tartanak, idealis
megoldas lehet az EU é&ltal 1993-ban létre-
hozott EURES informdcios és kozvetitési
rendszer (European Employment Services),
amely — informadciés rendszer funkcigjaban
— tartalmazza a tagdllamokban megurese-
dett allashelyek adatbazisat meghatarozott
foglalkozgsokra nézve, kiegészitve az elhe-
lyezkedést segit6 legfontosabb informacidk-
kal a tagallami addjogi, munkajogi, szocialis
szabdlyozasra, valamint a gazdasagi, kultura-
lis, politikai és egyéb viszonyokra vonatkoz4-
an. A rendszer masik elemét egy kozvetitd
szolgéalat jelenti, amelynek jol képzett, tobb
nyelven beszél§ palyaorientacios szakembe-
rei személyes segitséget is nyujtanak az elhe-
lyezkedéshez.

4. A diplomak és szakképesi-

tések kdlecsdnds elismereése

Ez a kérdéskor szorosan kapcsolddik a mun-
kavallalas szabadsagdhoz. Kénnyen beldtha-
t6 ugyanis, mekkora nehézséget okoz a mun-
kavallalds abban az esetben, ha a munkat
vallalni kivanod személy tudasat, képesitését
nem ismerik el abban a tagallamban, ahol dol-
gozni akar. Ezt a problémat az Eurdpai Uni6d
is felismerte. Egyre Kiterjedtebb szabdlyo-
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zast vezet be annak érdekében, hogy mind
nagyobb terlleten megvaldsuljon a diplomak
és szakképesitések feltétel nélkili alkalmaz-
hatosaga a tagallamokban.

A diplomak és szakképesitések munkaval-
lalasi célu elismerésére akkor van sziikség,
amikor egy uniés allampolgér egy masik tag-
dllamban kivan munkat vallalni, vagy valami-
lyen szabadfoglalkozast széndékozik (zni.
Kiilénbség van az elismerés kozott aszerint,
hogy az adott szakma szabélyozott (megkez-
dése, gyakorlasa egy allamilag szabalyozott
képzés eredményeként szerzett oklevél,
bizonyitvany birtokldsahoz Kkotétt), vagy
nem szabalyozott. A kozdsségi jog hatdlya
csak azokra az esetekre vonatkozik, amikor
az unids allampolgar szabalyozott szakmat
kivan Gzni egy masik tagallamban. A nem
szabalyozott szakmék esetében a szakmai
elismerés vonatkozasaban a tagéllam illeté-
kes hat6saga jar el és dont.

Az elismerés néhany szabalyozott szak-
ma esetében mar teljesen automatikus, ezek:
orvos, fogorvos, dllatorvos, dpoldnd, gyogy-
szerész, szlilésznd, épitész. Ez azt jelenti,
hogy ezen szakmdk esetében a hatdésdgok
nem vizsgalhatjak az adott diplomahoz veze-
t6 képzés milyenségét.

Kdnnyitett elismerésrdl van sz6 az el6bbi
hét szakman Kkivil valamennyi szabalyozott
szakmdban, méghozza a szakképesités meg-
szerzéséhez szikséges tanulmanyi idd flgg-



vényében (vonatkozik ez a fizikai foglalko-
z4sokra, a Kkereskedelmi és szolgéltatési
4gazatokban (z6tt szakmékra, valamint a fel-
séfoku szakképesitésekre is). A szakmai elis-
merést az arra Kijelolt nemzeti hatésagnal
Kkell kérvényezni, amelynek 4 hénapon belil
kell valaszt adnia. A képesités, oklevél elisme-
rését nem lehet elutasitani arra hivatkozva,
hogy nem megfelel§ képzés révén szerezték.
Kiegészitd feltételként eldirhatjgk azonban
szakmai gyakorlat igazolasat, alkalmazko-
ddsi idbszak teljesitését, vagy alkalmassdgi
vizsga letételét.

Néhény tagallam a csatlakozds id6pontjé-
ban megnyitja munkaerd@piacét, igy a magyar
munkavallalok ezekben az esetekben azon-
nal kihasznélhatjadk a szakmai elismerésre
vonatkozo Kozdsségi szabélyok életbelépésé-
vel megnyilo lehet8ségeket. A munkavallalas
el6tt mindenesetre érdemes lesz érdekl&dni
az adott tagdllamban az érintett szakmara
vonatkozo szabalyozasrol, feltételekrdl.

5. A csaladtagok,
hozzatartozdk helyzete,
jogosultsagai

A mas tagallamban valé tanulas, munkaval-
lalds szempontjabdl fontos kérdés, hogy mi
a helyzet a didk, a munkavallalé hozzatar-
tozéival, csalddtagjaival, ha 6ket is magaval
akarja vinni. A kérdés természetesen fel sem

merll abban az esetben, ha a hozzatartozé
maga is az uni6 (vagy az EGT) allampolgara.
llyen esetben ugyanis a hozzatartozé nem
hozzatartoz6i mindségében jelenik meg,
hanem maga is sajat jogan vallalhat munkat,

tanulhat stb. A csaladtagi status akkor jelent-
het specidlis jogosultsagokat, ha a csalddtag
valamely harmadik &allam polgdra.

Didk csaladtagjanak a hézastars és az
eltartott k6zds gyermek mindsil. Kdzdsségi
véllalkozo esetében csaladtag a hazastars; a
21. életévét még be nem toltott kdzds gyer-
mek; illetve a kdzosségi véllalkozd és hézas-
térsa lemendi és felmendi, amennyiben eltar-
tottnak mindsilnek. Munkavdllalo esetében
csaladtagnak mindsil a hazastars; az eltar-
tott, vagy 21 év alatti koz0s gyermek; a
kozdsségi munkavallalé vagy hazastérsa fel-
mendi, amennyiben eltartottnak mindsilnek.
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A csaladtagnak mind@silé személyek vonatko-
zasaban koz0s jogosultsag, hogy beutazédsu-
kat vizummentessé kell tenni akkor is, ha
vizumkételes orszagbdl érkeznek. Tovabbi
jogosultsag, hogy a tartdzkodasi engedély
megadésa is ugyanugy automatikus, mint
a Kozbdsségbdl szarmazé hozzatartozgjuké.
Munkavallaldsra pedig mind a didk, mind a ko-
z6sségi munkavallald hdzastarsa és eltartott
gyermeke minden tovabbi nelkil jogosult.

6. Az uniods allampolgarsagbol
szarmazo tobbletjogok

Az uni6 allampolgéra az a személy, aki bar-
mely unios tagallam allampolgéara. Csatlako-
zasunkat kovetden tehat valamennyi magyar
allampolgar egyszersmind az EU-nak is allam-
polgéra lesz. Ez azt jelenti, hogy a sajat alla-
ma altal biztositott allampolgari védelem
mellett az uni6 is bizonyos tdbbletjogokat
nyUjt neki, amelyek a kévetkezok:

e szabadon mozoghat és letelepedhet bar-
hol az unié6 teriletén;

e aktiv és passziv valasztdjogi jogosultsa-
got élvezhet a helyi onkormanyzati és
europai parlamenti vélasztasokon a lete-
lepedés helye szerinti dllamban;

e barmely mas tagallam konzuli és diploma-
ciai védelmében részestiilhet olyan unién
kivlli orszagban, amelyben sajat allama-
nak nincs konzuli vagy diplomaciai képvi-
selete;

e joga van a peticibhoz és ahhoz, hogy az
eurdpai ombudsmanhoz forduljon.

Az uni6s allampolgarsdg természetesen

semmilyen tekintetben nem helyettesiti az

egyes tagallamok altal kialakitott allampol-
garsagot, illetve nem irja folil az ennek

Keretében az egyes allamok altal dllampolga-

raiknak biztositott jogokat. Az uniés allam-

polgarsdg a tagéllami allampolgérsag intéz-
ményével parhuzamosan létezik, és tobblet-
jogok biztositasara szolgal.
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V. Egyé€b, az ifjsaggal
osszeflggd teruletek

1. Fiatal munkanélkiliek —

foglalkoztatas

Az Eurdpai Uniéban a munkanélkiliségi rata
eléria 8 szazalékot, ez az érték azonban a fia-
talok esetében lényegesen magasabb. Ezen
probléma leklzdése, azaz munkahelyek lét-
rehozésa érdekében a tagdllamok kdzos fellé-
pésre hatdroztdk el magukat. Ennek kereté-
ben dsszehangoljdk foglalkoztataspolitikdju-
kat, és torekednek a foglalkoztathatésag
novelésére, a vallalkozokészség er@sitésére,
az alkalmazkodoképesséq fejlesztésére, vala-
mint a nék és férfiak esélyegyenléségének
erdsitésére.

A foglalkoztathatdsag névelése céljabol
tett intézkedések egyik legfontosabb célcso-
portjat a fiatalok jelentik. MunkaerG-piaci
helyzetiket aktiv eszkdzok felhasznalasaval
(oktatassal, képzéssel) Kkivanjak javitani.
A tagallamok célul tdzték ki, hogy minden
munkanélkili fiatalnak (jrakezdési lehetd-
séget kell felajanlani, miel6tt munkanélkdli-
segének idGtartama eléri a 6 hénapot. Az
Ujrakezdési lehet8ség lehet képzés, 4tkép-
z6s, allds felajanldsa vagy a foglalkoztatds
barmely alternativ formdja. E célok megva-
l6sulasat az Eurdpai Unié az Eurdpai Szocia-

lis Alap keretében nyujtott tamogatasokkal
is 6sztoénzi.

2. Esélyegyenléség a
fogyatékkal élék
szamara

Az Eurdpai Unié minden tizedik allampol-
géara valamilyen testi vagy értelmi fogyaték-
kal él. Az Eurdpai Uni6 célul tlzte ki, hogy
javitsa ezen személyek munkafeltételeit és
tarsadalmi befogadottsagat. Ezt féként az
esélyegyenldség biztositdsdval, a Kkorldatok
lebontdsdval kivanja elérni, és nem elsG-
sorban a fogyatékos embereknek nyujtott
segélyek révén. Jollehet, a tagdllamok mar
eddig is jelentds eréfeszitéseket tettek az
akadalyok lebontdsara, még a mai napig is
komoly problémakkal szembesilnek példgul
az oktatas, az aktiv élet, a mobilitas terile-
tén. A fogyatékkal él6k jogainak védelmére
a K6z6sség még nem alkotott kdtelezd érvé-
nyd jogszabalyt.

A fogyatékkal él6kon belul is Kiemelt
célcsoportot képeznek a fogyatékos gyerme-
kek és fiatalok. A fogyatékossdg elfogada-
sat, természetes allapotként vald kezelését
ugyanis fiatal korban, ezen belil is féként az
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oktatasi intézményekben Kkell a gyermekek-
ben kialakitani. Kiemelt prioritds éppen
ezért az uniéban a fogyatékosok ép gyere-
kekkel valo egytittnevelése, az integralt okta-
tas feltételeinek megteremtése.

Az esélyegyenl6ség megvalodsitasanak
tamogatésara a KozOsség természetesen
pénzeszkozoket is rendel, amelyeket a Struk-
turdlis Alapokon (azok pdlyazatain) keresz-
til biztosit.

3. Szocialpolitika,
egészségugy

A tarsadalmi kirekesztés és diszkriminécié®
elleni kuzdelem, a gyermekek, fiatalok elle-
ni erészak lekiizdése, kizdelem az idegen-
gy(lolet, a rasszizmus, az antiszemitizmus
ellen, az emberi jogok tisztelete — mind olyan
értékek, amelyeket az Eurépai Uni¢ folyama-
tosan érvényesiteni kivan a Kdzdsség mako-
dése folyaman és a tagallamokban. Mindezek
a problémak fokozottan érintik a gyerme-
keket és fiatalokat is. Lekizdéslk, tovabba
az ezekkel kapcsolatos értékek megismerte-
tése és elterjesztése érdekében a Kozosség
akcio- és kézdsségi programokat finansziroz

(példdul a Daphné és a Tarsadalmi Kirekesz-
tés elleni kiizdelem cimd programok).

Az egészségiigy nem tartozik ugyan a
Kozbsség hatdskorébe, mégis szamos, az
egészség védelmét szolgald intézkedést,
akcidprogramot inditott el az utobbi évek-
ben. Az EU legUjabb Népegészségligyi Keret-
programjénak célja, hogy az EU valamennyi
politikdjaban biztositsa a koherens egészség-
Ugyi szempontu megkodzelitést. A keretprog-
ram beavatkozasi terlletei kdzé tartoznak —
tobbek kdzdtt — a fiatalokat Kiemelten érin-
t6 betegségek (mint példaul drogfiiggéség,
AIDS stb.) megelGzése, illetve lekizdése.

8 A diszkriminaci6 elleni fellépés érdekében két iranyelv kerilt eddig elfogadasra: a faji és etnikai alapon torténd diszkriminécio
ltalanos tilalma; egyenl6 banasmaod a foglalkoztatés és képzés terén.
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VI. Tovabbiinformaciéforrasok

Gyermek-, Ifjusdgi és
Sportminisztérium
www.gyism.hu

Mobilitas
www.mobilitas.hu

Orszdgos Gyermek
és Ifjusdgi Parlament
www.ogyip.hu

Magyar Gyermek és Ifjusdgi Tandcs
www.magyit.ngo.hu

Fehér Kényv
http://europa.eu.int/comm/education/youth/
ywp/index.html

Eurdpa és a fiatalok — Egy Uj lendlilet
http://europa.eu.int/comm/youth

Informdcid az eurdpai fiatalokat
érdekId kérdésekrdl
www.eurodesk.org

Ifjusag 2000-2006 (Youth) program

e www.mobilitas.hu

e http://europa.eu.int/comm/education/
youth/youthprogram.html

Socrates-, Leonardo-program

e www.tpfiif.hu

e http://europa.eu.int/comm/education/
socrates.html

e http://europa.eu.int/comm/education/
leonardo_en.html

Eurdpai Ifjuségi Férum
www.youthforum.org

EURES-rendszer
http://europa.eu.int/eures/index.jsp

Elethosszig tartd tanulds
http://europa.eu.int/comm/education/
lll_en.html

E-learning
http://europa.eu.int/comm/elearning

Nyelvtanulds
http://europa.eu.int/comm/education/
languages_en.html

Ifjusag 2000-2006 program
Nemzeti Iroda

Mobilitds Nemzetkdzi Igazgatosag
1145 Budapest, Amerikai Ut 96.
Tel: 460-10-80, Fax: 273-25-90
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Mobilitds Informdcids Szolgalat Tempus Koézalapitvany - Socrates

1024 Budapest, Zivatar u. 1-3. Nemzeti Iroda, Leonardo Nemzeti Iroda
Tel: 438-10-53 1082 Budapest, Uligi Ut 82.
Fax: 438-10-55 Tel: 210-97-10, Fax: 210-97-01
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Az ,,Oktatas és képzés”
témakérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Forgacs Andras
Tanulasi lehetéségek az
Eurdpai Unidban



Bér az Eurdpai Unidban az ifjusagpolitika nem képezi a kdzdsségi politikak
részét, ez nem jelenti azt, hogy uniés szinten ne foglalkoznéanak az ifjusag-
gal mint 6nall6 célcsoporttal. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az elmult
években indult, Kifejezetten ezt a korosztéalyt megcélzé szamos program,
kezdeményezés és akcid. Ezek kodzds célja, hogy a fiatalok olyan tudast,
tapasztalatokat és Kkészségeket szerezhessenek, amelyekkel felvértezve
a Kkésdbbiekben az Eurdpai Uni6 aktiv, felel6sségteljes, kornyezetiiket
alakitani képes polgéaraiva valhatnak. Flizetlinkben attekintést kaphatnak a
kilonféle kezdeményezésekrdl éppugy, mint az ifjisagot érint6 fontosabb

szektoralis kérdésekrdl.

Dr. Méder Judit Endrész Kinga
integracios szakreferens f6csoportféndk
Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium



