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1 Magyarorszag és Vietnam kétoldalu kapcsolatai
1.1  Magyarorszag kapcsolatai Vietnammal

Magyarorszag és a Vietnami Szocialista Koztarsasag (VSZK) kapcsolatrendszere a kétpolust
vilagrend megsziinésével és a politikai, gazdasagi valtozasok kovetkeztében az utobbi
években 1) dimenzidt nyert. A vietnami haboriban az északi erék tdmogatdjaként, majd az
1973-ban ¢életbe [épett tlizsziinetrdl szolo egyezmény betartdsat ellenérz6 Nemzetkozi
Ellenérzé ¢és Felligyeld Bizottsag tagjaként, utobb pedig a habort utdni 1jjaépités
nehézségeivel kiizdd orszag segitdjeként Magyarorszag a foldrajzi tdvolsag ellenére jelentds
presztizzsel rendelkezik a délkelet-4zsiai orszagban. Az intenziv gazdasagi reformok utjara
1épett, kiilkapcsolataiban régioja, tovabba a vilagpolitika és a vildggazdasdg valamennyi
fontos szerepldje iranydban nyitott Vietnammal apolt kapcsolatainkban komparativ elonyt
jelent az a kb. 3.500, tobbnyire vezetd beosztasokban dolgoz6 értelmiségi, akik az 1970-80-as
években magyarorszagi felsdoktatasi intézményekben szereztek szakképzettséget.

A magyar Azsia-politika lényege az aktivabb és sokoldaliibb kapcsolatépités, s ebben
kiemelten kezeljiik azokat az orszdgokat, amelyekkel egylittmiikddésiinket a politikai jo
viszony, a kolcsondsen eldnyds gazdasagi, kereskedelmi egyiittmiikddésre €s a human
kontaktusok erdsitésére vald készség jellemzi. A régioban ilyen orszagként tekintiink
Vietnamra. Gazdasagi fejlédése, aktiv és kezdeményezd kiilpolitikaja, a regionélis (ASEAN,
ARF) és a régiok kozotti (ASEM, APEC) egylittmtikddésben jatszott szerepe felértékeli a
vietnami relaciot Magyarorszag szamara a térségben.

1.2 Magyarorszag stratégiai céljai Vietnamban

Magyarorszdg az OECD ¢és az Europai Uni6 tagallamaként nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikddésében ezen szervezetek fejlesztési politikdjat, az Europai Konszenzus
célkitlizéseit és alapelveit, az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljait tartja szem elOtt.
Magyarorszdg 2006-ban bruttd nemzeti jovedelme (GNI) 0,13 %-at forditja nemzetkozi
fejlesztési célokra, uniods kotelezettségvallalasunknak megfeleléen azonban ezt az aranyt
2010-re 0,17 %-ra kell névelniink.

Fejlesztési egyiittmiikodési szempontbol Vietnam 2003 6ta Magyarorszag kiemelt partnere,
amit elsdsorban a tudastranszfer, szakértoképzés formajaban jol hasznosult segitségnyujtas,
valamint a Magyarorszag tagsagat is bird nemzetkdzi szervezetek és a tobbi unios tagallam
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alkotta donor kozoOsségnek a  vietnami  szegénységcsokkentési  és  gazdasagi
reformfolyamathoz nyujtott jelentés mértékii tamogatasa indokol.

Az 1986-ban elindult és mostanra komoly eredményeket felmutatdé reformprogramot
végrehajtdé Vietnam élénk érdeklddést tanisit a magyarorszagi gazdasagi-politikai atalakulas
tapasztalatai irant, amelyek ataddsa a magyar NEFE politika sarkalatos eleme. A vietnami
vezetés a nyugati demokracidk tagjaként tekint Magyarorszagra. Tobb évtizedes aktiv
vietnami (indokinai) jelenlétiinkbdl adoddan a Vietnami Szocialista Koztarsasagban (VSZK)
olyan komparativ eldnyokkel rendelkeziink, amelyek az Uni6d szamara is felértékelhetik
szereplinket. Az orszdgaink kozotti gazdasagi egyiittmiikodés és kereskedelemi forgalom a
90-es évek elején bekovetkezett visszaesést kdvetden évek ota folyamatosan boviil.

1.3 Fontosabb kétoldali megallapodasok

= Megallapodas a Magyar Koztarsasag és a Vietnami Szocialista Koztarsasag kozott a
kettds adoztatds elkertilésérdl és az adoztatas kijatszasanak megakadéalyozasardl a
jovedelemadok teriiletén. (1994)

=  Megallapodds a Magyar Koztarsasag és a Vietnami Szocialista Koztarsasag kozott a
beruhédzasok eldmozditasarol €s kdlcsonds védelmérdl. (1994)

= Gazdasagi egyiittmiikddési megallapodds a Magyar Koztarsasag Kormanya és a
Vietnami Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott (2004. majus)

=  Megallapodéas a Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Vietnami Szocialista Koztarsasag
Kormanya kozott a fejlesztési egytittmiikodésrol (2005)

= Megallapodéas a Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Vietnami Szocialista Koztarsasag
Kormanya k6zo6tt a tudomanyos €s technoldgiai egyiittmiikodésrol (2005)

= A MK GM és a VSZK Tervezési és Beruhazasi Minisztériuma kozotti egytlittmiikodési
megallapodas (2005)

= Egyetértési megallapodds a VSZK Oktatasi és Képzési Minisztériuma és a magyar
IHM kozott az  informdacio-technologia ¢és kommunikécid  terén  torténd
egytittmiikddésrol (2005)

=  Egyiittmiikodési megallapodas az Eximbank €s a Sacombank kozott (2005)

Hazank tamogatta Vietnam 2006-ban megvalosult WTO-tagsagat ¢s a 2008-09-ben esedékes
ENSZ BT-tagsag iranti igényét is.

2 Vietnam helyzete
2.1 Vietnam politikai, gazdasagi, tarsadalmi helyzete
2.1.1 Belpolitikai helyzet

A francia gyarmati fliggést és a pusztitd haboruba torkolld megosztottsagot, a csaknem fél
¢vszdzadon 4t folyd harcokat kovetd elsd tiz békeév gazdasagi eredménytelensége és a
szocialista tdboron beliill megkezdddott lasst erjedés az 1980-as évek kozepére meghatirozo
fordulathoz vezetett a délkelet-azsiai orszagban. 1986-ban — nem utolsésorban a
Szovjetunioban ¢s a Kindban megindult reformfolyamat hatdsara — meghirdették az orszag
megujitasanak politikajat (doi moi), amely folyamatosan meghozott, elsésorban a gazdasag
liberalizélasat szolgalo dontésekben oltott testet. 1985-ben a siirtin lakott, évente atlagosan 2,5
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%-kal novekvO népességli orszagban, ahol a 60 millios lakossag 70 %-a 30 évesnél
fiatalabbakbol allt, az atlagos napi kaldria bevitel az ENSZ altal megallapitott sziikséges
minimumnal 20 %-kal alacsonyabb volt, jegyrendszer keretében Ilehetett hozzajutni a
legalapvetébb fogyasztasi cikkekhez, a munkanélkiiliség 20 % folotti értéket mutatott, a
lakossag kb. 75 %-a vidéken, mezdgazdasagbol €lt, az egy fore juto GDP 2-300 USD kozott
mozgott és Oriasi volt az inflacid. A Szovjetuni6d altal nyujtott és a vietnami allami
koltségvetés 25-30 %-at ado segitség nem volt elegendd a korszert iparfejlesztéshez.

Az 0j politika célja a termelékenység novelése érdekében a ,szocialista irdnyultsdga
iranyitassal miikodé komplex gazdasdg” megteremtése, a tervgazdalkodas és az allami
tulajdon egyeduralmanak feliilvizsgélata, a kiilfoldi téke bedramlasanak elésegitése volt, az
egypartrendszer érintetleniil hagyasaval.

Az els lépésként végrehajtott mezdgazdasagi dekollektivizalds, a csalddi gazdasagok
engedélyezésének pozitiv hatdsa szinte azonnal érezhetdvé valt; az alapvetd élelmiszernek
szamitd rizsbdl tobb mint két évtizeden at importra szoruld orszag a 80-as évek végére
rizsexportdr lett, 1995-ig pedig megkétszerezte a rizstermelését. Ehhez tarsult a belsd
vamhatarok megsziintetése, a maganvallalkozasok engedélyezése, a kiilfoldi toke bearamlasat
segitd, Délkelet-Azsia legliberalisabbnak tekintett torvénye, a kozvetlen allami timogatésok
¢s az arkontroll eltorlése, a kozponti tervutasitasi rendszer €és az allami biirokracia lebontasa,
illetve jelentds csokkentése, a részvénytarsasagokrol szolo torvény stb.

A gazdasag liberalizalasat, a piacgazdasag feltételrendszerének teljes korti kiépitését csak
Ovatosan ¢és korlatozott mértékben kovetik a tarsadalmi, s még kevésbé a politikai reformok.
Noha a véleménynyilvanitas, az egyesiilés, a vallasgyakorlds és a sajtd, az Internethasznalat
szabadsagat korlatozo abroncs lassan repedezik, az egypartrendszer egyelére még
sérthetetlennek tekinthetd. A dontéshozatalban a helyi hatdsagok jelentés oOnallosaggal
rendelkeznek, és az allamigazgatas komoly atalakitason megy keresztiil.

2.1.2 Gazdasagi helyzet

Vietnam jelenleg a vildg egyik leggyorsabban boviild gazdasdgh orszaga. A
reformfolyamatnak az azsiai pénziligyi valsagot kovetd atmeneti lassuldsa utdn az utobbi
években az orszag ismét hatarozott 1épéseket tett a gazdasagi liberalizacio és a nemzetkozi
gazdasagi és pénziigyi szervezetekbe vald integralodas tutjan. A végrehajtott strukturalis
reformok kovetkeztében versenyképesebb, exportvezérelt ipardgak jottek létre. Vietnam a
térség egyik legstabilabb, igéretes gazdasagi kilatdsokkal rendelkezd orszaga. A gazdasagi
novekedést elsdsorban az export bdvitése 0sztonzi, de egyre nagyobb mértékben szdmolnak a
belsé piac boviilésével is. Az ASEAN szabadkereskedelmi dvezetébe (AFTA), majd 2007
elején a WTO-ba valo belépés a kvotamentes kereskedelmi lehetdségekkel ijabb impulzust
adott a gazdasag fejlodésének.

A GDP éatlagos novekedési liteme az utdbbi 10 évben elérte a 7,3%-ot; a 2006-ban mért 723
USD/f6 2007-ben azonban 8 %-nal is nagyobb mértékben boviilt. A mezdgazdasag 2007-ban
kb. 3,4%-kal, az ipar 10,6%-kal, a szolgaltatdsi szektor 8,7%-kal novekedett, a GDP-
hozzajarulasban betoltott aranyuk nem valtozott (20-42-38%). A foglalkoztatottak 57 %-a a
mezdgazdasagban, 25 %-a a szolgaltatod szektorban, 18 %-a az iparban dolgozik.
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Az FDI vallalas 2007-ben 20,3 mrd USD-re nétt, a ténylegesen beérkezett dsszeg pedig —
rekordértékkel — 4,5 mrd USD koriil alakul. A termeld beruhazasok mellett mintegy 5,3 mrd
USD értékli pénziigyi befektetés tortént kiilfoldi forrasokbol. A kiilfoldi befektetOk sorat
immar masodik éve Dél-Korea vezeti, a 2007. évi vallalas mintegy 20%-aval (4,2 mrd USD).
Mellette a legjelentdsebb Szingaptr, Tajvan, Japan, India és az EU, tovabba kiemelkedd
Osszeg érkezik a British Virgin szigeteken keresztiil.

2007-ben az export 21,5%-0s novekedéssel 48,4 mrd USD-t, az import 35,5%-kal emelkedve
60,8 mrd USD-t ért el, a kereskedelmi mérleg hianya a 2006. évi 4,8 mrd USD utan 12,4 mrd
USD-re ugrott. Az import harmadat Kina adja (beleértve Tajvant és Hongkongot), emellett
jelentés Szingapur, Dél-Korea és Japan szerepe. A behozatal legfobb cikkei a gépek,
miszerek és berendezések, olajipari, cip6- és ruhaipari termékek és alapanyagok, acélaruk,
elektronikai €és vegyipari termékek, milanyagok. Az export f6 piaca az USA (21%), Japan
(12%) ¢és az EU (9%). F6 exporttermékek: nyersolaj; ruhaipari, mezdgazdasagi termékek,
labbeli, halaszati, faipari és elektronikai termékek.

2007-ben az inflacid a korabbindl erdteljesebben ndtt; a fogyasztoéi arindex 12,6%-kal, az
¢lelmiszerarak pedig 15-20%-kal emelkedtek.

A Vilagbank adatai szerint a teljes dllamadossag a GDP 40%-anak felel meg. Ennek mintegy
2/3-a rendkiviil kedvezményes nemzetkozi fejlesztési segélyhitel, igy az addssagszolgalatot a
nemzetkozi szervezet jol kezelhetOnek itéli.

2007-ben a makrogazdasagi tervek jelentsen eltértek a valds fejleményektdl: az import
novekedése, a kereskedelmi mérleg hidnya ¢€s a fogyasztdi arindex novekedése feliilmulta a
varakozéasokat, alulbecsiilték viszont az FDI vallalasok szintjét, ami részben a vartnal sokkal
nagyobb kereskedelemi hidnyt is magyarazza. A tervezettnél lassabban haladt a privatizacio.

A vietnami gazdasag szerkezete nem korszerli; az 4gazatok kozotti aranytalansagok
jelentdsek, a bankszféra elmaradottsaga fékezi a gazdasag fejlodését, nehezitve ezéltal a
térség tobbi orszagahoz valo felzarkozast. Egyes iparagak — ICT, szolgaltatasok, dsszeszereld
ipar — rendkiviil gyorsan fejlédnek, a foldtulajdon-viszonyok rendezetlensége ¢s a tékehiany
altal hatraltatott mezdgazdasag azonban tovabbra is szinte kizardlag a kézi munkan alapul.
Komoly gondokkal fenyeget az energiaipar fejlesztésének lemaraddsa. Az orszag
villamosenergia-igénye évi 15-16 %-kal nd, amitdl egyeldre 1ényegesen elmarad az erémiivi
kapacitasok boviilése.

Az allami szektor alacsony hatékonysaga akadalyozza a privatizaciot, ezért az allam — a
stratégiai jelentOségli agazatokban dallami tokével — igyekszik erdsiteni vallalatai
versenyképességét. Kedvezo feltételeket teremtett ugyanakkor az orszdg WTO csatlakozasa,
az EU-hoz ¢és a Kindhoz fiiz6d6 gazdasagi kapcsolatok fejlddése, az amerikai {izleti korok
dinamikus megjelenése, s Japannak a kinai jelenlét ellensulyozasat célzd gazdasagi aktivitasa.

A Vietnami Kommunista Part (VKP) X. kongresszusa altal 2006-ban a 2010-ig terjedd
idoszakra elfogadott tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési terv a piacgazdasagra valo atallast, a
nem stratégiai jelentdségli terlileteken milkoddé allami vallalatok privatizaciojat, a belsd
stabilitast is biztosito évi atlagos 7,5-8 %-os gazdasagi novekedést, valamint a nemzetkozi
gazdasagi integraciokba valo betagozodas gyorsitasat tlizte ki célul.
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A gazdasagi valtozdsokat — éaltaldban jelentds lemaradassal — kdveti a jogi szabalyozas
moddosulasa, amely 2005-2006-ban a WTO csatlakozési felkésziilés miatt valamelyest
felgyorsult: Megalkottak az orszdg elsdé versenytorvényét, megsziiletett az egységes
befektetési torvény és az egységes vallalati torvény, valamint a szellemi tulajdon védelmérol
sz6l0 jogszabaly is. Csokkentették az importvamokat, WTO komformma tették az eljarasi
rendet és csaknem teljesen felszamoltdk az importkvota-rendszert.

crer

kozepes jovedelmiiek csoportjaba. A kétségkiviil impondld mutatok mellett azonban szamos
probléma megmaradt vagy feler6sodott. Kevés eredményt hozott a korrupciéellenes harc,
nehézségek vannak a munkahelyteremtésben és rohamosan nd a kiilonbozd tarsadalmi
csoportok, az egyes régiok, illetve a gyorsan iparosodd nagyvarosok és a vidéki népesség
¢letszinvonala kozotti kiilonbség. A prognozisok szerint ez a koriilmény jelenti a legnagyobb
kihivast az eléttiink all6 években.

2.1.3 Tarsadalmi, szocialis helyzet

A népességnovekedés ratajat az utdbbi évtizedben évi 1 %-ra sikeriilt leszoritani, &m a
1élekszam igy is 85 millids, amelybdl 44,4 millio6 a munkaképes kort. Ennek a tomegnek 3/4-
e képzettség nélkiili. A teljes lakossag tobb mint fele 30 év alatti, 37%-a 20 év alatti. Evente
mintegy 1,5 millié fiatal jelenik meg a munkaerdpiacon, a foglalkoztatas biztositasa komoly
teher a gazdasag ¢és az allamigazgatds szdmara. A lakossdg csaknem haromnegyede vidéken
¢l. A varosi munkanélkiiliség 4,4%; a vidéki 15-20% kortili.

A lakossag realjovedelme az elmult tiz esztenddben évente 7,3 %-kal nétt, a szegények ardnya
pedig az 1993-as 58 %-r6l mostanra 20 % ald csokkent, latvdnyos tovabba a
csecsemohalanddsag visszaesése €s a varhato ¢lettartam meghosszabbodasa is (71 év).

A gyorsan modernizalodé Vietnam tarsadalma szamos komoly fesziiltségforrassal kénytelen
egylitt élni. A kozép—vietnami Magasfold nemzetiségeinek alapvetéen gazdasagi okokbol
eredé megmozdulésai, tagjainak elmenekiilése esetenként terheli a belpolitikai életet, egyben
az EU-val folytatott emberi jogi parbeszéd egyik allando, kényes témakdrét jelenti. Kezelését
egyrészt karhatalmi intézkedésekkel, masrészt latvanyos ,kisebbség-barat” propagandaval
gondolja biztositani a politikai vezetés.

A magantulajdon és a piaci viszonyok térnyerése a mezdgazdasigban a nagybirtok
kialakulasdhoz vezetett és kivaltotta a parasztok folyamatos tiltakoz6 akcidit. A korrupcid
Vietnamban évszazadokra visszamend, az egész tarsadalmat és annak minden tagjat
kozvetleniil érint6, rombold hatast jelenség. A korrupcios vildgindexekben a VSZK az also
ban meghozott korrupcidellenes térvény ellenére az orszag fontos nemzetkozi partnerei
valtozatlanul a vesztegetések elleni hatarozott fellépést jelolik meg a jelenlegi legfontosabb
feladatként.

2.1.4 Vietnam helye a nemzetkozi kapcsolatokban
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A doi moi Vietnam kiilpolitikajara is oriasi hatast gyakorolt. Olyan utitervet jelentett, amely
felvazolta, hogy a gazdasagi fejlodés felgyorsuldsa kovetkeztében az orszdg miként vélhat
vilagszinvonall gazdasagga, s ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi kozosség elismert
szerepldjévé. Az 1977-es ENSZ-tagga valast leszamitva, Vietnam a 80-as évek alatt
meglehetdsen elszigetelt allam volt, mostanra azonban az ASEAN, az APEC és a WTO
érdemi szerepldje, meghatdrozo jelentdségii csucstaldlkozok helyszine. 2007 oktoberében az
ENSZ Kozgytlés tagallamai nagy szavazattobbséggel (187) a Biztonsagi Tanacs nem allando
tagjava valasztottdk Vietnamot a 2008-2009-es id6szakra, amely szerep tovabb ndvelheti az
orszag nemzetkozi tekintélyét.

A kiilsé kornyezet €s a kiilpolitikai orientdcio valtozasdnak hatasara az 1992-ben elfogadott
alkotmanybdl mar kihagytdk azt a kordbban meghatdroz6 alapelvet, amely ,,kozeli és totalis
egylttmitkddést” hirdetett a szocialista orszdgokkal. A kiilkapcsolatok diverzifikdlasa és
multilateralizalasa jelenleg a ,,Vietnam minden orszag baratja kivan lenni” doktrina jegyében
folyik. Az G.n. ,,nyitott ajtd politikdjanak™ elsédleges célja a gazdasagi fejlodés elémozditasa,
integralodas a vildg vérkeringésébe, a nemzeti érdekek és a biztonsag legmesszebbmendkig
val6 szem el6tt tartdsaval.

A vietnami kiilpolitika egyik meghatarozé tényezdje Kina, amellyel a viszonyrendszert a
"szomszédbaratsag, az atfogd egylittmiikodées, a tartds stabilitds és a jovore valo felkésziilés”
jellemzi, a ,,j6 szomszédok, jo baratok, jo elvtarsak és jo partnerek™ paradigma jegyében. A
nagy ¢és erds szomszédtdl vald allandd félelem ellenére a kozos kulturdlis és torténelmi
gyokerek is magyarazzak, hogy Vietnam igyekszik hasznositani a kinai reformok
tapasztalatait; amit a gyakori magas szintli talalkozok és a tarsadalom kiilonb6z6 szegmensei
kozotti rendszeres kapcsolatok is segitenek. Kina Vietnam egyik legfontosabb kereskedelmi
partnere; 2006-ban kiilkereskedelmi forgalmuk értéke 9,95 mrd USD volt, 21 %-kal t6bb,
mint az el6z6 évben. Kina a jészomszédi és barati viszonyt erdsitése mellett Vietnamban az
ASEAN tagéllamokhoz vezetd 6sszekotd folyosot és a térségbeli amerikai stratégiai érdekek
ellensulyozasanak terepét is latja.

Legjelentsebb kereskedelemi, befektetdi és segélyt nyujtd partnereinek egyike Japan. Hanoi
orommel fogadja a japan jelenlét er6sodését, mivel az a gazdasagi elényokon tul segit a
nagyhatalmak befolydsanak kiegyensulyozasaban. Japan Vietnamban a 4. legnagyobb
beruhazd, 855 projekttel és 8,4 millidrd dollaros tokével.

Moszkvara mint volt szovetségesére, a szocialista tdbor egykori vezetdjére tekint Hanoi, a 90-
es ¢évek hlivosebb viszonya utdn stratégiai partnerré valt Vietnam irant feléled6 orosz
érdeklédés pedig mostansag géz- ¢és kdolajipari egyiittmiikodésben, haditechnikai
segitségnyujtasban olt testet. Vietnam valtozatlanul szerepet szan Oroszorszagnak a délkelet-
azsiai térség békéjének és biztonsaganak fenntartdsaban.

Vietnam tovabbra is hangsulyt helyez a volt szocialista orszdgokkal fenntartott j6 viszonyra.
Igyekszik a megvaltozott nemzetkozi politikai ¢és gazdasagi feltételekhez igazodo
egylittmiikddést kialakitani, megOrizve a korabbi kapcsolatrendszer értékeit. A kapcsolatok
elsésorban hazankkal, Csehorszaggal és Lengyelorszaggal fejlodnek eredményesen.

crcr

Allamokhoz fiiz6d6 viszony normalizalasa jelentette. A diplomaciai kapcsolatok 1995-6s
rendezését kétoldalu kereskedelmi megallapodas, majd magas szintii latogatdsok sora kovette.
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A 2001-ben megkotott kétoldali  kereskedelmi megallapodas a nagyobb nemzetkozi
kereskedelmi szervezetekbe vald betagozodas felé vezetd ut egyik fontos allomdsa volt.
Kiilonosen figyelemre méltdak az utdbbi években megélénkiilé katonai kapcsolatok, amelyek
a terrorizmus ¢€s a kabitoszer csempészet elleni kdzos kiizdelem mellett vietnami katonatisztek
amerikai kiképzését is magukba foglaljak. Hanoi a nemzetkozi gazdasagi vérkeringésbe és
szervezetekbe valé integralodas legfobb segitdjeként tekint az Egyesiilt Allamokra, s céljainak
elérése — pl. a WTO tagsag — érdekében pragmatikus kapcsolatokat épitett ki hajdani
ellenségével, ennek jegyében amerikai utmutatdsok alapjan fogott pl. hozza a bankszektor
sokaig halogatott reformjahoz

Az EU délkelet-azsiai térséggel kapcsolatos politikajanak alakitasaban és az eurdpai allamok
nagy tobbségének dazsiai bilaterdlis kapcsolatépitésében egyarant felértékelddott Vietnam
jelentésége, s Vietnam kiilpolitikajaban is egyre erdsodik az EU szerepe. Az Europai
Bizottsag és Vietnam 1990-ben nagykoveti szintli kapcsolatokat létesitett, majd 1995-ben
egylttmitkodési megallapodast irtak ald, amelynek keretében az EU évente atlagosan 50
millio6 eur6 Osszeget kiilonit el a vietnami gazdasagi egyiittmiikodési program
megvalositasdra. Vietnam és az FEurdpai Bizottsdg megkezdte a Partnerségi ¢s
Egyiitttmiikodési Megallapodast (PCA) célzo targyalasokat, mely az 1995-6s régi kooperacios
dokumentumot valtja fel.

2005-ben a vietnami kormany hosszt tdvi EU stratégiai tervet (Master Plan) dolgozott ki,
mely a kereskedelmi forgalom ndvelésére, Vietnam eurdpai exportlehetdségeire és az eurdpai
befektetések vietnami ndvelésére helyezi a hangsulyt. Az EU rugalmas kereskedelmi politikat
folytat az orszaggal szemben, és az emberi jogok kérdésében is konstruktiv.

Az Uni6 Vietnam legnagyobb kereskedelmi partnere; 2005-ben Vietnam exportjanak 20 %-at
fogadta be, s az 5,5 milliard eurdnyi forgalom 3,6 millidrd eurd tobbletet jelentett a délkelet-
azsial orszag szamara. Vietnam elsdsorban textilarukat (2005. januar 1-t6] korlatozas nélkiil)
¢és cipoket, haldszati termékeket, kavét és teat exportal, mig leginkabb gépipari termékeket,
elektronikai cikkeket és gyogyszereket importdl. Az EU vonatkozésdban Vietnam élvezi a
kedvezményes piachoz jutas lehetdségét, 2005-ben azonban az Uni6 domping ellenes
vizsgalatot inditott a Vietnambol érkezo cipéfelsorész-borok iigyében.

A vietnami kormanyt folyamatos kritikdk érik emberjogi teljesitményéért. Az Eurdpai
Parlament 2007 juliusdban aggodalmanak adott hangot Vietnam emberi jogi politikajat
illetden, elitélve az ellenzékiek iildozésének 1) hullamat, egyuttal felkérte a Tanacsot és a
Bizottsagot az Unid Vietnammal folytatott egyiittmiikddési politikajanak értékelésére.

2.1.5 A kornyezet allapota Vietnamban

A természeti kornyezetet tekintve Vietnam a Fold egyik legvaltozatosabb orszaga. A haboruk,
majd az azt kovetd gyors iparositds és a nagy népszaporulat komoly kornyezeti kéarokat
okozott. A 330 ezer km2 teriiletli orszag foldteriiletének becslések szerint a felében okoztak
jelentds karokat a hdboruban hasznalt vegyi anyagok és novényvédd szerek maradvéanyai, a
savasodas, a s6 képzddés, a tulzott haszndlat, és mintegy 70%-on all fenn az er6zid veszélye.
A banyamiivelés kornyezeti hatdsai még ma sem kapnak kellé figyelmet (pl. medd6hanyodk,
aranybanyak higanyszennyezése), €s az illegéalis banyaszat is jelentds. A folydk alsobb
szakaszai — a siirlin lakott terlileteken athaladva — a kezeletlen ipari és haztartdsi szennyviz
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miatt silyosan szennyezettek. A felszin alatti vizkészleteket a tilzott kihasznalas és a részben
ebbdl ad6dd mindségromlas fenyegeti. Kiillondsen az ipari létesitmények — hderdmiivek,
cementgyarak, vegyi lizemek, banydk — kornyékén, valamint a nagyvarosokban sulyos a
1égszennyezés. Nagyrészt felszini lerakokba keriil és megoldatlan az éves szinten mintegy 15
millié tonna — rdadasul évi 7%-kal ndvekvo — szilard hulladék és ezen beliil az évi kb. 150
ezer tonna veszélyes hulladék elkiilonitett gytijtése, megfeleld kezelése.

Az intenziv gazdasagi fejlodéssel jaré urbanizacid és a természeti erdforrdsok erdteljes
kiaknazasa Vietnamra is jellemzd. Noha az erddvel boritott teriiletek aranya az 1990-es 28 %-
6l 2004-re 37 %-ra nott, a fokozodo kornyezetszennyezés veszélyezteti az erdok allapotat, az
ipari jellegli fakitermelés kovetkeztében pedig csokken a bioldgiai sokszinliség.

Foldrajzi adottsadgainal fogva Vietnam fokozottan ki van téve a természeti katasztrofaknak;
aradasoknak, ciklonoknak, szarazsagnak. A klimavaltozas hatdsainak kovetkeztében ezen
jelenségek feler6sodésére kell szamitani. A folyd menti vidékek vizhaldzatanak katasztrofa
idején valo fenntartdsa komoly kihivast jelent.

A kornyezet allapotat tekintve, az elkdvetkezd iddszak legnagyobb kihivasat Vietnamban a
novekvd kornyezetszennyezés, a hulladékkezelés hianyossaga, a szennyvizkezelés és a tiszta
1voviz biztositasa, valamint a természeti katasztrofak megel6zése €s hatdsaik enyhitése jelenti.

2.2 Vietnam fejlesztési stratégiaja

(Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy — CPRGS) 2002-ben dolgozta ki,
majd elkésziilt és 2006-ban elfogadtak a 2006-2010. kozotti idészakra sz6ld Tarsadalmi és
Gazdasagi Fejlesztési Tervet (Social and Economic Development Plan — a tovabbiakban
SEDP).

A stratégia célja 2010-re az egy fére es6 GDP 1050 USD-re emelésével az orszag atvezetése
az OECD besorolds szerinti kozepes jovedelmi szinti (MIC —Middle Income Country)
kategoriaba.

A fenntarthatosag mellett ezen o6t év legfontosabb kihivdsai a szocidlis szektor, az
egészségligy €s az oktatds reformja, valamint az elére nehezen jelezhetd valsaghelyzetek
(madarinfluenza, természeti katasztrofak stb.) megfeleld kezelése.

A Térsadalmi és Gazdasagi Fejlesztési Terv {6 célkitlizései:

- a fenntarthat6 gazdasagi fejléddés felgyorsitasa;

- a tarsadalom legszélesebb csoportjait magaba foglald (inkluziv) fejlesztés, az emberek
anyagi, kulturdlis és szellemi életének javitasa;

- a természeti er6forras- €s kornyezetvédelmi menedzsment erdsitése;

- a j6 kormanyzas feltételrendszerének megerdsitése;

- az ipari fejlédés €s a modernizacio feltételeinek erdsitése €s a tudas alapu gazdasag
fokozatos megteremtése;

- Vietnam regionalis és nemzetkozi szerepének ndvelése.
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A SEDP-hez 6téves szektoralis és tartomanyi fejlesztési tervek csatlakoznak, tovabba a 2006-
2008-at feloleld Kozéptava Kiadasi Keretterv (Medium Term Expenditure Framework —
MTEF) és a tarcakra lebontott 2006-10-es koltségvetési terv.

Fontos rendezéelvként rogzitik az igényeket kdzelrdl ismerd alsobb szintek, a megyék és a
helyi kozosségek véleményének figyelembe vételét a programok tervezésekor, és hangsilyt
helyeznek az atlathatosag és az elszamoltathatosag erdsitésére.

2.3 A vietnami kormany fejlesztési politikajanak értékelése és a kozéptava NEFE
kihivasai

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljainak vietnami teljesiilésérél 2005-ben késziilt
beszamold (National MDG Report 2005) megallapitdsai szerint az orszag jelentds
eredményekkel biiszkélkedhet. 12 év alatt a felére csokkent a szegények és csaknem
egynegyedére a naponta 1 USD-ndl kevesebbdl €10k aranya. A korabbinal sokkal tobben
részesiilnek oktatasban, tanulnak meg irni-olvasni, a falusi infrastruktira fejlesztésének
koszonhetden pedig tobb millid haztartas tiszta vizzel vald ellatdsa valt biztositotta.

Az erdteljes gazdasagi novekedés ellenére azonban a szegénység valtozatlanul a tarsadalom
kb. 15 %-at sujtja, rdadasul az extrém szegénység egy-egy, a fejlédés motorjat jelentd
térségtdl tavol esd, nem ritkan kisebbségek lakta vidékre koncentralédik. Noha a kisebbségek
csupan a lakossdg 12 %-at alkotjak, kozilik keriil ki a legszegényebbek csaknem
egyharmada. A hegyvidéki régiokban ¢l a legszegényebb haztartasok 70 %-a, s aranyuk 2010-
ig varhatéan ndéni fog. Tizmillios tomeg €l a szegénységi kiiszobot csupan 10%-kal
meghalado6 6sszegbdl.

Aggodalomra ad okot, hogy a fejlodéssel parhuzamosan novekszik a tarsadalom kiilonbozé
csoportjainak jovedelemszintje kozotti kiilonbség. Az oktatdshoz valdo hozzajutas
lehetdségeinek javulasa mellett problémat okoz az oktatds olykor alacsony szinvonala és
egyes csoportok — pl. a kisebbségi lednygyermekek — hozzaférésének korlatozottsaga. Az
egészségligyi ellatds szinvonala szintén teriiletenként €s jovedelmi csoportonként erdsen
valtozik. A HIV/AIDS gyors terjedése ugyancsak komoly kihivast jelent.

A szegénységi €s egyenldtlenségi helyzetbdl vald kildbalast leginkdbb az oktatasi rendszer
javitasa, a kozépfoku és szakképzéshez vald hozzaférés bovitése €s a jol képzett munkaerd
aranyosabb teriileti elosztasa segitheti a jovében.

Az elkovetkezd években Vietnamban folytatandd fejlesztési tevékenység sikerességét
nehezitd koriilményekrdl szélva elemzok a reformok esetleges lassuldsat, a harmonizacio €s a
koordinacié hidnyossagait, a novekvd tarsadalmi kiilonbségek miatti elégedetlenséget ¢€s
nagyobb jarvanyok (SARS, madarinfluenza) kitorésének veszeélyét emlitik. A nemzetkozi
donor kdzosség szerepldi ezek elkeriilése érdekében a jovOben fokozott figyelmet forditanak a
vietnami reformfolyamat zokkendmentes elérehaladasara, az allamigazgatas és az allami
pénziigyek intézményrendszerének erdsitésére, a tarsadalmi lecsiszas megelézésére, az
egészségligy fejlesztésére, valamint a harmonizacidos ¢és koordinacids mechanizmus
miikodésére.
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A nemzetkozi fejlesztéspolitika Vietnamban stabil bels viszonyokra, az atfogd szocialis-
gazdasagi reform iranti kormanyzati elkdtelezettségre tdmaszkodhat, a korméanyzat azonosul a
donor kozosség céljaival (,,ownership”), a NEFE projektek menedzseléséhez sziikséges
kormanyzati kapacitds ugyanakkor nem kielégitd. A folyamatosan magas gazdasagi
novekedési rata és a latvanyos szegénységcsokkentési mutatok ugyanakkor tovabb novelik a
donorok bizalmat az orszag irant.

A jelentdsebb donor orszagok, tekintettel az orszdg dinamikus fejlodésére, a szegénység
re redlisnak latszo esélyére — mar megkezdték a 2010 utdni idészakra vald felkésziilést,
amikor Vietnammal elsdsorban nem mint segélyezendd orszaggal, hanem kedvezményezett
kiilkereskedelmi partnerrel fogjak kialakitani kapcsolatrendszeriiket, fenntartva ugyanakkor
technikai segitségnyujtas (technical assistance) jellegii, szakmai ismeretek atadasara iranyuld
programjaikat. Ilyen mdédon 2010 utan a tdmogatasok strukturajanak jelentds atrendezddésére,
a téritésmentes (grant tipust) segély 0sszegének visszaesésére lehet szamithat.

3. Vietnam mint NEFE célorszag

3.1 A magyar-vietnami egyiittmiikodés

A habortl utani segitségnytijtas, majd a hazai rendszervaltast kovetd évek hangsulyosabb
NEFE célokat nélkiilozé Azsia-politikdja utdn az utobbi években a magyar-vietnami kétoldalt
kapcsolatok jelentds 1 teriilete a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés. A magyar NEFE
program 2003-as beindulédsa 6ta a VSZK kiemelten kezelt fejlesztési partnerorszagunk.

Az egylttmikodés fontos teriilete a gazdasagi ¢€s tarsadalmi atmenet soran szerzett
tapasztalataink ataddsa, illetve az agrariumhoz ko6t6éddé technologiatranszfer (pl.: édesvizi
haltenyésztés). Az EU vietnami donorkoordinacidéjaba bekapcsolodva vizsgaljuk a
haromoldalu projektekben vald egyiittmiikodés lehetéségét. Erdekiink, hogy a sziikos NEFE
forrashattér ellenére tovabbra is biztositsuk Vietnam kiemelt partneri mindségét, a programok
folyamatossagat, illetve lehetdség szerinti bovitését.

Vietnamba iranyuld NEFE tevékenységilink kereteit a 2007 februdrjadban hatalyba Iépett
»Megallapodds a Magyar Koztdrsasag Kormanya ¢és a Vietnami Szocialista Koztarsasag
Korméanya kozotti nemzetkozi fejlesztési  egylittmiikodésrdl” rogziti. Eszerint az
egyiittmiikodés alapvetden technikai segitségnyujtas, képzés, szaktanacsadas, konzultacio,
eréforrasok rendelkezésre bocsatasa, dsztondijak nyljtasa formajaban 6lt testet, leginkabb a
szerkezeti és gazdasagi atalakitasokkal és intézményi atszervezésekkel kapcsolatos magyar
tapasztalatok atadéasa, oktatas és képzés, mezdgazdasag ¢s édesvizi halaszat és az informatika
terén. Magyarorszag az elmult években kb. 270 milli6 Ft értékben hajtott, illetve hajt végre
projekteket a fenti szektorokban.

3.2 A donorkozosség tevékenysége

Vietnam gazdasagi fejlodésének, a reformok folytatdsdnak egyik fontos feltétele a fejlett
orszagoktol kapott pénziigyi segitség. Vietnam GDP-jének kb. 6 %-at a donor kozdsség
tdmogatdsai ¢s koncesszids kolesonei teszik ki. 1994 és 2004 kozott dsszesen 26 mrd USD
tdmogatas érkezett az orszdgba, évente novekvd mértékben. A tdmogatasi dsszegek 85 %-a
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harom legnagyobb donortdl (Japan, Vilagbank, Azsiai Fejlesztési Bank) kapott koncesszids
koleson. A legtdobb tdmogatds az infrastruktira-, intézmény-, vidék- és humanerdforras-
fejlesztésbe aramlik.

A 2008-ra sz0l6 donorfelajanlasok 5.426,4 millio6 USD-t tesznek ki, kozel 20%-kal haladva
meg az elézo évit.

Vietnamnak az EU (a Bizottsag és a tagallamok) nyujtja a legtobb vissza nem téritendd
fejlesztési segélyt. 2005-ben az Unid Osszesen 492 millio eurdt forditott Vietnam
fejlesztésére, 2008-ra sz6lo ,,grant”-felajanlasa pedig kozel 600 millio USD. A tagéallamok
koziil a legnagyobb tdmogatasokat add Franciaorszdgot Nagy-Britannia, Dénia, Németorszag,
az Europai Bizottsag és Hollandia kdveti a sorban.

A tamogatasok felhasznaldsanak hatékonyabba tétele terén az utobbi években jelentds
eldrelépések torténtek. A vietnami kormany altal 2003-ban elfogadott 4tfogdé Harmonizacios
Akciotervet (Action Plan on Simplification and Harmonization) a donorkdzosség is
tamogatta. A 2004-ben Iétrehozott, a kormdnyzat ¢és a donorok képviseldit tomoritd
Segélyhatékonysagi Partnerségi Csoport (Partnership Group for Aid Effectiveness - PGAE)
altal 2005-ben elfogadott Hanoi Nyilatkozatban (Hanoi Core Statement on Aid Effectiveness)
az érdekelt felek kotelezettséget vallaltak a  donortevékenység egyeztetésére,
Osszehangolasara, az eljarasok egyszeriisitésére €és a kdlcsonds elszamoltathatosagra.

A 2005-ben kidolgozott harmonizéacids akcidterv célja, hogy a kozdsség a vietnami
kormanyzat fejlesztési terveinek figyelembe vételével Osszehangolhassa aktivitasat, és
egyiittmiikddésben finanszirozzon fejlesztéseket az egészségiigyi szektorban vagy nyujtson
koltségvetési tAmogatast a szegénység csokkentésére kimunkalt Poverty Reduction Support
Credit-en (PRSC) keresztiil.

Az Eurdpai Kozosség 2007-2013-as iddszakra szold vietnami fejlesztési stratégidja abbol
indul ki, hogy noha a jelenlegi gazdasagi fejlodési iitem mellett az orszagnak jo esélye van a
Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitésére, Vietnam valtozatlanul szegénynek tekinthetd,
ezért fejlesztési segitségre tovabbra is sziiksége lesz. A stratégia ebben az idészakban a SEDP
teljesiiléséhez vald hozzdjarulast, valamint az egészségligyi szektor fejlesztését tekinti f6
céljanak, amely kiegésziil az intézményfejlesztéssel, kozigazgatdsi reformmal, emberjogi
megkozelitésekkel. Az Unio a kétoldali programok mellett regionalis egyiittmiikddést is
folytat, a kornyez6 orszagokra is kiterjesztve aktivitasat.

Az Unio stratégidja a kereskedelem, a segitségnyujtas €s a fejlesztés 0sszekapcsolasabol eredd
komparativ elényokre ¢épit. A hatékonysag érdekében az eddiginél kevesebb teriiletre
Osszpontositja figyelmét, de valtozatlanul igazodik a 2000-ben elfogadott Fejlesztési
Egyiittmiikodési Nyilatkozatban, a Bizottsdg Azsia Stratégidjaban, Délkelet-Azsia

crer

foglaltakhoz.

A Development Cooperation Instrument (DCI — Fejlesztési Egyiittmiikddési Eszkoz)
keretében az Unié 304 millid6 eurdt iranyzott eld Vietnam szdmdra a 2007-13 kozotti
id6északra.

Az Azsiai Fejlesztési Bank (Asian Development Bank - ADB) 1993-2005 kozott kolesondk és
tdmogatds formdjaban kb. 5 mrd USD-t forditott fejlesztési célokra Vietnamban, és 2007-
2008-ban tovabbi kb. 600 milli6 USD folyositasat tervezi. Az ADB eleinte az orszag

11

Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikodési Féosztaly
1027 Budapest, Nagy Imre tér 4.
Telefon: 458-3460 Fax: 458-1127 E-mail: nefef@kum.hu



helyreallitasara és a gazdasagi reformok segitésére Osszpontositott, 2002 o6ta azonban a
korméanyzat szegénységcsokkentési céljainak elérését tdmogatja. Tevékenységének
fokuszaban a fenntarthaté novekedés, a jo kormanyzas feltételrendszerének megerdsitése,

crer

Japan 1991-ben yjitotta meg Vietnamba irdnyuld fejlesztési tevékenységét, és a 2004-ig
terjedd idGszakban Osszesen 1.312,9 mrd jent forditott fejlesztésekre (1.152.9 mrd kolcson,
88,6 mrd segély, 71,4 mrd miiszaki-technikai egyiittmiikddés). A szigetorszag 2006-ban 103,9
mrd jen értékben folyositott tdmogatast; 95 mrd jent kdleson, 3,1 mrd jent vissza nem
téritendd segitségnyujtas, 5,7 mrd jent miszaki-technoldgiai egyiittmiikodés keretében. A
Japan altal Vietnamnak nyujtott tdmogatasok 2006-ban az orszagba iranyulo teljes ODA 20
%-at tették ki (4,5 mrd USD, Japén: 0,9 mrd USD).

Japan els6sorban a gazdasagi fejlodés eldsegitésére (befektetési klima javitasa, KKV-k
szerepe, gazdasagi infrastruktura — kozlekedés, energiaellatas, tavkozlés — javitasa,
bankszektor reformja), az élet- €s a szocialis koriilmények javitdsara (oktatas, egészségiigy,
vidékfejlesztés, csatorndzds, szennyviztisztitds, kornyezetvédelem), valamint az
intézményfejlesztésre (kOzigazgatasi reform, jogi kornyezet) koncentralja fejlesztési
eréfeszitéseit.

Masodik legnagyobb bilaterdlis donorként Franciaorszdg elsésorban a jO kormanyzas
intézményrendszerének (pénziigyi szektor, dnkormdnyzatok) megszilarditasat, valamint az
energiahdlozat és a kornyezetvédelmi infrastruktara fejlesztését segiti, 2006-ban 114,8 millid
eur6t forditva programjaira.

Németorszag foként a fenntarthatd gazdasagi fejlodés, a kdrnyezetvédelem, a viztisztitas és a
hulladékgazdalkodds, valamint az egészségiligy fejlesztésére 0Osszpontositja fejlesztési
tamogatasait. Ilyen célokra 2007-ben Osszesen kb. 49 millié euro6t forditottak. Az Unidn beliil
Németorszag Vietnam legfontosabb kereskedelmi partnere, és a kapcsolatok erdsddését az is
segiti, hogy a korabbi NDK-ban 6sszesen tobb mint 70.000 vietnami dolgozott vagy szerzett
képesitést.

Dénia meghataroz6 jelentdségli donor tevékenységet folytat az igazsagszolgaltatas
korszertisitése terén. Eveken 4t hajtott végre programokat az orszag kozépsé részén é16
nemzetiségek helyzetének javitasa érdekében. Az utdbbi iddszakban ezen tevékenysége
fokuszaban az északi teriiletek allnak. 2005-ben jelentds Osszegeket forditott a komoly
karokat okoz6 madérinfluenza hatasainak csokkentésére, a fertdzés terjedésének
megakadalyozéasara. Ugyanezen évben Uj, az iizleti szféra hatékonysagat noveld programot is
inditottak.

Nagy-Britannia az utdbbi iddszakban jelentdsen novelte a Vietnamnak kétoldalu keretben
folyositott fejlesztési timogatasa mértékét, 2000-2005 kozott Osszesen mintegy 153 millio
fontot forditva a pénziigyi intézményrendszer fejlesztésére, az infrastruktira javitisara,
kiilondsen a szegényebb és az etnikai kisebbségek altal lakott régidkban, tovabba a gazdasagi
¢s tarsadalmi atmenet szocialis hatdsainak enyhitését, a foglalkoztatas ndvelését és a szocialis
ellatorendszer erdsitését célzo politikak végrehajtasara.
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3.3 A tamogatasi fejlesztések illeszkedése a donor orszag egyéb politikaihoz

Magyarorszag Vietnamba iranyuld fejlesztési politikdja jol illeszkedik a kiilpolitikai
kapcsolatrendszeriink 4zsiai dimenzidjanak erdsitésére és sokoldaluva tételére iranyuld
torekvéslinkh6z. Fontos nemzeti érdekiink, hogy a vilaggazdasag szempontjabol névekvd
jelentdségli délkelet-azsiai régioban fekvd, dinamikusan fejlédé és méretei, stratégiai
elhelyezkedése miatt a nemzetkdzi porondon erdsddd szerepre szert tevd, Magyarorszaghoz
nyitottan €s pozitivan viszonyul6 orszaggal apolt kapcsolatrendszeriinkben a kiemelt NEFE
partnerséget fenntartsuk. Célunk, hogy a politikai-gazdasagi atmenet, a jo kormanyzas
feltételrendszere kialakitdsa tapasztalatainak, valamint a korszeri mezdgazdasagi
kutatdsokkal, a klimavaltozas hatasaihoz valé adaptacios lehetdségekkel kapcsolatos
szakismereteink atadasaval is segitsiik a vietnami atalakulas sikerét, erdsitve ezzel az emberi
jogok tiszteletén alapuld allamszervezet kereteinek megszilarduldsat, valamint a fejlodés
fenntarthatosagat és megvetve ezzel egy majdani kiterjedt kiilkereskedelmi kapcsolatrendszer
alapjait is. A mezdgazdasagi tarcak egyiittmikddésérdl 2004-ban kotdtt megallapodashoz
kapcsolodo, 2007 oktoberében aldirt akcidterv szerint a jovOben varhatéan Ontozési,
erdogazdalkodasi és tovabbi haldszati projektek megvaldsitasara is sor kertil.

4. Magyarorszag NEFE stratégiaja Vietnamban

4.1  Célok

Magyarorszag NEFE szemponti vietnami stratégidjanak meghatdrozasaban alapvetd
fontossagunak tartjuk a SEDP-ben kitlizott vietnami hosszi tava fejlesztési célok - a
fenntarthatd gazdasagfejlesztés, a szocialis szektor erdsitése, az egészségligy fejlesztése, az
oktatas reformja, valamint az el6re nehezen jelezhetd valsaghelyzetek (madarinfluenza,
természeti katasztrofak stb.) megfeleld kezelése — figyelembe vételét, valamint a kétoldala
NEFE keretmegallapodas érvényesitését. Ennek alapjan a magyar NEFE tevékenységnek
iranymutatéan arra kell torekednie, hogy el0mozditsa Vietnam allamigazgatasi
intézményrendszerének és gazdasagi viszonyainak javitasat, a tdrsadalom esélyegyenlOségre,
az emberi jogok tiszteletére torekvd fejlesztését, tovabbad a természeti erdforrés- és a
kornyezetvédelmi menedzsment erdsitését.

A vietnami fél igényeinek megfeleléen és a komparativ magyar elényok alapjan NEFE
tevékenységiink kozéppontjdba a vietnami reformok folytatdsanak segitését helyezziik,
kiilonos tekintettel a kozigazgatas korszerlisitésére, a kommunalis feltételek javitasara, az
egészségligy ¢s az idegenforgalom fejlesztésére, valamint a szakiranyu képzés segitésére.
NEFE réaforditasaink varhato alakulasat figyelembe véve, az elkdvetkezd idészakban is
projekt alapu fejlesztési tevékenységet terveziink Vietnamban.

A szegénységi rata gyors csOkkenése mellett figyelmet kell forditani a tarsadalmi
egyenldtlenségek novekedésére €s a tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetl
csoportok képzés, vidékfejlesztés révén torténd segitésére.

A jelenleg folyamatban 1évok mellett a jovOoben tovabbi projekteket terveziink a vietnami
allami pénziigyek, a bankrendszer és a statisztikai szolgaltatasok korszertisitésének céljaval. A
program kiterjesztésével célként rogzithetd a vietnami élelmiszerbiztonsag javitasara és a
helyi dnkormanyzati rendszer reformjéra irdnyul6 projektek tdmogatésa is.
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4.2  Kotott segélyhitelezés

Fejlesztési tevékenységilinkben eddig is fontos szerepet kapott a kotott segélyhitel nyujtasa. 35
millio eurds kotott segélyhitel felajanldsunkkal Osszefiiggésben, véglegesités alatt 4ll a
kormanykozi megallapodas szovege, s ennek alapjan lehet majd megkezdeni a vietnami fél
altal korabban jelzett igényeknek megfeleld, koziizemi viz- és szennyvizkezelési, valamint a
népesség-nyilvantartasi rendszer kidolgozéasara iranyuld projektet. A magyar fél vizsgalja
tovabbi segélyhitelre vonatkoz6 kormanykozi megallapodas elokészitésének lehetdségét is,
amely a Can Tho-ban Iétesitendd 500 féréhelyes onkologiai kdzpont Iétrehozasanak
finanszirozésat biztositana.

4.3  Mikroprojektek

A magyar NEFE tevékenység vietnami megvalositasaban és a helyi igények teljesitésében
eldrelépést jelent a hanoi magyar nagykovetségi fejlesztési kezdeményezések 6sztonzését €s
kivitelezését célzd mikroprojektek rendszerének bevezetése. A mikroprojektek kivalasztasa,
elOkészitése ¢és végrehajtdsa soran folytatandd helyi egyeztetések rugalmasan tudnak
alkalmazkodni a helyi igényekhez, erdsitve ezaltal az u.n. ,,ownership” elvét és eleget téve a
donorkoordinacié elvarasanak. Az évenként meghatarozasra keriil6 projekteknek azokra az
agazati egyiittmikodésekre kell kiterjedniliik, amelyeket a nagyobb koltségvetésii
kotelezettségvallalasokkal kivanunk megcélozni (pl. j6 kormanyzas, gazdasagi reformok,
¢lelmiszerbiztonsag, stb.).

4.4  Pénziigyi forrasok, projektvégrehajtok, projektmenedzsment

Fejlesztési aktivitasunk tervezésekor figyelembe kell venniink az e célra fordithato pénziigyi
eszk6zok korlatozott voltat. Ennek szem el6tt tartdsaval tovabbra is a fejlesztési elvek és
iranyok évente torténd meghatdrozasaval formalhatjuk a magyar-viethami NEFE
kapcsolatokat, melyek alapjat varhatdan a jovOben is a projekt alapt tdmogatasi tevékenység
képezi. Lépéseinket a vietnami igények felmérésével, a kormanyzat szegénységcsokkentési és
fejlesztési tevékenységet kiegészité modon, a hazai adottsdgok hatékony kiaknazasaval
szandékozunk megtenni.

A réforditas értékét tekintve tovabbra is kisebb skalan mozgo fejlesztési forrasok nagyobb
rugalmassagot tesznek lehetévé a projektek tervezésében, ami ugyanakkor megkonnyiti a
partnerorszag gyors fejlodésébdl eredd valtozo igényekre vald vélaszadast. A fogado fél
igényeinek folyamatos felmérésével, a donor kozosség tobbi tagjaval folytatott
egyeztetésekkel igyeksziink megkeresni azokat a mas donorok altal lefedetlen teriileteket,
amelyeken hazai tapasztalataink, szaktuddsunk ismeretatadas és kapacitasépités formajaban a
legjobban hasznosulhat. Keressiik a lehetdségét mdas donorok programjaiba vald
bekapcsolddasra.

A projektvégrehajtok korét a civil szervezetek, alapitvanyok, maganvallalkozasok és
esetenként a tarsminisztériumok intézményei alkothatjdk. A folyamatos kapcsolattartds
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eredményeként a Kiiliigyminisztérium, hogy a NEFE tevékenységben jartas szereplok pontos
¢és konkrét informaciokkal rendelkezzenek a Vietnammal kapcsolatos magyar NEFE célokrol
¢s elképzelésekrol. A projektek véglegesitésében, a kedvezményezettek kivalasztasdban, a
projektek végrehajtdsdban, tovabba a monitoring ¢és a zard értékelés soran a
Kiiligyminisztériumnak feleldsséget kell viselnie a donorkdzosségben alkalmazott elvek és
modszerek, a NEFE-vel kapcsolatos jogszabalyok kovetkezetes érvényesitéséért.

Budapest, 2008. marcius
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