EUROPAI TUKOR XV. EVF. 3. SZAM m 2010. MARCIUS

EUROPAI TUKOR

A KULUGYMINISZTERIUM FOLYOIRATA

A TARTALOMBOL m Ember és viz egymastél tavolodéban
Goéncz Kinga: Duna-menti egyGttmikédés eurdpai tdmogatdssal
m Petévari Bence: Eurépa Eréd — Az Eurépai Unié migrdciés politi-
kéjanak biztonsdgi dimenzi6i m Dorogman Ldszlé: Horvétorszag:
0j elnokkel irdny az EU? m Romsics Gergely: A transzatlanti
agenda 2011-ben: vilagos feladatok, bizonytalan szerepek

XV. EVFOLYAM 3. SZAM | 2010. MARCIUS



EUROPAI TUKOR

Kiadja a Magyar Koztarsasag Kuliigyminisztériuma,
a HM Zrinyi Kommunikaciés Szolgaltaté Kht. tAmogatasaval.

Felel6s kiadé:

A szerkesztBbizottsdg elndke:

A szerkeszt6bizottsdg tagjai:

F6szerkeszts:
Lapszerkeszts:
Lapigazgaté:
Rovatszerkesztok:
Szerkesztdk:
Muszaki szerkeszt6:

A szerkesztéség cime:

Terjesztés:

Téth Tamas

Palankai Tibor

Bagd Eszter, Balazs Péter, Balogh Andrés, Barabas Miklos, Barath Etele,
Bod Péter Akos, Erdei Tamas, Gottfried Péter, Halm Tamés, Hefter
Jozsef, Horvath Gyula, Horesik Richard, Inotai Andras, Ivan Gabor,
Kadar Béla, Kassai Robert, Kazatsay Zoltén, Levendel Addm, Lérincz
Lajos, Magyar Ferenc, Nyers Rezs6, Somogyvari Istvan, Szekeres Imre,
Szent-lvanyi Istvan, Térék Adam, Vajda Laszl6, Vargha Agnes

Forgacs Imre

Hovanyecz Laszl6

Bulyovszky Csilla

Fazekas Judit, Becsky Robert
Asztalos Zs6fia, Farkas Jozsef Gyoérgy
Lanyi Gyorgy

Magyar Koztarsasag Kuiligyminisztériuma

1027 Budapest, Nagy Imre tér 4.

Telefon: 458-1475, 458-1577, 458-1361

Horvéthné Stramszky Marta, stramszkymarta@kum.hu

Az Eurdpai Integrécids Iroda kiadvanyai hozzaférheték az Orszaggydlési Kényvtarban, valamint
a Kulugyminisztérium honlapjan (www.kulugyminiszterium.hu; Kiadvanyaink menupont).

A Kiadvanycsalad boritdn lathaté emblémaja Szutor Zsolt alkotasa.
Nyomdai el6készités: Platina Egyéni Cég
Nyomdai Kivitelezés: Pharma Press Kft.

ISSN 1416-6151



% EUROPAI TUKOR

2010/3.

A KULUGYMINISZTERIUM FOLYOIRATA



Tartalom

Ember és viz egymastol tavolodéban — Beszélgetés SOMLYODY LASZLO

akadémikussal (Hovanyecz L&szI6) . . . .. .. .. ... . L 3
GONCZ KINGA: Duna-menti egyittm(kodés eurdpai tdmogatassal . . .. ... .. 11
FOLK GYORGY: India gazdasagi nyitdsdnak hatdsa az unids gazdasagi

Kapesolatokra. . . . . ... 14
PETOVARI BENCE: Eurépa Eréd — Az Eurépai Uni6 migréciés politikéjanak

biztonsagi dimenzidi . . .. ... ... 26
DOROGMAN LASZLO: Horvétorszag: Uj elndkkel irany az EU? . . ... ... .. .. 40
LUKACS JOZSEF: Az ASEAN és az Eurépai Unié formalédo

kapcsolatrendszere, a fejl6dé ASEM-kooperdcié . .. .............. 44
HOS NIKOLETT: Az Eurépai Birésag életkoron alapulé hatranyos

megkilénbdztetéssel kapcsolatos joggyakorlata, kilénds tekintettel

az arényossagi teszt alkalmazédsdra. . .. .. ... ... ... 57
Magyar EU-eln6kség, 2011
ROMSICS GERGELY: A transzatlanti agenda 201 1-ben: vilagos feladatok,

bizonytalan szerepek . . . . .. ... 76
K6z6s biztonsag- és védelmi politika
NEMETH JOZSEF-PAPP ZOLTAN: Az EU Stabilitasi Eszkéz Programja

és a szakértdi tdmogatas hazai vonatkozdsai . .. ................ 83
Szemle
NADUDVARI ZOLTAN: A kormanyzatok mikddésének jellemz6i

az OECD-tagéllamokban. . . ... ... ... . .. 94
Konferencidk
Nemzeti emberi jogi intézmények Eurdpaban — Podiumbeszélgetés

(Hadsz Veronika) . ... ... ... ... 102
English summaries. . . .. ....... .. .. . ... .. 109



Ember és viz egymastadl tavoloddéban

Beszélgetés Somlyody Laszlé akadémikussal

Somlyédy professzor az Eurdpai Tlkdrnek adott interjuban harom nagy
témakorrdl beszél. Attekinti azokat a kérdéseket, amelyeket globdlis viz-
Ugyi problémaknak nevezhetink. Ezt kdvetden szol azokrdl az intézke-
désekrol, amelyeket az Eurdpai Unio foganatositott a vizzel kapcsolatos
problémak megolddsa érdekében. Felsorolja azokat a gondokat is, ame-
lyekkel Magyarorszdgnak kell a kbzelebbi és a tavolabbi_jévében szem-
benéznie. Végil megallapitja: jelenleg az okozza a legnagyobb nehézséget,
hogy a vérosiasodés és az iparosodds kovetkeztében az ember és a viz
tulzottan eltdvolodott egymastol

— Régen tudjuk, hogy baj van a vizeinkkel. Jo6 ideig azonban ugy vélhettik, mu-
16 dologrdl van sz6. Az okot az optimizmusra példaul a nyugat-eurdpai folyok reha-
bilitélasa adta. Ma mar tugjuk, hogy olyan globalis problémaval kell szembenéznUlnk,
amellyel kapcsolatban az egész vilag folytonos éberségére van sziikség. Kérem, fog-
lalja dssze, melyek e probléma legfontosabb megjelenési formai.

— Valgjaban egy mindinkdbb névekvé problémaegyittesrél van szé, amelyrdl lel-
tart késziteni sem kénnyd. Az elsé kérdés, ami altaldban teritékre szokott kerdlni,
igy hangzik: van-e elegend® viz az emberiség szdmdra? Erre nem tul nehéz véla-
szolni. Meglehetdsen sok viz van a Félddn, a gondot a terlleti és az idSbeli eloszlas
rendkivll egyenlétlen volta jelenti. Az 1990-es évek elején szlletett becslések sze-
rint az emberek 4-5 szézaléka élt olyan ,stresszes” helyen, ahol a gazdalkodas szem-
pontjabdl Kevés volt a viz. Forgatdkédnyveken alapuldé prognézisok szerint 2030-ra
a Fold népességének 30 szazaléka lesz ilyen helyzetben, elsésorban a fejlédd vilag-
ban.

— 8 millidrdnyi emberbdl tehat tébb mint 3 millidrd.

— Igen, és ebben a népességndvekedésen tul Kozrejatszik az éghajlatvaltozés is,
amely atrendezi a vizkészleteket. Leegyszer(sitve, ahol jelenleg kevés a viz, ott még
kevesebb lesz.

Mésodikként az ivévizhidny, illetve a szennyviztisztitds problémajat emliteném,
amelyek tulnyomoan ismét a harmadik vildgban jelentkeznek. Jelenleg tébb mint 1
millidrd embernek nincs egészséges ivovize, korulbelll 2,5 millidrd szennyvizét pe-
dig nem tisztitjdk meg. A vizzel terjed6 betegségek kdvetkeztében évente 2 millid
6t év alatti gyermek hal meg. Szamitasok szerint a fejlesztési igények mintegy 6
ezer milliard dolldrra tehet6k: a felzarkézéshoz kamatmentesen 25 év alatt évente
200-250 millidrd dollar tdmogatasra lenne szikség. Ez a pénz azonban nem &ll ren-
delkezésre. Még nagyobb baj, hogy a fejl6dé vilagban hidnyzik a tudas és a kapaci-
tés, az intézményi rendszer pedig roppant gyenge és burjanzik a korrupcié. Az ENSZ
2015-re — 1990-hez viszonyitva — az emlitett szolgéltatdsokban nem részesulé né-
pesség felezését tlzte ki ambicidzus célként. A jové azonban nem tinik biztaténak:
a félidei értékelés aggasztd lemaradasrél szamol be.
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Az el6z8ekbdl is sejthetd, hogy a vizszennyezések gazdag térhazardl beszélunk.
Gondok és veszélyek sokasagat emlithetem: bakteridlis szennyezések, az oxigénhaz-
tartas felborulésa, tdpanyag-feldusulds, hdszennyezés, savasodas és tarsaik. Hogy
mekkora globalizalddé problémaval allunk szemben, azt talan szemlélteti, hogy éven-
te mintegy 6tezer szintetikus vegyuletet allitunk el6, amelyek sorsarél keveset tu-
dunk. Tébbségik toxikus, perzisztens és esetenként rakkelté un. mikroszennyezd,
ami mar mikrogramm/liter mennyiségben veszélyes lehet az emberre vagy az élévi-
lagra.

— Kordbban senki nem gondolta, hogy a rendkiviili mértékben megndévekedett
qgyoégyszerhasznalat is vizszennyezési gondokat okozhat.

— Itt példaul a széles kérben alkalmazott szintetikus szteroidokrél van szé, ame-
lyek akar nanogramm/liter nagysagrendd mennyiségben is kifejthetik kéros 6kolo-
giai hatdsukat. A felismerés jelenlegi kezdeti szakaszaban a legnagyobb gondot az
érzékeny detektalasi modszerek kifejlesztése jelenti. A nanoszennyez6k kére min-
den bizonnyal tagulni fog. Itt elégséges a nanotechnoldgia eléretérésére utalni, ami-
nek az eredményeként — ha nem vagyunk eléggé elévigyazatosak — egyre tobb is-
meretlen hatasu nanorészecske kerllhet a kérnyezetbe.

De Iépjink tovabb a felsorolasban. Rendkivili nehézségeket okoznak az iddjé-
rasi szélséségek és az ezekkel 6sszefliiggd természeti katasztrofak. Az arvizek és
az aszaly, amelyek gyakorisaga az éghajlatvaltozassal parhuzamosan, ugy tdnik,
egyre né. A XX. szazad utolsd évtizedében Eurdpéaban koérilbelll négyezer ember
halt meg arvizek kovetkeztében. A vilagon korulbelil 200 ezer, de az érintett la-
kosok szama 2 millidrd feletti. HUsz orszagban jegyeztek fel rekordméretd ar-
vizet.

A kovetkezd Kihivast a tobb orszaghoz tartozé nemzetkdzi vagy osztott vizgydj-
ték jelentik, amelyek szamos konfliktus forrasat képezik. A Fold népességének fele
él ilyen terlleten. A ,legnemzetkdzibb” foly6é a Duna, amely 14 orszagot érint. Lat-
hatjuk, hogy krizisek esetén — amilyen példaul a cianszennyez6dés vagy a Réba hab-
zasa volt — milyen nehéz a szomszédos orszagokkal egyittmikodni még konszoli-
dalt koérulmények kodzott is. Elképzelhetjik, mekkora gondot okozhat példaul a Jor-
dan folyd vizének megosztésa a szomjas Izrael és Jordénia kozott. Egy Kataszter
mintegy 150 hires, vizhez kKapcsol6dd konfliktust tart nyilvan. Nem jo jel, hogy ezek
fele az elmult 15 évben fordult el6. Ugy t(inik, a nemzetkdzi megallapodéasok tébb-
nyire frott malasztnak bizonyulnak.

A vérosiasodas jelenlegi formai a vizzel kapcsolatos gondjainkat novelik, egyszer-
smind jelképezik. Az olykor toébb tizmilliés lakosu, gyorsan névekvé megavarosok
tervezés nélkil burjanzanak (Afrikaban és Azsidban a varosi népesség a kovetkezé
25 év soran megduplazédhat). Infrastrukturajuk attekinthetetlen és képtelen kovet-
ni az igényeket. Az Osszes, vizzel kapcsolatos problémank 6sszpontosul benntk: a
felszin alatti vizek tulzott kihasznéldsa és elszennyezddése, a jarvanyok nagy szama,
az es6vizek elvezetésének hianya, az arvizekkel szembeni Kiszolgaltatottsag és igy
tovabb. Es mikézben a Fold lakossaganak mind nagyobb része valik véroslakéva,
hogy ezt a tdmeget elldthassék élelmiszerrel, a vidéken élelmiszertermelés folyik.
A fenn nem tarthaté kévetkezmény a tulzott mértékl 6ntdzés (a mezdgazdasag a
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vizigények 70 szazalékat képviseli), a készletek kimerilése, a szikesedés és altala-
ban az elszegényedd vidék.

Osszegzésként a legfébb probléma az, hogy a felsorolt — és a széba sem hozott
— bajok egymassal 6sszefliggve, egymast erdsitve jelentkeznek. Jol szemlélteti ezt a
globalizélédd kereskedelem vizforgalmi hatésa és a ,virtudlis viz" fogalma, amely
nem tul régen ismert. Még tiz éve sem tudatosodott, hogy a termékek eléallitasa-
hoz mennyi viz kell. Csak példaképpen: egy elektronikus csipéhez 20 liter, egy csé-
sze kavééhoz 120 liter, egy pamutpolééhoz 4 ezer liter, egy kilogramm marhahu-
séhoz 16 ezer liter. Nos, ezek az adatok érzékeltethetik, hogy a szegény, vizhianyos
orszagoknak a gazdagabbakba irdnyulé gyakori termékexportja egyuttal mekkora
vizexportot jelenthet. Csupan, hogy érzékelhessik, mirél van szoé: elsésorban mezé-
gazdasagi termékek kereskedelme révén Afrika minden esztendében a Duna évi ho-
zamanak megfelel vizet exportal Eurépaba, Dél-Amerika korulbelll ugyanennyit. Az
persze, hogy exportédlnak, akdr jo is lehetne, amennyiben az vizben gazdag és
koltséghatékonyan termelé orszagbdl iranyulna kedvezétlenebb helyzetben 1évé te-
ruletekre. Ez a feltétel azonban gyakran nem teljestl, és az export szerkezetén val-
toztatni egyel6re megoldhatatlannak latszik.

— Lehet-e azt Gsszességében vizvalsagnak nevezni, amirdl 6n az eddigiekben be-
SZElt?

— Nehéz a valasz. Sokan azt mondjak, hogy a vizvalsag mar régen elkezdédott.
Valészind, hogy igazuk van. Ugyanis nem egyik naprél a mésikra kialakulo jelenség-
rél van sz6, hanem lassan kibontakozd, nehezen felismerhetd folyamatrél, amely-
nek az egyik nagy veszélye az, hogy mas valsagokkal tarsul. llyen az élelmiszerval-
Sag, az energiavalsag, az altaldnos gazdasagi valsag. Ezek a valsdgok — amint ta-
pasztaljuk — a vilag kulénbozd teruletein igen kiulénbézé modon jelentkezhetnek.
Kuléndsen sulyos a helyzet a fejlédé vilagban, ahol a vizproblémak a szegénységgel,
az élelmezési bajokkal, a demogréfiai valtozasokkal, a kormanyzas gyengeségeivel
stb. kart karba 6ltve, halmozottan jelentkeznek.

— Mi a helyzet Eurépaban?

— Az Eurdpai Kozosség a mult szézad hetvenes éveinek kozepétdl a vizeket védd
jogszabalyok sorozatat (példa erre az ivoviz vagy a szennyviz direktiva) léptette ha-
télyba. Ezek azonban nem mindig érték el a kivant célt, mivel hianyzott az integra-
l&s, igy az iranyelvek elkulonitett cselekvésekhez vezettek. Ezért azutéan az 1990-es
évektdl Uj megoldasokat kerestek. Az évtized masodik felére megsziletett az Euré-
pai Uni6 Uj vizpolitikdja, és ennek megvalositasara — tobb éven &t tarté vita eredmé-
nyeként — 2000. december 22-én hatélyba léptették a Viz Keretiranyelvet (VKI). Ezt
az elmult évtizedben csatlakozott orszagok — kdzdttik hazank — is térvényerére emel-
ték. A szabdlyozas példa nélkili, hiszen igy 27 orszag — majdnem a teljes kontinens
— KOz6s torekvéseire szamithatunk, nem beszélve a csatlakozni kivandkrdl. Vagyis
minden orszag ugyanazt a stratégiat, szakpolitikat vezeti be és folytatja majd.

— Mit tartalmaz a keretirdnyelv?

— A Kiindulépont az, hogy a viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem
Orokség, amelyet ovni kell. Az évés egyik — nagyon szigord — kévetelménye, hogy
megdrizzik a vizek 6koldgiai allapotat. Ennek védelme a VKI elsédleges célja. To-
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vabbi célok a karos anyagok vizbe jutdsanak korlatozéasa, az arvizek és az asza-
lyok hatasainak mérséklése, a biztonsagos ivovizellatés és a fenntarthatd vizgaz-
dalkodas el@segitése. Hogy milyen vizeket szeretnénk, arra nézve azt mondja az
iranyelv, hogy ,j6 (6koldgiai) allapotot”. Ezt 2015-re Kellene elérni, azt kdvetden
hatévenként vizsgéljak felll a helyzetet.

— Azért ez a ,,jo dllapot” fogalom meglehetdsen képlékenynek tdnik.

— Az alapelv kétségtelendl jo, kdveti szemléletlink valtozasat, és komoly elérelé-
pés a vizgazdalkodasban. A problémat pontosan a tag értelmezési lehetség jelenti:
szinte egyetlen tagallamban sem &llt rendelkezésre elegendé kutatédsi eredmény ar-
ra vonatkozéan, hogyan is definidljuk pontosan a ,,j6 6koldgiai allapotot”.

A Viz Keretiranyelv a célok megvalésitasa érdekében eldirja — s ez megint nagy
elénye —, hogy a gyakorlatban minden orszagnak vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet (VGT)
kell Késziteni a vizeirdl, a tarsadalom bevonasaval. A VGT fontos eszkdz a vizek, a
kapcsolddo terlletek és a fold integralt kezelése érdekében. A munka jelenleg folya-
matban van. A tagorszagok — kdzottlk hazank — 2009 végére készitették el a ter-
veket. Azonban azt, hogy ezek megvaldsitdsa miként torténik, nehéz megitélni. Ez
tébb ok miatt érthetd is. Az dkoldgiai szemlélet beemelése a gyakorlatba ilyen ré-
vid id6 alatt nehéz, az Un. intézkedési programok pedig meglehetdsen kéltségesek.
Emellett az intézkedések és az elérendd dkoldgiai dllapot kdzotti ok-okozati kapcso-
lat nem mindig ismert kell® mélységben: a tudomanynak, a kKutatédsnak sokkal na-
gyobb szerepet Kellene adni, mint ahogyan az jelenleg megfigyelhetd. Mi torténik
ugyanis most? Lényegében monitorozas kevés pénzbdl, gyakran a régebbi progra-
mok karara. Mindezeken tul, egyeldre tisztazatlan a végrehajtés jogszabalyi hattere
és a mogottes politikai akarat.

— Ezzel egyltt olyan vélemények olvashatok, hogy a Viz Keretirdnyelv mérfold-
k6 Eurdpa vizgazdalkodasaban, s a cél, amelyet kitlz — a felszini és a felszin alatti
vizek jo dllapotba hozéasa — vildgviszonylatban is egyedulallo.

— Ezzel a véleménnyel egyetértek.

— Nézziik most a Karpat-medence és abban hazank helyzetét.

— Miként Eurdpéban, ugy az annak részét képezé Karpat-medencében is jobb a
vizhelyzet, mint nagy altalanossagban, és nagysagrendekkel kedvez&bb, mint a fej-
16d6 vilagban. Természetesen sz&mos sajatossaggal kell szamolnunk. Itt van mind-
jart az éghajlat kérdése. A hegykoszoruval 6vezett medencében az éghajlati jellem-
z06K teruleti véltozésa (gradiense) nagyobb, mint Eurdpéban altaldban. Ezért az ég-
hajlati modellek elérejelzéseinek is nagyobb a bizonytalansaga.

Ami Kozvetlenll a vizkérdést illeti, azt foldrajzi helyzetink erételjesen befolyasol-
Jja. Kézhely, hogy hazank a Fold legzértabb medencéjének a legmélyén fekszik, aho-
va harom iranybdl érkeznek vizek, és egy irdnyba tavoznak. Vizkészleteink 95 sza-
zaléka Kulfoldrél szarmazik, igy kitettségink nagy. Ugyancsak fontos sajatossaga ha-
zanknak, hogy — szemben sok eurdpai orszaggal — béségesen rendelkezink véden-
dé felszin alatti vizekkel: vizellatdsunk 95 szazalékat ezekbd| fedezzik.

Az orszéag fekvésének ,kdszonhetS” az is, hogy szélséségesek a meteoroldgiai és
vizjérasi viszonyok. Gyakran Kell arvizzel, aszallyal és belvizzel szamolnunk. Olykor
egy esztendében mindharommal. A vonatkozé karok tetemesek. Atlagosan évente
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nagyjabol 25 millidrd forint kar szarmazik arvizbdl, ugyanennyi aszalybdl és 5 mil-
liardnyi belvizbdl.

A jelen egyik legkomolyabb feladata — amelynek megoldasa nem tudni, meddig
varat magara —, hogy a vizeinkkel, az éghajlatvaltozas hatésait is figyelembe véve,
Ugy kellene gazdalkodnunk a varosokon kivil (ezt nevezzik teruleti vizgazdalkodas-
nak), hogy az ésszhangban legyen a foldhasznalattal, a tajokologiaval, a mezégaz-
dasaggal és a vidékfejlesztéssel. Itt a dilemma az, hogy jelenleg nincs az orszagnak
agrarstratégiaja, ami a meghatarozé hajtéerét adja.

— Hogy ez az agrarstratégia milyen lesz, azt nyilvanvaléan nagymeértékben befo-
lyasolja az Eurdpai Unid ugyancsak sok gonddal klizd6 mezégazdasagi politikaja.

— Természetesen. De ez nem ment fel az aldl, hogy legyenek a jové mez&gazda-
sagardl alternativ elképzeléseink, amelyekhez mar lehetne kilonféle vizstratégidkat
rendelni. A kérdés kiléndsen a Tisza volgyében és az Alféldon égetd fontossagu.

,Vizes” szempontbdl ellentmondédsos Magyarorszag helyzete. Orszégos atlagban
ugyanis — ha figyelembe vesszik a kilféldi eredet( vizeket — b&séges készlettel ren-
delkezlnk. Az orszagon belill csapadékbdl keletkezd készlet azonban mar nagyon
sz(ikds. Tovabbi gondot okoz, hogy a készletek eloszlasa teriletileg rendkivil egyen-
|6tlen. Vannak olyan belsd vizgy(jtéink — a Duna-Tisza k&zi hatsagon, a Nyirségben,
de a Dunéantulon is —, ahol a készletek kihasznaltsdga mar ma is 50-60 szazalék.
El6rejelzéseink szerint huszonét éven belll — az éghajlatvaltozas és mas tényezdk
flggvényében — lesznek olyan teriletek, amelyeken a kihasznaltsag — beleértve a fel-
szin alatti vizeket is — 100 szazalék korili lehet.

Ami a telepulések helyzetét illeti, ott nagy valtozasok zajlottak le. Az utobbi év-
tizedben soha kordbban nem latott 1éptékd beruhazasok torténtek. Mara szinte tel-
jesen megoldott az ivovizellatds, és sokat fejlédott a szennyviztisztités, a csatorna-
zas. Ezek a programok folytatédnak, a jelenlegi csuszasok ellenére 2015-re terve-
ziK a befejezésiiket. Hidnyossag viszont a zaporviz elvezetésének megoldatlansaga.

— Ezek jellegzetesen az Eurdpai Unio dltal tamogatott beruhazdsok voltak.

— Igen, magyar hozzéjarulassal. Amde, sajnalatos médon, ezeknek a programok-
nak a levezénylése korantsem volt optimalis. A szakmai és a kéltséghatékonysagi
szempontok nem mindig Kaptak kell6 sulyt, a tdmogatési rendszer szdmos fogyaté-
kossaggal kiszkddott, és nem ritkak voltak a Kivitelezési hidnyossagok.

— Két nagy folyonk is sok baj forrasa.

— Ezzel kapcsolatban szdmos kérdésrél szokott sz6 esni. Arrdél szinte soha, hogy
mind a Duna, mind a Tisza szabalyozasa befejezetlen mi (ennek egyik jele a Duna
alsé szakaszan megfigyelt medererézid). El6bb-utébb mindketté folytatasat mod-
szeresen Végig kell gondolnunk, figyelembe véve a készletek és az igények varhato
jovébeli alakulasat is. A Duna és a Tisza igen 6sszetett problémakat képez, amelye-
ket eléggé masként itélink meg, mint néhany évtizede. igy maéra vildgosan latjuk,
hogy a problémak kivaltd oka kilsé eredetd, és ily médon a megoldast is a vizgaz-
délkodason kivil Kell Keresni.

Megtanultuk, hogy a mudszaki vagy a gazdasagi szempontok édnmagukban nem
mérvadok: vannak fontos 6koldgiai, tarsadalmi, politikai, nemzetkdzi politikai szem-
pontok is. Vagyis: un. t&ébbszempontl elemzésre van sziikség. Adott esetben, a szé-
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ba j6het6 alternativak mdodszeres elemzését kdvetden, a szakembereknek el kell fo-
gadniuk, ha valamilyen, a déntéshozé prioritasait is figyelembe vevd politikai don-
tés sziletik.

A Duna, a B6s—Nagymarosi vizlépcsé és a Szigetkdz Osszefliggé problémaja ese-
tében sajndlatos médon ma sem all rendelkezésre eléretekintd, atfogd vizsgalat,
amely a kllonbdzd lehetéségeket, megoldéasi médozatokat vilagitand meg, a mai Ko-
rillmények kozott. Ugy tinik, husz év nem volt elégséges ahhoz, hogy politikamen-
tesen tisztazzuk a Duna Ugyét, annak ellenére, hogy a mai kérilmények a korabbi-
aktol eltéré kérdéseket vetnek fel, és igy a vélaszoknak is eltéréknek kell lennitk.

— A Tisza (igye is nehezen halad elére. A 2003-ban elfogadott Uj Vésérhelyi-terv
eredetileg nagyon ambiciozusnak tdnt.
vet készitett, amelyet ma integralt arviz-szabalyozasi tervnek neveznénk. Elétte ilyet
senki nem keészitett.

— Eurdpaban sem?

— O eurdpai 1éptékben is a pionirok egyike volt. A Tisza szabalyozésa — szamos
Korrekciot kovetéen — 1905-re valésult meg, és mindmaig oriasi terllet, sok em-
ber és nagy vagyon szémara nyUjt biztonsagot. A Vasarhelyi-terv azonban, hasonlé-
an mas nagy léptékd projekthez, negativ kdvetkezményekkel is jart. llyen a belvize-
sedés és a szikesedés, de a szabalyozés az alféldi éléhelyeket is alapvetben atalaki-
totta. Ugyanakkor a megfigyelések azt mutattak, hogy a korabbiaknal mindig for-
dultak el magasabb arvizszintek, amelyek a toltések folyamatos emeléséhez vezet-
tek. Felmerllt a kérdés, hogy ez a gyakorlat fenntarthaté-e, és nem kellene-e Uj
koncepciét kidolgozni.

Ez vezetett a kockazati szemlélet(i Uj Vaséarhelyi-tervhez. A terv két 6 arviz-sza-
balyozasi eszkdzre épit. Egyfeldl: a hulldmteret kell Kitisztitani a vizszallitas névelé-
se érdekében. Masfeldl: olyan tarozokat célszerd épiteni a toltések emelése nélkiil,
amelyek bizonyos vizszint elérésekor szelepként megcsapoljék a folyot és taroljék a
kiaraml6 vizmennyiséget.

— Kezdetben, ugye, tébbrdl volt sz6?

— Az Uj Vasérhelyi-terv dsszetett, integralt tervként indult, ami az arvizmentesi-
tés kérdését a vidékfejlesztéssel, a terlletrendezéssel, a foldhasznalattal, a tajoko-
l6giaval egyutt kivanta kezelni.

— Most ott tartunk — amint én emlitette —, hogy két szlikségtarozo késziilt el: a
cigandi-tiszakaradi és a tiszaroffi.

— Ahogy errél mar volt sz, az ilyen nagy projektek sorsa mindig nagyon széve-
vényes. Az Uj Vésérhelyi-terv szamos torzuldson ment keresztiil, elsésorban a min-
denkori politikai déntések és a pénzsziike kovetkeztében. gy elészér a vidékfejlesz-
tés, a tajokoldgia és tarsai maradtak le, és korladtozddott a program tarozok épité-
sére. Azutan a tarozok végleges Kijel®lése, a koltségvetési lefaragasok és atlteme-
zések vezettek szamottevd cstszashoz. EIGbbi alapos térsadalmi egyeztetést igényelt,
amellyel kapcsolatban itthon alig allt rendelkezésre tapasztalat.

Miutan tébbnyire szegény térségekrdl van sz, sok esetben a tarsadalmi alku igé-
nyelte az infrastruktlra-fejlesztést, az ivovizellatést és a szennyviztisztitast. Mas-
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ként: a terllet tarsadalméanak hozzéjarulédsat nem lehet azzal elintézni, hogy ,,majd
meglatjak, milyen jo lesz!”. Mindezek a tényezdk egylttesen vezettek a program el-
huzédasahoz. Ez talan nem is baj, mert lehet&séget kaptunk a tovébbi okulasra, ami
alapjan a tervek modosithatok. llyen példaul a mélyarterek ,tarozoként” torténd ar-
vizvédelmi hasznositasanak felismerése.

Az Uj Vaséarhelyi-terv 10-12 tarozébdl 4ll6 rendszer megvaldsitasat célozza meg.
A siker azon mulik, valéban létrején-e ez az egyuttmdkodd rendszer, vagy csak tor-
76 sziletik. Ez utobbi sokat nem ér: legfeljebb lokalis hatast tudunk elérni az arviz-
szintek csdkkentésében.

— Emellett ott van még szamos probléma. Igy a Duna-Tisza kézi homokhatsag
gye.

— Osszetett és nehéz kérdés. A f6 gondot a szérazodés, a negativ vizhaztartési
mérleg és a talajvizszint stllyedése jelenti. Ennek ellenére senki sem dolgozott ki at-
fogé stratégiat arra nézve, mi volna a teendd. A tébbség azonnali megoldast szeret-
ne latni, ami lehetetlen. 1dérél idére felvetédik, hogy vizet kellene odavezetni a Du-
nabdl. Holott az igazi probléma — a teljesség igénye nélkil — a belvizek és a szenny-
vizek gyors elvezetése, a nagymértékd illegalis vizhasznalat, a hasznosithato vizkész-
letek és a vizkivételek egyensllyanak megbomlédsa, a vizkészleteket és az
agropotencidlt meghaladé mez8&gazdasagi tevékenység és igy tovabb. Mindezekbdl
szinte magatdl értetédéen kovetkeznek a megoldasi lehetdségek: vizvisszatartas,
esetleg vizpotlas a koltségmegtértlés elvére épitve, szarazsagtlrd névények termesz-
tése, a vizkészletekkel egyensulyt teremtd foldhasznélati koncepcid kidolgozésa a la-
Kossag bevonasaval stb.. Sok, tlrelmet igényld, 1épésenként megvaldsitandd, fajdal-
mas program. Ot évvel ezel6tt egy munkabizottsagban valami ilyesmi javaslatot dol-
goztunk Ki. A reakcié elmaradt. A térség és lakosai tovabbra is problémék sokasa-
gaval kuszkodik.

Ebbdl a példabdl is vilagosan Kkitapinthatd, hogy méra a ,vizprobléméak™ alapve-
téen megvaltoztak: okaik egyre inkabb a klasszikus vizgazdalkodason Kiviliek (erre
mar réviden utaltunk). Ebbdél kévetkezéen a megoldés is egyre ink&bb a vizgazdal-
kodason kivil taldlhaté: kilénbdzé szektorok, a gazdasag, a dontéshozas, a politi-
ka és a szakpolitika, a kKulcsfontossagu intézményi rendszer a meghatarozoé.

Példakat emlitve, nem a vizgazdalkodas feladata, hogy megallapitsa a hajézhato-
sag mértékét. Ez széllitasi és kdzlekedési kérdés. A vizenergia termelése energeti-
kai kérdés. A vizgazdalkodés feladata a feltételek megteremtése, miutén az igénye-
ket és a hozzérendelt feltételeket megszabtak. A Tisza volgyében a tdjokologia, a
mez8gazdasag, a vidékfejlesztés nem vizgazdalkodasi feladat. Hogy az ¢ntdzéshez
mennyi vizre van szikség, azt megmondani ugyancsak nem a vizgazdalkodés felada-
ta. Ez attdl fiigg, mit kivannak termelni. Es hasonléan, a homokhétsag elsédleges
probléméja alapvetéen tarsadalmi, munkahely-teremtési, megélhetési és féldhaszna-
lati kérdés. A viz csak fontos, de Kkiszolgald szerepet jatszik.

Ma ugy latjuk, hogy lényegesen kifizet6débb volna a Dunantilon éntdzni, mint a
Duna-Tisza k&zén, mert ott gazdagabbak a vizkészletek és jobb a talajminéség. Ma-
gyarorszagon még mindig kimarad a szamitasbdl, hogy valakinek a szolgaltatésért
fizetni Kell, legyen dntozésrdl vagy belvizelvezetésrél sz6. Aki a vizet hasznélja na-
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lunk, annak altaldban fogalma sincsen a tényleges koltségekrdl. Paradox médon sok-
szor a koéltségek nem is ismertek. Pedig ez lenne a kiindulépont annak megallapita-
sara, megéri-e a kérdéses névényt termeszteni, vagy a gazdasagtalansag miatt ész-
szer( véltani. Ez a ,haziasszonyi” szemlélet komoly eredményeket hozhatna.

Az Eurédpai Uni6 Viz Keretiréanyelve el6irja a koltségtérulést: a vizhasznaloknak
fedeznilk Kell az altaluk felhasznélt viz koltségeit. Ily mddon a kordbban emlitett
,JO OGkoldgiai allapot” cél erételjes kdzgazdasagi szemlélethez tarsul. ,Fékként” ez le-
het az intézkedési programok megvalésitasanak raciondlis garancidja.

— Noha eredményekrdl is szdlt, alapvetden a gondok sorolasa jellemzi ezt az in-
terjut. Mit tart én a legsulyosabb problémanak?

— Azt, amirdl eddig nem esett szé, hogy tudniillik a varosiasodassal, az iparoso-
dassal és napjaink hihetetlen fejlédésével az ember és a viz tavolra szakadt egymas-
tol. A kdzbeszédben gyakran beszéllnk vizkincsrél, azonban a véarosi ember szinte
semmit nem tud tenni ennek megoévasaért. A vidéki ember talan némileg jobb hely-
zetben van. A tarsadalomnak ebben a diskurzusban nincsen szerepe, nem tudja ér-
vényesiteni érdekeit, nem képes nyomaést gyakorolni. Nem mindig rendelkezik a meg-
felel§ tudéssal (ebben ludas a természettudomanyi oktatas, a kéznevelés, a , life-long
learning” és tarsai), nem jut informéacidhoz és igy tovabb. Ekdzben a fejlett vilagban
nem csupan beszélnek a ,nyilt tervezésrdl”, hanem mdvelik is. A tervek korantsem
csupan iréasztal mellett szlletnek. Tébb fazisban vonjék be a térségben éléket, akik
véleményt nyilvanithatnak. Az Egyesiilt Allamokban példaul jogilag szabalyozott és
erésen ellenérzétt keretek kozott. gy az emberek igazi gazdaként valéban a magu-
kénak érzik a vizet, ezt a csodélatos kdzeget. Lesznek béségesen teenddink a Ko-
zeljovében.

Es van itt még valami, amit ugyancsak sziikségesnek tartok megemliteni. Barmi-
lyen tervrél vagy projektrdl is van sz, a megvaldsités az intézményi rendszeren ke-
resztll torténik. Vildgszerte most kezdik felismerni, hogy az Un. korményzas gyak-
ran rosszul, nem eléggé hatékonyan mikodik. Egyes vizszennyezéssel foglalkozé
publikaciok egyenesen ,intézményi szennyezésrél” beszélnek. Alapvetd kérdés, mit
tudunk tenni ezen a terdleten a jévében.

HOVANYEGCZ LASZLO
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GONCZ KINGA

Duna-menti egyuttmukadeés
eurdpai tamogatassal

Magyarorszédgnak helyzetébdl adédoan elemi érdeke, és egyben felelds-
sége a Duna-menti orszagok és népek Osszetartozasanak erdsitése, a ré-
gi6 fenntarthato fejlédésének elbsegitése. Ezt a célt szolgalja az Eurdpai
Unié formdalédo Duna-stratégidja, amelynek elfogaddsa a 2011 januarja-
ban hivatalba 1épd magyar EU-elnbkség egyik kiemelked6 eseménye le-
het. A mintegy 14 orszagot feldlelé makrorégio létrehozasat tamogatja
az Eurdpai Parlament is, amely janudrban elfogadott dllasfoglalasaban
surgette, hogy az érintett allamok részvételével kétévente rendezzenek
Duna-csticsot.

A Fekete-erd6tél a Fekete-tengerig terjedd, mintegy 800 ezer négyzetkilométer
nagysagu, 80 milli6 lakost szamlalé Duna-térség, eurdpai uniés és EU-n kivili alla-
ban foglal a Duna mentén, illetve a Duna medencéjében fekv, Kozép-Eurdpahoz, il-
letve Délkelet-Eurépahoz tartozo, sajat tengerparttal rendelkezé és a tengertdl el-
zart orszagokat és térségeket.2 A régidban fekszenek régi és Uj orszagok, EU-tag
és EU-n Kivuli allamok, nemzetek, nemzetek téredékei, nemzeti kisebbségek, ame-
lyek gazdag térténelmi multtal és kulturdlis 6rékséggel rendelkeznek. Kozos fold-
rajzi adottsagaiknak, az 6ket éré kihivasoknak és egymashoz fliz6d8 kapcsolataik-
nak koszénhetéen olyan makrorégiot alkotnak, amely gazdasagi, politikai, termé-
szetvédelmi konvergencidjuk alapja lehet.

E tizennégy orszagot 6sszekdti a kdzds torténelem, amelyet fesziltségek és sé-
relmek is terhelnek. Az itt él6k az évszazadok soran voltak egymés baratai és ellen-
ségei, megtapasztaltdk a békés egyittélés, a tolerancia jotékony hatasat, de aldoza-
taul estek haboruknak, konfliktusoknak, atrocitdsoknak is. A Duna-térség, amely
tdbbszoér szenvedett kilsé fegyveres beavatkozasoktol és belsd konfliktusoktdl, s a
hideghaboru idején megosztott volt, hosszu id6 6ta most el6szér kapott esélyt ar-
ra, hogy beolvadjon az eurdpai nemzeteknek a multat békévé oldd nagy csaladjaba,
s a regionalis, valamint hatarokon &tnyulé egyuttmuikodés kivald példaja legyen.

A Duna-menti orszagok ¢sszefogésara, szorosabb kapcsolatrendszerének kialaki-
tdsara sok-sok terv és elképzelés sziletett a multban. Kossuth Lajostol Jaszi Oszka-

1 A makrorégio olyan terlleti egység, amely Kilénb6zé orszégok azon régioit dleli fel, amelyek kdzds
kohézios jellemz6kkel birnak foldrajzi adottsagaiknak, az ket ért kdzds kihivasoknak, valamint az
egymashoz fliz6d6 sajatos politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolataiknak készénhetéen.

2 Az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint a Duna-stratégia a kdvetkezd 14 orszagra terjedne ki: A Duna
mentén elhelyezkedd unids tagallamok: Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Romania,
Bulgaria. A Duna-medencében fekvd uniods tagallamok, a folydhoz vald kdzvetlen kapcsolddas nélkdl:
Csehorszag, Szlovénia. A Duna mentén elhelyezkedé nem EU-tagallamok: Horvatorszag, Szerbia,
Moldova és Ukrajna. A Duna-medencében fekvé nem EU-orszagok, a folyohoz valé kdzvetlen kapcso-
16das nélkul: Bosznia-Hercegovina és Montenegro.
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rig tobb allamférfi és kdzéleti személyiség tett javaslatot a Dunanal fekvé allamok
kozosségének megteremtésére a célbdl, hogy az eurdpai nagyhatalmak arnyékéban
egy életerds, 6nall6 gazdasagi egység jojjon létre. A kKdzds fellépés és mélyebb egyitt-
mikodés valddi esélyét a mult szézad nyolcvanas—kilencvenes éveinek forduldjan vég-
bement Kelet- és kozép-eurdpai rendszervaltozasok teremtették meg, s az egységes
Eurdépa megvaldsuldsanak nyomukban foltaruld lehetésége.

A Duna térségében fekvd orszagok szamdra nem ismeretlenek a regionalis ko-
operéacié kulénféle formai: a folyami hajézasi egyuttmikodést 1856 oOta eldsegitd,
budapesti székhelyd Duna Bizottsag mellett, 1998-ban létrehozték a fenntarthatd
és Kiegyensulyozott vizgazdélkodasra Ugyeld Nemzetkdzi Duna-védelmi Bizottsagot,
amely célul tlzte a folyd vizkészleteinek megdvasat és megdrzését, a mérgezések
veszélyének elharitasat, az arvizkarok megel&zését.

Az Eurdpai Unié regionalis politikajanak keretében szamtalan nemzeti és regio-
nalis program szuletett a Duna-menti orszagok és térségek folzarkdztatésara, am
mostandig hidnyzott az integrélt és dsszehangolt megkdzelités. A makrorégié sok-
oldalu fejl6dését szolgald, atfogd eurdpai Duna-stratégia kidolgozasara 2008 no-
vemberében az Eurdpai Bizottsag tett javaslatot. Példaként és mintaként szolgélhat
szémara a Balti-tengeri stratégiai egylttm(kddés, amelynek tagjai a régié noveke-
dési potencialjanak novelésére szdvetkeztek. 2009 majusaban Németorszag, Auszt-
ria, Szlovakia, Magyarorszag, Romaénia, Bulgéria és Szerbia képvisel6i a németor-
szagi Ulmban nyilatkozatot fogadtak el, amelyben azt a célt fogalmaztdk meg, hogy
az EU kovetkez6, 2014-ben kezd6dd koltségvetési idészakaban a Duna-térség le-
gyen egy kozos eurdpai fejlesztési és kutatasi-fejlesztési térség, amely k6zosségi és
sajat forrédsok bevonasaval Eurdpa biztonsagos és virdgzé makrorégidjava valhat.
Néhany hoénappal az ulmi deklaracié utén, az Eurdpai Uni¢ allam- és korméanyféi
brisszeli csucstaldlkozdjukon folkérték az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy 2010-ben
dolgozza ki a Duna-régi6 eurdpai stratégiajat. Javaslatait a tervek szerint a 2011
Jjanuarjaban hivatalba 1épé magyar EU-elndkség idején fogadjék el a tagallamok.

Magyarorszag kezdettél fogva élharcosa volt a térség szorosabb, eurdpai tdmo-
gatassal megvaldsuld egylttmikddésének. Nemcsak azért, mert hazank az egyetlen
a régioé orszagai koézll, amelynek teljes tertlete a Duna vizgy(jté medencéjéhez tar-
tozik, ennek minden elényével és hatranyaval, hanem azért is, mert hosszu hagyo-
manyokra visszatekintd, sokoldall kapcsolatokat dpol a szomszédjaival, és érdekelt
abban, hogy kdzvetlen kérnyezetében béke és prosperitas uralkodjon. Magyarorszag
a Szegedi Folyamat keretében immar tiz éve tdmogatja a délkelet-eurdpai orszagok
stabilitasat, demokratizélddésat, eurdpai integracidjat szolgald projekteket, mig az
Ukrajna demokratikus atalakitasat segitd, 2003-ban életre hivott Nyiregyhazi Kez-
deményezést az Eurdpai Tandcs is folkarolta.

Magyarorszagnak kdzponti helyzetébdl adéddan elemi érdeke, hogy e rendkivil
sokszind természeti kornyezet értékei és eréforrasai megmaradjanak, gazdagodja-
nak. Létfontossagu szamunkra, hogy erésddjék a Duna-menti identitds és a gazda-
sagi, tarsadalmi kohézié. Ez csakis dsszehangolt nemzetkozi eréfeszitéssel lehetsé-
ges, legyen sz6 akar a stratégiai vizkészletek védelmérdl, takarékos hasznalatarol,
a bioldgiai sokféleség megérzésérdl, az arvizvédelemrdl, a turizmus fejlesztésérdl, a
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tavkozlési és kozlekedési haldzatok teljes Kiépitésérdl. A szamtalan terlleten meg-
valdsuld, megerdsitett egylttmkddés jotékony hozadéka lehet a kdzds eurdpai ér-
tékek térhdditasa, mint a tolerancia, a népek és nemzetek kozotti megbékélés, az
esélyegyenléség, az emberi jogok tiszteletben tartdsa. Ez a kulcsa a biztonsag és a
stabilitds megerdsddésének az Eurdpai Unid kdzvetlen szomszédsédgaban. A mak-
rorégios egyuttmikodés kivald lehetéség az EU értékeinek, politikai normainak, Kri-
tériumainak kodzvetitésére, a nem unids dllamok bevonaséara az integracié projektje-
ibe. Ha e stratégia sikeres lesz, akkor hozzajarulhat a Duna-menti identitas Kialaki-
tésédhoz, ami segitheti a térségben él6k térténelmi sérelmeinek és traumainak meg-
haladasat. Erésitheti a Duna-menti népek kdzotti Osszetartozast, intenzivebbé tehe-
ti a civil szervezetek, az énkorméanyzatok kozoétti kapcsolatokat.

A formaldédo eurdpai Duna-stratégia célja, hogy mérsékiédjenek a regiondlis Ku-
|6nbségek, ezaltal kiegyensulyozottabba véljanak a teleplilési-népességi viszonyok.
Regionélis ¢sszefogassal csokkentheték a Klimavaltozas kedvezétlen hatasai, mint a
vizkészletek apadasa, a gyakori arvizveszély. Nagy lehet&ségeket rejt az egységes pi-
ac kiterjesztése, az akadalyok folszamolasa, a szabad kereskedelem szabélyainak Ki-
egészitése. Létfontossagu az energiaellatas biztonsaganak megteremtése, amely ma-
gaban foglalna tdbbek kdzbtt az energiahaldzatok és termeld kapacitédsok Kiépitését
és fejlesztését, a megujulé energiaforrasok fokozottabb hasznélatba vételét, az atom-
erémuveket Uzemeltet6k kozotti kdlcsonds tapasztalatcserét. Hazénknak foldrajzi
fekvésébdl adéddan kilondsen fontos a migracid megnyugtatd kezelése, a blindzés
és a jarvanyok megel6zése, a katasztrofavédelem. A Duna-stratégia része lehet a tér-
ségi kozlekedés javitasa, a vizilt- és kikotofejlesztés, amely egyuttal a transzeurdpai
kozlekedési haldzatfejlesztés (TEN) egyik kiemelt projektje. Fontosnak itéljik tovab-
ba a hatdrok &tjarhatésaganak biztositasat, a turizmus kérnyezeti és infrastruktu-
ralis feltételeinek megteremtését.

Az Eurépai Parlament januarban szlletett allasfoglaldsa tikrézi a Duna-stratégi-
aval kapcsolatos magyarorszagi elvarasokat és térekvéseket, aldhuzva, hogy a ,,Du-
na-medence fontos Keresztezédési pont az EU kohézids politikdjaval kapcsolatos
programok, az eurépai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokra vonatkozo
programok és a potencidlis tagjeldlt orszagok kézoétt”™. Az EP siurgeti egyebek Ko-
z6tt a ,jelenleg szennyezett Duna ©koldgiai allapotédnak javitasat és a szennyezés
csOkkentését”, a ,dunai haldllomany védelmének és megerdsitésének szikségessé-
gét”, a régios kozlekedés fejlesztését, arufuvarozasi folyosok és nagy sebességl vas-
utak létrehozasat. A képvisel6testilet azt javasolja, hogy kétévente legyen uniés Du-
na-csucs.

A becsvagyd tervek megvaldsulasanak elsé Iépése lehet a Duna-térség eurdpai
soros elndki tisztét. Eurdpai parlamenti képvisel6ként kiemelten fontos feladatom-
nak tartom, hogy hozzajaruljak a régié orszagainak és polgérainak szorosabb egytt-
mikodését elbiranyzo stratégia sikeréhez.
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FOLK GYORGY

India gazdasagi nyitasanak hatasa
az unios gazdasagi kapcsolatokra

Az Eurdpai Unid a vildg legnagyobb gazdasagi témdrilése, India a vildag
maésodik legnépesebb orszaga, egy globalis régié vezetd hatalma. Minden
tavolsaga, egzotikuma és civilizacios Kilénb6zdsége ellenére kozel két év-
tizede belépett a vilaggazdasag féaramaba, és igy a globélis vildg része
lett. Eurdpa és India hovatovabb egymds kézelében taldljiagk magukat, az
egymadsra hatasok Kullgyi, gazdasdgi-kereskedelmi és kulturalis értelem-
ben is tobszdérézédnek, mikdzben India igen nagy része, videéki és tradi-
cionalis ,,hatorszaga“ tovabbra is eléretlen marad.

Ujrafogalmazott India (1990-1999)

1990-ben a mi rendszervaltasunkhoz sokban hasonld valtozasok indultak el India-
ban. Minden tavolsag, torténelmi és méretbeli kilénbség ellenére, ezek a valtozasok
szintén a politikai és gazdasagi nyitas Uj hullamat hoztak, amellyel szemben a tradi-
cionalis értékek, a hagyomanyos berendezkedés és a hinduizmushoz val6 ragaszko-
das megujult politikai tartalmat kapott, és Uj erdvel telt meg.

A modern India elmult évtizedeinek torténetén végigtekintve tehat feltlinik a mi
eurdpai, nyugatias viszonyainkhoz valo kozeledés, amelybdl azonban maig kevés ele-
ven kapcsolat és egymasra hatds szarmazik. India e két globalis régio kozeledese-
nek inkabb a potencialitdsat, mint aktualitdsat hordozza. Hogy az egymasra hatasok
korlatait és jovObeli lehetGsegeit jobban érthessik, el6szor tekintsik at az indiai val-
tozasokat politikai, azutdn gazdasagi szempontbdl.

Az indiai politikai berendezkedés formai szempontbdl makulatlan angolszasz va-
lasztasi demokracia. Ezt a liberdlis keretet azonban hamisitatlanul indiai politikai tar-
talmak toltik ki, a mamutorszag komplikalt kdzéletének szinte minden vonatkoza-
saban.

A kormanyrud az 1947 6ta eltelt tébb mint hatvan evbdl 6tvenkettében a Nem-
zeti Kongresszus kezében van. Ez kezdetben nem part, hanem a nemzeti fuggetlen-
ség és felemelkedés minden iranyzatat tdmorité mozgalom volt. Pakisztan létrejot-
te éppen a Muszlim Liga elszakadasaval merulhetett fel el6szér. A Kongresszuson
belll a hatvanas évek elejéig egyszerre volt jelen a Gandhi kdvetdi altal a felemelke-
dés indiai kulonutjat — a falusi Onellatast eés dntevékenységet — hirdetd szarny, és a
modernizalds és iparositds szocializmusba hajlé iranyzata, amelynek Dzsavahar Lal
Néhru volt az el6harcosa. Néhru el nem koételezett mozgalma az USA és a Szovjet-
unio kozotti eszmei, gazdasagi és katonai egyensulyozasra éepitett, évtizedeken at
egyszerre sikeresen és gazdasagilag fékez6 modon. A Kongressszus a haboru el6t-
at. A miniszterelnokség és a politikai vezérszerep nemzedékeken at, szinte dinasz-
tikus 6rokségként maradt a Kongresszus letéredezé utddformainak és Néhru uto-
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dainak a kezén. A Gandhi-Néhru-klan az ezredforduldig tragédidk és forduldk so-
ran at Gjra és Ujra visszamandéverezte magat a féhatalomba, mig végul Radzsiv Gan-
dhi meggyilkolasaval nem maradt a miniszterelndkségre aspiralé csaladtag.

A Gandhi—Néhru-csalad folytonossaga, akarcsak a Kongresszus politikai dominan-
cidgja, 1990 utan téredezni kezdett, majd megrenddlt és egy érzékeny, Uj egyensuly-
nak adta at a helyét.

Sokdig a Kongresszus maradt az egyetlen orszagos aktivista hél6zattal és a helyi
érdekek Kielégitésére alkalmas, kdzponti Kijard apparatussal is bird politikai erd,
amelyhez a flggetlenség kivivasanak korszaka ota progressziv patosz jarult, és szin-
te minden szdvetségi dllamban erds listat allithatott. Hosszu politikai dominancidjat
végul a politikailag nagykoruva érett jobboldali hindu nacionalizmus a hindu—muszlim
szembenallas Ujkori tematizalasaval torte meg. A ,,csaladdal” szemben a hosszd multu
hindu kulturélis egységszervezetek és a Hindu Néppart (Bharatiya Janata Party, BJP)
a hindu kézéposztaly orszagos bevondsaval tudott mindenkit megszoélitani, erésen
tdmaszkodva a Radzsiv Gandhival és a mogotte allé apparatussal szembeni széles
kord elégedetlenségre.

1994 6ta politikai valtdégazdasagrol beszélhetlink. A két versenyzé oldal kdzott
korabban ismeretlen, érzékeny egyensuly alakult ki, és a kormanyzatok jelentésebb
mértékben szorulnak korabban félreszoritott partnerek, mindenekel6tt a periféria-
ra szoritott muszlimok és a szikhek tdamogatéséara.

A miniszterelndki posztot ma betéltd Manmohan Szingh a kdzéposztaly és a jo-
moduak felkészult kedvence, nemzetkdzi szervezetek neveltje, a Kisebbségek, f6-
ként a muszlimok, a keresztények és a szikhek szdszoldja. Az USA-val teté ald ho-
zott nukledris megallapodas és a pérgd gazdasag egyarant erdsiti kormanyzatat.

Az ismét felgyorsult nukledris program, a ballisztikus rakéték készlete, a katonai
koltségvetés ndvelése Pakisztan és Kina esetleges fenyegetését ellensulyozza. India
stabilan kezelni tudja a pakisztani hatéron fel-felldngold konfliktusokat, és a Dzsanata
parti Vadzspadzsi korabban ismeretlen enyhtlést kezdeményezett Pakisztannal, amit
utddja, Manmohan Szingh is folytat.

A latszolag igen Osszetett indiai partrendszer a felszin alatt az orszagos elit, az
értelmiség és a kozéposztaly, elsésorban a hindu kozéposztaly Ugye. A valasztasi
részvétel alacsony, a valasztok tulnyomo része pedig vallési és csoport-hovatartoza-
sa, illetve személyes elényok alapjan orientalédik. A szavazatok témege olcsén meg-
vasarolhato. A szinte-szocializmus korszaka, a licence raj, az allami engedélyezések-
tdl vald flggés idején a képvisel6k az engedélyek és kozponti eréforrasok, kedve-
zések megszerzésével haldltdk meg megvalasztasukat; a szévetségi vagy a helyi kor-
manyba, a hivatalnoki apparatus elitjébe, a Indian Civil Service-be valé bekertilés pe-
dig rendkivili statussal, kilséségekkel és irigyelt egyéni hatalommal jart.

A 2000 utan meglddult gazdasagi novekedés nyertesei a gyorsan vastagodé ur-
banus kozéprétegek. Szamuk és jévedelemszintjik ndvekedése mellett fogyasztasuk,
érdekl6désik és viselkedésuk is egyre inkabb nemzetkdzi mintdkat kévet, bar ebbe
mindig sajatosan indiai felhangok keverednek. Ez a korébbi allami elit és az allami
tulajdonu vallalatok vezet6i posztjainak leértékelédésével és ezzel egyutt a kdzép-
osztély gyors atrendezédésével jar.
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Tévoli Eurépa (1990-1999)

Az Eurdpai Unié hosszu id6n keresztll mell6zte Indidt, sem gazdaségilag, sem pe-
dig egyéb szempontbdl nem igyekezett kihaszndlni a kindlkozd lehet8ségeket. Noha
az uni6 India legfébb kereskedelmi partnere, megel6zve Kinat és az Egyesiilt Alla-
mokat, az EU vonatkozasdban azonban India csak a kilencedik helyen &ll. Az India
altal az eurdpai termékekre kiszabott vdmok gyakorta igen magasak és nem veszik
figyelembe a Kolcsondsséget.

Az indiai befektetések 90 szazaléka eddig az USA-ban valésult meg. Az indiai
mati jelenlét. London ma is a szubkontinens bevandorldinak f6 célpontja.

India eurdpai jelenlétét tovabbra is korlatozza a kulturalis tavolsag. India kulfold-
re orientalddd kozéposztalyanak 0j fogyasztasat, nyugati érdeklédését az USA mel-
lett Nagy-Britannia f616zi le. A turisztikai beutazdsok a gyors névekedés mellett sem
Jelent6sek, és az indiai szabadsagolési és foglalkoztatasi sajatsagok miatt aligha val-
nak tdmegessé. A torténelmi, Klimatikus, civilizaciés okokbdl egyarant csekély indi-
ai szemeélyes jelenlét az Uzleti kapcsolatok lényeges Korldtozd tényezdje.

Eurépa legtébb orszagaban kevés az indiai egyetemista és az indiai viszonyokrol
tjékozott szakember, és ugyancsak nem tolonganak az eurdpaiak India egyeteme-
in és kulturdlis intézményeiben, leszamitva az iparszerd meditéciés kdzpontokat és
asramokat.

India vildggazdaségi nyitottsdga az Eurdpai Unidhoz vagy kuléndsen Kindhoz vi-
szonyitva még mindig szerényebb. Az indiai GDP mintegy 10 szazaléka realizalédik
a kilkereskedelmi forgalomban, India vildgkereskedelmi részesedése ezzel a teljesit-
ménnyel 0,7 szazalék Koruli, azonban véltozatlan globalis trendek mellett ennek
gyors novekedésére lehet szamitani.

A kolcsdnods fliggés novekvl jelentdségu terilete a kozvetlen tékebefektetések
dramlésa. Az indiai FDI teruletén az EU az USA egyenrangu vetélytarsa, ketten egyitt
a kulfoldi befektetések 50 szazalékat adjak.

Mig Korabban a befektetések nagy része a kéolaj- és vegyipari dgazatokba és a ko-
haszatba érkezett, az unids befektetések a hagyomanyosabb termeld ipartdl eltolodtak
az infrastruktura, f6leg a villamosenergia-szektor és a telekommunikécio6 irdnyaba. Az
EU jelentékeny érdekeltséggel rendelkezik a nehézipari gépgyartas, a széllités, az elekt-
ronika (IT-szektor), a textilipar, a vegyipar, valamint a tanacsaddi szektor tertletén.

Indidba az EU vilagszerte eszkdzolt befektetéseinek csak 0,6 szézaléka iranyul —
igen szerény arany egy olyan orszag esetében, ahol a vildg népességének 17 szaza-
léka él. Ezek a szamok az Indidban azéta is folytatédd gazdasagi és szabalyozasi re-
formfolyamat allasat tikrozik. Bar ma még az oda dramlé téke csekély téredékét
teszi ki, megjelentek a jelentds indiai befekteték Eurdpédban is. A globélis acélipari
bevéasarlas mellett szamottevé az IT outsourcing véllalatainak stratégiai térnyerése,
megjelent az indiai autdipar, jelen vannak a nagy gyogyszergyarté vallalatok, az ed-
digi legnagyobb befektetés pedig az olajiparhoz kétédik.

India hagyoményosabb és maig meghatdroz¢ &gazatai féként kdzvetett hatasok-
kal jelentkeznek. A mez8gazdaség a tradicionélis technoldgia és a fejletlen mezdgaz-
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dasagi infrastruktira kovetkeztében erésen ki van szolgaltatva az idgjaras, a mon-
szunidészak kedvezd, vagy Kedvezétlen hatdsanak, ezért évenkénti teljesitménye
meglehetésen hullamzé. Az agazat jelent@ségét az adja, hogy az indiai lakossag 70
szézaléka él kozvetlenll a mez8&gazdasagbdl, igy annak alakuldsa meghatérozé a
nemzetgazdasag egészére nézve.

Uj gazdasagi potencial (2000-2003)

A Kkilgazdasagi nyitast 1990-1991-ben éppen a mar fenntarthatatlan eladdsodéas
kényszeritette ki. A nemzetkdzi segélyezési politika a vildgrendszerek versenyének
megsziinésével okafogyottd valt, ugyanakkor a nemzetkdzi pénzpiacokon megtébb-
szOréz6dott hitelkinalat varta a gazdasaguk ,versenyképességének javitasara” haj-
land6 és a nemzetkdzi garanciarendszerbe tagozédo fejlédé orszagokat. A kezelhe-
tetlen ad6ssagtomeg tovabbi hitelezése kdvetelte a nyitast. Ez az engedélyezési rend-
szer fokozatos sz(kitését, az allami szektor leépitését, a szocidlis és egyéb tamoga-
tésok miriadjainak sz(kitését és a kilfoldi téke, a nemzetkdzi verseny beengedését
egyarant jelentette. A valtozdsok, a gazdasagi nyitds nyertesei ugyanakkor a
hipergazdag indiai keresked6hazak, a hazatelepilt jomdédu indiaiak (NRI), a Pandzsab
és mas vidékek korabban is sikeres mezdgazdasagi termeldi; a szegényellatasok, a
falusi és szocidlis fejlesztések elmaradésa ugyanakkor a nehezen él6 témegek kiszol-
galtatottsaganak fokozddasat jelentette. Az orszag exportpotencidlja ma is szerény,
ugyanakkor ,,2K” Korul jelent6s szolgaltatéasexportaléként jelent meg a vilagpiacon.

Az importflggés két f4jo pontja a fegyverbeszerzés és az energiaéhség. A fegy-
verkezés kényszerité ereje mindenekel6tt a Pakisztannal szembeni kdlcsdnds fenye-
getés. Pakisztan folytonosan fenyegeti Indidnak a térségben kialakulé dominancia-
jat, Eszak-India hindu irdnyitasanak pedig csak a sok szaz milliés muszlim népesség
tébb allamba osztottsaga mellett van realitésa.

A most gyorsan iparosodo Indiét a globdlis energiaversenyben valé lemaradés ré-
me fenyegeti. Sebezhetdsége messze meghaladja Kinaét, nyitasa lassubb, az orsza-
got az allami energiaszolgaltaté rendszerek téredezettsége, energiahianyok és a fo-
kozédd motorizélas névekvd pazarlasa fogja olldba. Az olajszikséglet kétharmada
import, a sajat készletek csekélyek. Az évezredforduldn a fosszilis tlzel6anyag fele
szén volt, a széntartalékok még hosszu idére elégségesek, azonban a villamosener-
gia-ellatd rendszer sajatossagai és az olajfliggés az orszagot gyors Iépéskényszerbe
hozzdk. A nukledris erémuvek fejlesztése mellett India a tengeri olajkitermelés fej-
lesztésébe és vilagszerte szallitd orszagokkal valé Kapcsolat Kiépitésébe fogott.

A Pakisztannal valé régi szembenaéllas a gazdasagi eréforrasok javat koti le. A pa-
Kisztani Parviz Musarraf és Vadzspadzsi akkori indiai miniszterelndk altal megkez-
dett kdzeledés 2004 eleje Ota szinte latvanyos. A Korabbi populista ,krikett-diplo-
maciat” technikai l1épések valtotték fel.

Viladgpolitikai kényszerek és jozansag diktaljak az USA és India kdzeledését. A vi-
l&g ,.két legnagyobb demokracidja” a globalis hatalmi jatszmaban talél egymasra. Az
elmult évtizedek fel nem dolgozott fesziltségekkel terhesek. Az USA ellenezte,
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szankciondlta, majd eszkdzok hijan tudomaésul vette India atomhatalmét, az érzé-
keny indiai politikusok azonban nem felejtik a korabbi lekezelést és sikertelen nyo-
masgyakorlast. A korabbi évtizedek alatt a térségben az USA elsésorban Pakisztan-
ra tdmaszkodott, ez ismét csak fenntartotta a bizalmatlansagot.

Az Egyesiilt Allamokban él6 mintegy kétmillié indiai névekvé mértékben kata-
lizalja azt a kozeledést, amelyre utoljara ifj. George Bush 2006-0s latogatasa tett
koronat. A létrejott ,nuke deal” India szdmara a draga nukledris luxustechnolégia
importjat, Amerikanak a nukleéris létesitmények javanak ellenérzését teszi lehetd-
vé. Az amerikai szolgaltatd kézpontok indiai Kihelyezésével parhuzamosan batorit-
jak a tovabbi amerikai befektetéseket, és az indiai kommunistak és szamos mas
politikai eré kétségbeesett ellendllésa ellenére erdteljesen elérehaladt a kiskereske-
delem szabadda tétele a nemzetkdzi, mindenekel&tt USA-beli kereskedelmi lancok
szédmara.

Vezet6i mindent megtesznek azért, hogy az orszagrél a megbizhatéd befektetési
partner, az erds ipari és katonai hatalom, a demokracia oszlopa, azaz egy vonzé or-
szag képét rajzoljak fel. Indiai befekteték Iépnek ki a vildgpiacra, prospektus- és
filmaradat hivja a latogatdk névekvd seregét a jomodu orszagokbdl, aktivabb a Kul-
turalis kivitel, egyre t6bbszér hallat magardl a krikett vagy a bollywoodi filmipar.

A 2000 utdn még jobban meglddult gazdasagi ndvekedés nyertesei a gyorsan vas-
tagodo urbéanus kdzéprétegek.* Szamuk és jovedelemszintjik novekedése mellett fo-
gyasztasuk, érdeklédésik és viselkedésik is egyre inkdbb nemzetkdzi mintakat Ko-
vet, bar ebbe mindig sajatosan indiai felnangok keverednek.

Indiai mértékado ,reformkdzgazdaszok™ nehezen céfolhatd érvelése szerint ez a
reformszemléletl kurzusvaltéds a nemzetkdzi pénzigyi kérnyezet drasztikus valto-
zasa miatt mindenképpen megkerilhetetlen volt, erésen vitathat6 azonban az a méd,
ahogyan ezt a kilsé nyomast a mai politikai és gazdasagi rendszer az allampolgar-
ra ,ranyitja”.

India 1990-re a menedzselhetetlenség hatérara jutott addssagszolgélatot goérge-
tett maga el6tt. Az adéssagprobléma f6 oka a nemzetkdzi pénzpiacokon bekdvetke-
zett véltozasokkal fliggdtt dssze. A korabbi évtizedekben a kongresszusi vezetés(
kormanyok alatt felvett hitelek jelent6s részben kedvezményes kamatozasu koélcso-
nok és segélyek voltak. A politikailag motivalt segélyezés gyakorlata a Szovjetunié
felbomldsa utan visszaszorult, ugyanakkor az 1990-es években a pénzpiacon meg-
sokszorozddott mennyiségl hitel volt jelen, és a hitelezési hajlam 1997-ig tovabb
nétt. A folyé fizetési mérleg hidnya és a kamatszolgalat 1980 és 1990 kdzott meg-
négyszerez6dott, és 10 milliard dollarra nétt.

Az adbssagvalsag szélére jutott India az ismert vilagbanki recept elfogadasa mel-
lett kapott tovabbi hiteleket: a piac szabadda tétele, az allam leépitése, Altaldnos
Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT), exportvezérelt névekedés.

* "The Great Indian Middle Class" — igy nevezte el éket az Alkalmazott K6zgazdasagtani Tanacs (NCAER)
2003. évi jelentése. Az évi 1 milli6 rupia (5 millié Ft) jévedelmi nagysagrendd kozéposztalybeli haz-
tartasok szama évi 15%-kal novekedett, 1995 és 2002 kozétt az ide sorolt haztartasok széma 4,5
milliérél 10,7 milliéra nétt (Datt, 430. o).
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Az j gazdasagi kurzus belllrél a merev és sokban diktatérikus ,szocialista” Gan-
dhi-kormanyokkal kapcsolatos korlatozésok tobbségének feloldasat jelentette. A
mindeddig kiegészitd szereplinek szant maganszektor atvette a gazdasag motorja-
nak szerepét. Zold utat kaptak a kdzvetlen tékebefektetések, s megszlntek a gaz-
dasagi tevékenységek, a devizagazdalkodas és a vallalati tulajdonlds Ugyeiben vald
engedélyezések. Az import, kezdetben még hatalmas vamtételek mellett, a beruha-
7as és a fogyasztas szamaéra is szabadda valt, s megindulhatott az indiai, féleg a me-
z8gazdasagi termékek Kivitele a vilagpiacra.

A nyitas és a gazdasagi ndvekedés a neoliberalis kK6zgazdasag alapmutatodinak Un-
nepelt javulasat hozta. Az indiai fizetési mérleg jol kézbentartottnak szamit, a be-
ruhdzésok és a kulfoldi befektetések nének. A ndvekedés, a tébbi jol fejlédd gaz-
dasaghoz hasonléan, elsésorban a szolgaltatd szektor gyors térnyerésének koszon-
het6.

Erésen vitatjdk a nyitasnak a teljes gazdasag ndvekedésére vald aldasos hatasat.
A visszavonult dllam nagyon hidnyzik beruhazéként az elmaradott terlleteken, az
infrastruktdra és a termeészeti eréforrasok védelme terén. Jelentések a vitdk a re-
formok szocidlis hatésait illetéen is. Az ezredforduld utén is csdékken a nyilvantar-
tott munkanélkiliség, a cstkkenés mértéke azomban elmarad az 1980-as években
megfigyelhet6tdl. Mikdzben a Kormany a szegények részaranyanak zsugorodasarol
szamol be, a szegények abszolut szama allando, sét nd. A kritikusok ravilagitanak,
hogy a derlato szegénystatisztikak az adatgy(jtési rend megvaltoztatasa mellett lat-
nak napvildgot. Tovabbra sem valtozott az dllam szerepe szamos infrastrukturalis
és szolgéltatasi terlleten, igy példaul a pénzlgyi szférdban. Az &llam megmaradt
nélkllozhetlen munkaaddénak. A mezdgazdasagban a megnyilt exportlehetéségeket
kevesen folozték le, mig a vidékfejlesztésbdl vald allami visszavonulds fokozza az
Okoldgiai romlast és a legalsd rétegek leszakadasat.

Az indiai gazdasag strukturdlis atalakitasa céljabdl az 1990-es évek elején elindi-
tott reformfolyamatok latvanyos eredményekhez vezettek, és a mamutorszag a vi-
l4g egyik leggyorsabban bévilé gazdasagava valt. 2001 és 2007 kdzétt a GDP 6sz-
szességében tébb mint 30 szazalékkal nétt, az éves atlagos névekedési item 2007-
ben méar meghaladta a 9 szazalékot is. Ezzel a fejlédési Utemmel India az USA, Ki-
na és Japan utan a vildggazdasag negyedik legnagyobb gazdasagava valt.

Az inflacié 2007-ben tovébbra is 5 szazalék felett maradt, elsésorban az olajarak
novekedése kdvetkeztében. (India olajszikségletének mintegy 75 szézalékat impor-
télja.) India valutatartalékai meghaladjék a 225 millidard USD-t.

A gazdasagi fellendulés egyik huzoéereje a szolgaltatasi agazat, amely 2006-ban
mar a GDP 55 szézalékat adta. Az iparban allitjak el a GDP 26, a mez&gazdasag-
ban a 18 szazalékat. Az ipar névekedése az elmult években felgyorsult, 2007-ben
elérte a 9,4 szazalékot. A teljes ipari termelés 80 szédzalékat a feldolgozéipar és az
épitbipar adja. A banyaszat, az elektromos energiatermelés és az épitSipar néveke-
désének azonban tovéabbra is az infrastruktira elmaradottsédga az akadalya.

A mezbgazdasadg — a tulnyomoérészt korszerdtlen technolégia és infrastruktura
kovetkeztében — erdsen ki van szolgaltatva az idgjaras, a monszunidészak kedvezd,
vagy kedvezétlen hatasanak, ezért évenkénti teljesitménye valtozé. Az agazat 2007-
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1. tablazat. Az export és az import értéke, 2005-2007 (Mrd USD)

Megnevezés 2005 2006 2007
Az export értéke 75 100 140
Az import értéke 105 149 224

Forrés: India Economic Survey 2006-2007

ben — a gyengébb intenzitdsi monszunidészak kdvetkeztében — a korabbi évek szint-
jéhez Kképest stagnélt. Az dgazat jelentéségét az a tény adja, hogy az indiai lakossag
70 szazaléka él kdzvetlenll a mezdgazdasagbdl, igy a szektor teljesitményének ala-
Kulésa alapvetéen meghatérozé a nemzetgazdasag egészére nézve.

A Kilkereskedem tovébbra is deficites, az importéhség gyorsan fokozodik.

India 2001-ben megszintette a mennyiségi behozatali Korlatozasokat, azonban
valtozatlanul magas, atlagosan 17 szézalékos importvamot és szdmos adminisztra-
tiv, piacvédelmi hatasu behozatali korlatozast (pl. démpingvamok idénkénti alkalma-
Zasa) is érvényesit.

India legfontosabb importtermékei az olaj és a szénhidrogén-szarmazékok, to-
vabba a beruhazasi cikkek, az elektronikai termékek, a vegyipari cikkek, a gabona
és az élelmiszer.

A kdzvetlen mikddd téke ndvekvd bedramlasat a felgyorsuld tékeexport ellenté-
telezi.

2000-t6l a kormanyzat szdmos intézkedést hozott a kilfoldi mikodétéke-befek-
tetések elémozditasa érdekében. TObb ipari agazatban (pl. a 1égi kozlekedésben, a
bankszektorban, a tavkdzlésben és a tdmegtajékoztatasban is) egyszerdsitette a Kill-
foldi tulajdonszerzési lehet8ségeket, és az ehhez szlkséges engedélyezési eljaraso-
kat. A kulféldi mikddé téke részvételét tovabbra sem engedélyezik a pénzlgyi szol-
galtatasok, a tavkozlés és a kiskereskedelem terlletén.

A kKormanyzati intézkedések kedvezd hatasa 2004-tél érzékelhetd, és 2006-ban
mar kozel 10 millidrd USD értéki téke érkezett az orszégba. Becslések szerint leg-
aldbb tiz éven keresztil hasonlé nagysagrend Kilfoldi téke bearamlasa szikséges
az indiai gazdasag strukturalis atalakitdsahoz, az elmaradott infrastruktira moder-
nizalasahoz. Az orszagba bedramlott kilfoldi mikods téke allomanya becslések sze-
rint meghaladja az 50 milliard USD-t.

Az indiai korméany 2006-ban elfogadta a szabadkereskedelmi &vezetekrdl (Special
Economic Zones, SEZ) szol6 térvényt, amely leegyszerlsiti és megkdnnyiti ve-
gyesvallalatok és egyéb gazdasagi formaciok létesitését kulfoldi cégek szémara. A
térvény mintegy 70 SEZ létrehozasat tervezi, beleértve a mar jelenleg is mikddd
25 ovezetet. A jelenlegi elképzelések szerint leginkabb az IT-szektorban, az autéal-

2. téblazat. M(kod6 t6ke be- és kidramlés, 2005-2007 (Mrd USD)

Megnevezés 2005 2006 2007
Kozvetlen miikodotéke-import (flow) 79 9,5 11,0
Kozvetlen miikodotéke-export (flow) 1,6 2,9 2,5

Forras: India Economic Survey 2006-2007
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3. tablazat. A ,négy vilag” jellegzetességei

Célok és . - .
vezérelvek Orientécié Elérejutas Tanulds
Amerikai/ Privilegizalt Pﬁ;’;";g‘zi‘gi
1 Nemzetkdzi Fogyasztas angolszasz rétegeknek korlatlan| , "~ .
iz o érvényessége és
orientacio lehet&ségek .
eszmeisége
2 Allami Baksis Indiai apatia Orokos statusz Kategorla— e
(government) vizsgarendszer
3 Uzleti Tisztes hasan, Fontosgggtudat/ Eles verseny Csalgdl,' JaFl 'es
folytonossag szervilizmus etnikai bazis
4 Sz(kolkédés/ | Mardl holnapra Kulsé Véltoztathatat- Analfabetizmus
nyomor élés bizalmatlansag lansag

Forrés: India Economic Survey 2006-2007

katrész-gyartasban, az olaj-és gazipari szolgaltatd szektorban, valamint élelmiszer-
ipari hitélancok létesitésében érdekelt vallalatok megjelenésére szamitanak elsésor-
ban.

India tovébbra is védi mezdgazdasagi és €élelmiszeripari, textilipari, kézmuipari
piacait, kiskereskedelmi infrastrukturdjat, szolgaltatési agazatat, ezért a magyar
termékek piacra jutasi lehetdségei elsésorban a gépipari, vegyi és gydgyszeripari,
elektronikai szektorokban, az infrastrukturdlis beruhazasokhoz kapcsolédd teri-
leteken, a beruhazasi javak és a védelmi ipari eszkdz0ok szallitasanak terdletén ked-
vezOk.

Az eurdpai megkozelités szamara Indidt egységes, modern piacgazdasagként
szemlélni durva félreértés. Az indiai gazdasagi valésag megértése szempontjabdl cél-
szer(, ha a hatalmas orszagot négy elkulénilé gazdasagi vilagnak, a nemzetkdzi, az
allami iranyitasu, az dzleti és a nyomor vagy szUukdlk6dés vilagainak értelmezzik.

Az elsé vilag az angolszasz vezetésl nagyvilagot szolgaian kévetd India. Az indi-
ai civilizacié sulypontjat jelentd, maig paraszti vilagot mazként és azt szoros karok-
kal tartd polipként veszi kérdl. Ennek a vildagnak megvan a maga gazdasagi alapja,
a sajat korabbi hovatartozésat gyorsan felszamolo életrutinja, értelmisége, nyelve és
pragmatikus értékrendszere.

Ertékrendszerének centralis targyai a fogyasztés, az iskolazottsag és az (angol-
szasz) Kulféld masolasa. Fogyasztésa az un. demonstraciés hatas érvényesilésének
Klasszikus esete. Hatdrai az angolul beszél6k kéréhez kézel huzddnak. Az angol
nyelv ismerete sokféleképpen kiaknézhatd gazdasagi esély és hatalmi tényez6 is egy-
ben. A kulféldet jart angolul tudénak egészen masok a hazasodasi esélyei. A jomo-
du felsébb rétegekhez tartozd csalddok hazassagi hirdetéseiben fitiknal mindig, 1&-
nyoknal egyre gyakrabban szerepel az MA vagy BA (egyetemi vagy f&iskolai diplo-
ma) kitétel.

A mdésodik vilag az allami India. Pozici6i valamit gyengultek az utébbi idében, de
az Oket érinté mélyrehat6 valtozasok kildtastalanul messze vannak. Ide tartozik a
vilag legnagyobb létszamd, legdifferencialtabb és igen alacsony hatékonysagu hiva-
talnoki kara, a hadsereg, az értelmiség déntd tébbsége, az egyes allamok (state) he-
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lyi adminisztrécidja, valamint mindezek &sszetett csaladi és terileti klienturaja. Eb-
nak érvényben. A hivatali rangok az indiai ful szdméra ma is édesen csengenek. Az
inspector, a subinspector, a commissioner az egzisztenciarol és tekintélyrdl almodo-
ZOK végya. Az allasok szinte mindig életfogytig szélnak, hatalmaskodast és nyugodt
hivatali terpeszkedést tesznek lehetévé. Ennek megfeleléen a hivataloknak széles
kérben ismert, szabott ara van. A befektetés egy kishivatalnok évtizedes kereseté-
vel egyenértékd, és a hivatal betdltdjét az elényds megtérilést biztositd baksis sze-
désére kényszeriti. Tovabbra is jelentds az allami vagy kdztulajdonu vallalatok (public
enterprise) gazdasagi szerepe, amelyek tetemes vesztesége a koltségvetés egyik meg-
hatdrozo tehertétele.

A harmadik a valédi Uzleti vildg. Ez a Kisparaszti gazdasagok és a bazarok koré
rendezddik. A helyi hitelekbdl gazdalkodd farmerek, kiskereskeddk, ugynokok vila-
ga. Jellemzdi: a majdnem embertelenil kemény verseny, az 6rokléses és csaladhoz
kotott boldogulas, a szUkK terdletre bezart életmdéd. Alaperényei: a csaladi kotelék, a
pragmatizmus és a folyamatos nyomakodés kifelé — az utcéan, az Uzlethelyiségért,
vevOként, az arukeért, a hatésagok joindulataért.

A negyedik vilag a nyomor Indigja. Politikai szandékok szerint jatszhatunk a ha-
térvonal meghuzasaval, de bizonyos, hogy ez a vilag az elmult évtizedekben is nétt.
Héaromfajta nyomor van: az eldugott nyomor, a nincstelen falusi nyomor és végil a
halmozott varosi nyomor.

Ennek a vildgnak kevés civilizaciésnak tekintett értéke van. Alulértékeli az isko-
l&t, a szennygy(jt6 csatornat, az internetet és a tévét, nem tud mihez kezdeni India
atomhatalmaéval vagy Ujdonstlt tékeexportjaval. Val6szinl, hogy mindabbdl, amit a
nyugati kdézgazdasz India gyors gazdasagi elérelépésének stilizal, ez a negyedik vi-
ldg nem kap meg semmit. Ezeknek a szazmillioknak a gazdasagi fejlédés: térvesz-
tés. Fogy a hely, a gyUjtdgetési lehetéség, a tiszta viz, a nyugalom, a meghuzodas
megmaradt szinterei. A jelenleg domindns gazdasagi doktrina a soha el nem érkezd
gazdasagi fejlédéshez kéti helyzetik jobbra forduldsat, a legutdbbi idék vilagbanki
szellem( allamleépitése az alapvetd cikkek és szolgéltatasok drasztikus dragulasat
hozta. A rendkivil alacsony jévedelmd, napi 1-2 dollarbdl él6 témegek mind politi-
kai, mind gazdasagi manipulaciok olcsé aldozatai. Napirenden van szavazataik téme-
ges megvasarlasa és a fogyasztasi szokasaikba, életmodjukba valé durva kereskedel-
mi beavatkozas.

Az eurdpai Uzleti és politikai hivatalossag a fenti ,négy vilag” kozll féleg az el-
sével, a globalizéléd6 angolszész Indidval all szemben, mikdzben akar versenyjogi,
akar emberi jogi megfontolasok alapjan a negyedik vildgot, a tobbségi Indiat szeret-
né felzarkdzonak vagy allami eszkdzdkkel kontrollaltnak l&tni. A valddi indiai Uzleti
vilag, a ,harmadik vilag" hétkdznapi gazdasaga és a mi kdzépszintld eurdpai gazda-
sagi szereplSink kozott megszamlélhatatlan lehetéség adddna, csere és egymaésra ha-
tés johetne létre, ezek azonban még sokaig a végtelenbe futd parhuzamosséagok ma-
radnak, a tobbségi India pedig Eurépa szémara tovabbra is kilénvalé ,,Ding an sich*-
ként rejtézik el.
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El6futarok Eurépaban (2000- )
Uj tigyek a teritéken

Az Europai Uni6 csak az ezredforduld utan ismerte fel India globalis stratégiai jelen-
t6ségét. A kolcsonds alkalmazkodas egyre inkdbb kényszerré valik az alakuld
multipolaris vilagrendben éppugy, mint a tudomanyos-technoldgiai fejlesztés és az
Okologiai viszonyok terlletén. Az alakulo stratégiai partnerség kereteit az évente
rendezett EU-india csucstalalkozok és az ASEM-folyamat jelolik Ki.

Az Indiaba eddig bearamlott mikodo téke a kinainak csak téredéke, és az iparo-
sodo és fogyasztasaban elszantabba valo orszagnak a technoldgiaimporttdl valo no-
vekve flggeésere lehet szamitani.

Az |T-szolgaltato szektor vilagraszolo eldretorését (6t év alatt megharomszoro-
zodott a szolgaltatasok 6sszértéke) rovid tavon a hazai képzett munkaerd elfogya-
sa akaszthatja meg, szakértdk az USA-ba és Nagy-Britanniaba iranyuld agyelszivas
megforduldsarol, a keresett szakemberek Indiaba vandorlasarol beszélnek.

Az indiai devizamérleget erdsen javitja az, hogy a kulféldon elé mintegy 20 mil-
li6 indiai kozul 3 millié az EU-n beldl talal foglalkoztatast, és évente 6 milliard eurdt
utal haza.

A fejletlen indiai egészséglgyi rendszer jarvanyok vilagméretu elterjedésének koc-
kazatat hordozza, ide soroljak a malaria- és az AlIDS-betegek milliés szamat, amely
két évtizeden belll 40 milliora duzzadhat.

A sulyos 6kologiai feszultsegek egyre ndévekvé eurdpai aggodalom targyai. Az ipa-
rosodasanak még szén- és acélzabald korszakaban jaro India egyre ijesztébb merte-
kU szén-dioxid-kibocsato, ijesztéen sulyosak az ivovizalap egyre zsugorodo tartalé-
kai, a megmuveletlen termd&fold pedig mar elfogyott. A kdzéposztaly ndvekve élel-
miszerfogyasztasa és az driasvarosok ijeszté mértékid névekedése tovabbi rémképe-
ket vetit elCre: feltételezések szerint Mumbai és Delhi egylttes nagysaga 2040-re
Nagy-Britannia egész lakossagaval (67 millio) lesz egyenld.

Eurdpa igyekszik kereskedelmi és mas lépéseit az emberi jogi, munkajogi és egyéb
humanus anomaliak javulasahoz kotni, ez azonban kevés tényleges erdvel és valodi
hatassal bir.

India szamara a harmadik vilag orszagainak nyujtott kereskedelmi kedvezmények
mar nem érhetok el, s az eurdpai behozatalt is szamos vam- és nem vamjellegd pi-
acvédelmi intézkedeés terheli. Indidban talan harmincezer eurdpai szakérté dolgozik,
am az oriasorszag a jévoben ennek sokszorosat is igényelheti. Az Europai Parlament
mar javasolta a Bizottsagnak egy kolcsénds vammentességen alapuld szabadkeres-
kedelmi megallapodas megkdétését, ennek megvalosulasaig azonban még hosszu id6
telhet el, annak ellenére, hogy a kolcsdnds fliggdség elébb utobb India alkuerejének
novekedése felé tolodik majd el.

A 2004-es csucsértekezleten alairt egyezmeény szerint az Eurdpai Unio és India
kereskedelmi forgalma 2008-ig 50 milliard eurdra ugrik, azaz megduplazza a két
piac kereskedelmi forgalmat.

A negyedik EU-India csucsértekezlet elsodleges célja a szeptemberben megrom-
lott Kétoldalu Kereskedelmi kapcsolatok helyrehozatala volt. A cancuni Kereskedelmi
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térgyalasok soréan India tamogatta a fejlédé orszégok G20-as csoportjat abban, hogy
Kiszoritsak piacukrél az Eurdpai Uniot.

Az indiai vezetés 250 millié eurd értékben vesz részt a Galileo-program, a pol-
gari igények Kkielégitését szolgéld navigacios rendszer kifejlesztésében. Ezzel az in-
diai hozzdjarulas jelentésen felilmulja a kinai mértékét.

Az uni6 kdzos vezetését a mindenekelbtt a gazdasagi nyités elérehaladaséaval no-
vekvé tdmeges gazdasagi mariginalizalddas, az ebben rejlé migrécids és biztonsag-
politikai fenyegetés foglalkoztatja, nem is beszélve a humanitarius és emberi jogi Ko-
vetkezményekrél.

A bels6 sajatossagai miatt lassan névekvd indiai textilipari export a kvotak 2005-
Os lebontésa 6ta szarnyal és csokkenti lemaradasat az eurdpai, a Kilencvenes évek vé-
gén mar elsésorban kelet-eurdpai ruhagyartast letarol6 kinai arudémpinggel szemben.

Az EU Indiaval a jov8ben olyan stratégai partnerséget keres, amelynek keretében
nagyobb mértékben tdmogatja az egyuttmiikodést a tudomany és technoldgia teri-
letén, a kozos érdekeket képviseld Ugyekre koncentralva, mint amilyen az informa-
ciés technoldgidk, az Urtechnoldgia, a biotechnoldgia, az elektronikus kereskedelem
és a textilipar; akarcsak az egyetemek kdzotti kapesolatok és cserék lehetdségeinek
bévitése.

Az indiai tzleti vilag el6futarai

Az eurdpai gazdasagokban kozvetlen tékebefektetéként 2001 utan jelentek meg az
elsé indiai 6ridsvéllalatok. Az indiai IT-szektor szamitéstechnikai nagyagyuinak meg-
Jjelenése a Tata nevéhez kétédik, amelyet gyorsan kovetett a Satyam Computers és
nagy szolgaltatd és szoftverfejlesztd rivélisa, az Infosys is.

Minden id6k legnagyobb acélipari bevasarlédsa az acéliparban az indiai szarmaza-
sU Lakshmi Mittal Romaniatdl Franciaorszagig terjedd acélipari birodalma, az Arcelor,
22,5 millidrd dollaros befektetéssel szerzett meg, amelyet tovabbi akviziciok kovet-
tek.

A vezetd indiai gydgyszergyartd, a Ranbaxy nemzetkdzi tevékenysége dsszbeve-
telének 80 szdazalékat adja, ebbdl az USA és Eurdpa 50 szazalék folott részesedik.
Mér 21 eurdpai orszagban van jelen. Eurdpai ellatési lancat az irorszagi Cashelben
felépitett Kiszerel6 Uzemére épiti.

A Dr Reddy’s Laboratories is egyre tébb embert foglalkoztat Eurépéaban. Szamos
orszagban sajat marketing és értékesitési szervezettel rendelkezik.

Az onkolégiai termékek fejlesztésére és piacra vitelére a horvat Plivaval van meg-
dllapodasa, Nagy-Britannidban két gyartdbazissal is rendelkezik. Az eurdpai disztri-
buciés halét a német Betapharm megszerzésével kezdte kiépiteni, amit a Matrix
Laboratories’és a belga Docpharma, majd a német Esparma gydgyszergyar megva-
sérlasa kovetett.

A Sun Pharmaceutical Industries a magyar ICN-t vette at az amerikai Valeant Phar-
maceuticals Internationaltdl.

Az importtermékek széles kérének 1960 &ta érvényben 1évé tilalma az Gzleti ko-
rok fokozddod tiltakozasat eredményezte az Eurdpai Bizottsagnal. Emiatt a Bizott-
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sag eljarast inditott a Vilagkereskedelmi Szervezetnél (WTQ). Az ezt kdvetd targya-
lasok a korlatozasok gyorsuld leépitéséhez vezettek 2000 és 2003 kozétt, s ez az
indiai textilipar szdmara legalabb évi 2 millidard eurd értéki eurdpai tobbletexportot
tett lehet6vé, az azdta bedramlé indiai készruhdk végleg sarokba szoritottédk az eu-
ropai textilipart.

Az eurdpai piacon fokozddik az indiai autégyartok jelenléte is, kilondsen a Tata
szerény aru nehéz tehergépkocsijai adhatok el jol. Megindult a gyartdk unién beli-
li gyartébazis uténi kutatdbmunkéja is, amit j6I mutat az Apollo gumigyar
magyaroszagi felbukkanasa 2008 tavaszan. Az eddigi legnagyobb befektetés a Ta-
ta AutoComp Systems (TACO) nevéhez fiiz8dik, a Tata-csoport 2004 sorén vasarol-
ta meg a német, Windsch Weidinger autéipari beszallitd telephelyét és berendezé-
seit, és 270 alkalmazottja ma az Audinak, a BMW-nek, a Daimler Chryslernek, a
Volkswagennek és a Volvénak szallit.
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Eurdpa Eréd — Az Eurdpai Unié migracios
politikajanak biztonsagi dimenzidi

A tanulmany célja, hogy az elmult eqy évtized fejleményeinek és eldrelé-
péseinek révid attekintése alapjan megvizsgalja, merre halad az Eurdpai
Uni6 a k6z6s migréacids politika tertletén. Kiemeli azokat a résztertlete-
ket, amelyeket az unié kénnyebben tud kézdsségi hataskdrbe vonni, s
azokat is, amelyeket a tagallamok feltehetéen még sokdig sajat hatas-
korben Kivannak tartani. A tanulmény e vizsgalat alapjan ramutat arra,
hogy a biztonsagi szemlélet, jelen pillanatban egyre meghatarozobb az eu-
ropai migracios diskurzusban, s ez a megkdzelités folyamatosan tovabb
erdsodni latszik — annak ellenére, hogy az ellentétes véleményeket kép-
visel6 oldal hangjai is nagyon markansak. A tanulmdny réviden ravilagit
az e jelenség mégott meghtzodo legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi okok
rendszerének egyes elemeire is.

Bevezetés

A nemzetkdzi migracié a modern mindennapok vildgaban egyre érezhetébb jelen-
ség, amellyel a hétkéznapokban mind gyakrabban taldlkozunk. Az emberi tényezd
mobilitasa’ kordbban méasodlagos fontossagu volt az dllamok szaméra, mostanra vi-
szont kdzponti fontossagu, globalis forumokon is kiemelt témava lépett eld. A vilag
népességéhez viszonyitott aranya az elmult 6tven évben mintegy kétszeresére nétt,
komplexitasa az aruk és szolgéltatdsok mobilitdsdhoz, valamint a globalizaci6 mas
aspektusaihoz val6 szoros kKapcsolddasa miatt folyamatosan novekszik.

Olyba tinik, hogy a nemzetkdzi migraci6 mara mar nem csupan egy egyszer(
térsadalmi jelenséget takar, hanem egy olyan komplex ok- és okozatrendszerrel bi-
r6 folyamatot, amely a modern ember életterének szinte minden tertletére kiter-
Jjed. A nemzetkdzi migraciéval foglalkozoé szakirodalom és politika ezért hajlamos el-
veszni a migracié tarsadalmi, gazdasagi és biztonsagi vonzatainak ok-okozati utvesz-
téjében. Valgjaban ez az ok-okozati hadlé annyira szévevényes, és olyan jogi, mora-
lis és filozofiai kérdéseket vet fel, amelyek labirintusabdl nagyon nehéz kievickélni.
Tanulméanyom azokat az Eurépai Unié férumain felmertlé kKérdéseket helyezi fo-
kuszba, amelyek a nemzetkdzi migraciénak a biztonsaggal kKapcsolatosan felvetett
problémadit, ennek gazdasagi-tarsadalmi vonatkozasait feszegetik.

Jelen terjedelmi Keretek kozott részletekben nem térhetek ki az Eurdpai Unid
migracios politikdja alakuldsanak térténetére, hiszen az tobb kétetnyi elemzést igény-
be venne. Ezért a nagyon révid elsé részben csupan a fébb sarokpontokat, mérféld-
koéveket sorolom fel. A nemzetkdzi migraciéval kapcsolatosan vannak olyan alapel-

1 Az ,emberi tényezd mobilitdsa”, ,migraci¢”, nemzetkdzi migracié” fogalmak jelentését jelen dolgozat-
ban egyenértékiinek tekintem, az emberi lakhelyvéltoztaté mobilitdsnak minden formajat beleértve
(kényszerd és 6nkeéntes vandorlast egyarant).
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vek, alapveté megkdzelitések és szemléletmodok, amelyek ismerete nélkllozhetet-
len a téma targyaldsahoz. llyen, a nemzetkdzi migracié aktualis vizsgalatdhoz elen-
gedhetetlen kérdés példaul a nemzetkdzi migracio és a demografiai vilagtrendek, va-
lamint a nemzetkdzi migracié és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés kapcsolata — ezek
emlitése nélkil nem lehet megalapozni a dolgozatban késébb felmerdld allitasokat,
kovetkeztetéseket és kérdéseket.2 Az Eurdpai Unid migraciés politikajanak vizsgala-
téhoz ezért e fogalmi rendszerek atfogobb hasznélatat igyekszem keruini, ahol pe-
dig szlkséges, a forras megjeldlésével jelzem, hogy hol lehet utdnuk keresni.

A masodik fejezetben réviden bemutatom a migraciés politika és a migracidhoz
kapcsolddd tudomanyos szakirodalom ,.elbiztonsagiasodasanak” folyamatat. E feje-
zet szamos kérdést felvet, amelyek elsésorban jelen korunk tarsadalmi-gazdasagi-
politikai rendszereinek mukodésével kapcsolatosak, hiszen mind a migracié, mind a
biztonsag olyan teriletek, amelyek esetében az dsszefliggések megértéséhez egyre
feljebb kell tolni a vizsgalddas nézépontjat. Itt nem kénnyd feladat definidlni az iras
céljat, hiszen a vizsgalddd kutatd hirtelen az objektiv helyett a szubjektiv vizsgalo-
das, vagyis a filozéfia szintjén talalhatja magat.

Fontos hangsulyozni, hogy mind a nemzetkdzi migracié, mind a biztonsagtudo-
manyok elméleti iranyzatai alapvetéen multidiszciplinaris megkdzelitéseket alkalmaz-
nak, ezért a tanulmanynak igen atfogé maodszertani spektrummal kell dolgoznia. Mi-
vel célja épp maguknak a diszciplindknak a valtozésaira, s ezen Keresztil globalis
(egész tarsadalmi-gazdasagi rendszereket érint8) folyamatokra térténd ramutatés,
gyakran el6fordulnak latszolag befejezetlen, megvaélaszolatlan kérdésfeltevések,
amelyek legfébb célja az olvasé 6néllé gondolatainak serkentése (kelléen tavlati szint-
re érve a gondolkodas mar kizardlag szubjektiv, egyéni nézépontot tlkrdzhet).

1. A nemzetkdzi migracidé és az Eurédpai Unié migracios politikaja
1.1. Az Eurépai Unié migréciés politikdjanak alakulasa

Az Eurdpai Unié migréacids politikéjarél sokan beszélnek mint fogalomrél, azonban
érdemes legel&szor tisztazni, hogy olyan teriletrdl van szé, amely nem rendelkezik
sem funkcionalis, sem intézmeényi Keretrendszerrel. A migraciés politika 1ényegében
gyUjtéfogalom, amely egy téma (a migracid) koré rendez szlkebb és jobban korul-
hatarolhaté politikédkat. Ezért kutathatd és targyalhatd, de Gsszességében csak az

2 A globdlis demogréfiai trendek kérdésének vizsgélatahoz érdemes a néhany évente megjelend ENSZ-
tanulmanyokhoz fordulni, pl.: Population Challenges and Development Goals. DESA, Population Divi-
sion, Paper No. ST/ESA/SER.A/248, United Nations, New York, 2005.

Az Eurdpai Uni6 szintjén 2008-ban kivalé demografiai 6sszegz6 tanulmanyok jelentek meg, ezek egyi-
ke: Krohnert, Steffen; Hossmann, Iris; Klingholz, Reiner: Europe’'s Demographic Future — Growing
Regional Imbalances, Berlin Institute for Population and Development, Deutscher Taschenbuch Verlag,
Munich, 2008. november.

A migracié és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés kérdéskoréhez ajanlom akar az I0OM (Internatio-
nal Organization for Migration, www.iom.int), akar az MPI (Migration Policy Institute,
www.migrationpolicy.org ) éves szinten megjelentetett kiadvanyait, amelyek cimében tébbnyire a
.Migration and Development” szokapcsolat dominal.
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egyes részeinek kilon-kilon alakitédsaval befolyasolhatd politikardl van szé. A részét
alkotd politikék kore folyamatosan véltozik, egyes terlletek be- vagy kikertlnek, Ki-
sebb vagy nagyobb sulyt kapnak. Legfontosabb alkotéelemei: az érintett unién ki-
vili orszagokkal folytatott egyuttmikddés az ottani elvandorlds megakadalyozésa
érdekében, az illegalis bevandorlés és az embercsempészet elleni fokozottabb fellé-
pés, a térvényes bevandorlok helyzetének atfogd szabdlyozasa, a menekdltek védel-
me. Az unids szintd politika ezeken a terileteken kiterjed a mar kdz&sségi hatas-
korbe vont, esetenként a kozdsség altal mikddtetett funkcidkra, valamint a tagor-
szagok nemzeti politikdjanak kozelitésére.

A migréciés politikat a média és a kézgondolkodas gyakran rokonitja a bel- és
igazsaglgyi pillér egyes részeivel, és a migracios politika fejlédését ezért a bel- és
igazsagugyi terllet 1999-t8l 2004-ig tartd tamperei, majd a 2004-tél 2009-ig tar-
t6 hégai dtéves programjanak elemzésén keresztill szemlélik és értékelik. Am tudni
Kell, hogy sokkal komplexebb terletrél van szé, hiszen a migraciés politika a lega-
lis bevandorlas szabalyozasan és a bevandorlok integracidjan keresztil komoly tar-
sadalom- és gazdasagpolitikai kérdéseket érint, a demografiai kérdésekrdl nem is
beszélve. Ezért ha jol akarjuk megfogalmazni a bel- és igazsaglgyi integracié és a
migréacios politika viszonyat, azt kell mondanunk, hogy ezek az &téves programok-
ra bontott integracids tertletek a kdzds migracios politika azon részei, amelyek a
legtébb haladast és a legnagyobb gérdulékenységet mutatjak. Ennek okaira a kdvet-
kezd alfejezetben részletesebben kitérek. Hozza kell ehhez azt is tenni, hogy mind
a Tamperei, mind a Hagai Program tartalmaz olyan célkitlizéseket, amelyeket eddig
még nem sikerdlt megvaldsitani, vagyis ezek esetében sem beszélhetlnk az integra-
ci6 akadalymentes és gyors elérehaladasaral.

A migraci6 tovabbd komplexitésa és tovagyrdzd jellege révén azon kérdések ko-
7@ tartozik, amelyek esetében nem elégséges pusztan az unids tagorszagok Kozt
egyuttmikodés, hanem a kdzos politika Kialakitdsdhoz a kilsé partnerekkel, vagyis
az un. ,harmadik orszégokkal” is k6z6s megallapodasokat kell kétni, s felgjik egy-
séges allaspontot képviselni. E téren az unidé mar szintén jelentls lépéseket tett a
Foldkdzi-tenger menti orszagokkal folytatott, tovabbéd az afrikai, Karib-tengeri és
csendes-6cedni térséghez tartozé allamokkal kezdett egylttmikddés teriletén, de
részét képezi ez a téma a féleg volt szovjet kdztarsasagokra vonatkozo keleti szom-
szédsagpolitikai egylttmikddésnek is. Ebbdl tehat lathatd, hogy a migraciés politi-
ka szervesen kotédik a kozos Kil- és biztonsagpolitikahoz is.

Bar az elmult két évben mind a francia elntkség altal 2008 szeptemberében te-
t6 ald hozott migréciés paktum, mind az Un. kékkartyas rendszer bevezetése ko-
moly, atitd eredmény volt a kdzds migracios politika egységesitése felé, a 2008-
ban kezd&d6 globdlis gazdasagi valsag nyoman fellépd, szinte minden orszagot érin-
t6 munkaerd-piaci problémék a tagallamok integréciés hajlanddsagat varhatdan vagy
megakasztjak, vagy legaldbbis komoly mértékben lassitjak.

Az integracio legproblémasabb terlletei a térvényes bevandorlok helyzetének at-
fogd szabdlyozasa, valamint a bevandorldk integracidjaval kapcsolatok kérdések. Bar
a migracié gazdasagi és munkaerdé-piaci aspektusaival kapcsolatos tartalmi szabalyo-
zas tagallami kompetencia, a de facto jogalkotas jelentds része mar kdzdsségi szin-
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ten torténik.3 A tagdllamok gazdasagi érdekeiket leggyakrabban kétoldalu foglalkoz-
tatasi egyezményekkel, regularizacios torekvésekkel (azaz a hataraikon belil €16 be-
vandorlok helyzetének rendezésével), illetve az egyes foglalkozatasi &dgazatokban
kvotarendszer bevezetésével igyekeznek megvédeni. A Kdzdsségi vizumpolitika sza-
balyozadsa azonban mar unids szinten torténik, beleértve a harmadik orszag éllam-
polgarainak kdzdsségi tertleten vald tartdzkodasat is.

Az amerikai Migration Policy Institute az utdbbi években megjelentetett az adott
évek tiz legfontosabb migraciés kérdésérdl széld tanulmanya alapjan elmondhato,
hogy a kiemelt migracios kérdések az Eurdpai Unid tébb tagallaméaban komoly prob-
lémat jelentenek.4 Ezek kozé tartozik a révid id6 alatt tul sok bevandorld befoga-
dasa (a recesszidval csokkend munkaerd iranti kereslet miatt a nemzeti munkaeré-
piac képtelen a tébbletmunkaerét felszivni), a képzett munkaerét megcélzé verseny-
politika (itt ismét utalnék a kékkartyas rendszerre), a ndvekvé idegengydldlet és a
csOkkend népesség migracios 6sszefliggései.

1.2. Gondolatok az Eurdpai Unié migraciés politikajahoz

Az Eurostat felmérései szerint az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban 18,5 millié harma-
dik orszagbdl érkezett bevandorlo tartézkodik legdlisan, mig az unio teriletén kivdl
mintegy 9 millid unios allampolgar él. Becslések szerint az Europai Unio terlletén
élg illegalis bevandorlok szama pedig 4,5-8 millio f6. Ebbél megallapithato, hogy a
XXI. szézad elejére az Eurdpai Unid a nemzetkdzi migracio egyik legfébb befogadd
régiojava valt, igy szembe kell néznie a migracio altal prezentalt szamos kérulmény-
nyel.5

E kérulmények lehetnek tarsadalmi kihivasok, mivel Eurépa — pl. az USA-val el-
lentétben — nem Klasszikus bevandorlasi térség, igy az ellenszenv a bevandorlassal
szemben sokszor igen erés.® A migraciéval kapcsolatosan tarsadalmi el6itélet fejléd-
het ki, raadasul épp a kedvezétlentl alakuld gazdasagi helyzetben jellemz6 az elfo-
gadas mértékének csokkenése a tarsadalmi fesziltségek novekedése nyoman.”
A migréacioval kapcsolatos diskurzus soran szamos kérdés felvet6dott mar, amelyek
az olyan fogalmak boncolgatasahoz vezettek, mint az integracio, a szegregacio, az
asszimilacio vagy a multikulturalizmus. Lassanként kezd nemzetbiztonsagi kérdéssé
valni, hogy az integralddni képtelen, szegregéltan él6 bevandorldk ,gettdsodnak”,

3 A KettOsség persze érthetd, hiszen mig az egyes éllamok gazdasagi érdekei, illetve a munkaerd-piaci
szerkezetek eltérék lehetnek, addig az unién belili szabad mozgas mar Kollektiven allitja kihivas elé
a résztvevoket.

4 MIS — Top 10 Migration Issues of 2008, Washington 2008, letélthetd a Migration Policy Institute
honlapjaroél (www.migrationpolicy.org)

5 Az Eurostat adatait 6sszegzi: Krizsan Brigitta: Az Eurdpai Unio és a migracio — belsé szabadsag, Kul-
SO elzdrkozads (www.dieip.hu, 2009.02.10.)

6 Cseresnyés Ferenc: Migracio az ezredfordulon, Dialog Campus kiad6, Budapest-Pécs, 2005, 28. o.
JO6 példa a nyugat-eurdpai orszagok félelme az unié bévitése el6tt attol, hogy a bévitéssel a kelet-eu-
ropai orszagok polgérai elozonlik éket.

7 Itt a 2008. szeptembertd| begyliriizé pénzigyi valsagra utalok elsésorban mint potencidlis fesziltség-
forrasra.
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ami a blinézés ndvekedéséhez vezet. Az illegalis migracié ezenkivil 6sszefligg az em-
bercsempészettel, a szervezett blindzéssel, a ,modernkori rabszolgasaggal”. Az ille-
galis bevandorlok altal végzett fekete munka pedig a gazdasag atlathatatlansagat fo-
kozza. Alapvet&en ezek azok a hivatalos érvek, amelyek miatt az Eurdpai Uni¢ leg-
fontosabb céljaként az illegélis migracié visszaszoritésat tlzte ki. Mostanra ez valt
az Eurdpai Unid bevandorlasi politikdjanak legfébb elemévé olyan értelemben, hogy
a migraciéval kapcsolatosan ezen a terlleten mutatja a legaktivabb jogszabalyalko-
tast.

Egy masik 6sszefiggésre hivnam fel tovabba a figyelmet.8 Ha megvizsgaljuk az
Eurépai Tanacs migraciéval kapcsolatos legfontosabb dokumentumait®, azt vesszik
észre, hogy a migracié mint fogalom ezen dokumentumokban igen jél kérilhatarolt
szévegkdrnyezetben jelenik meg, rendszerint az ,,asylum” fogalomhoz kétve. Maga
az dramlasra hasznalt , flow" Kifejezést is leginkabb a ,,managing migration flows”
Osszefliggésben taldlhatjuk meg. Gyakorta el6fordul tovabbé a ,,return procedures”,
a ,removal effort” és az ,effectiveness” mint kulcsfogalmak, és jellemz®, hogy a mig-
racié mint téma elékertlése szinte kardltve jar egyutt a blncselekményekkel és az
azokkal szembeni fellépéssel kapcsolatos allitasokkal. Ez a szévegkdrnyezet egyér-
telmdvé teszi, hogy az Eurdpai Tanacs a migraciét mint negativ, kriminalizélédott
Jjelenséget kezeli, amelyet kontrolldlni, vagy divatos és jol cseng6 kifejezéssel: ,me-
nedzselni” kell, mégpedig annak fékezésével, minimalizdlasaval. Itt a menedékjog
azért fontos kiindulépont, mert ezenkivil a bevandorlok szdmara gyakorlatilag nem
maradt olyan csatorna, amelyen keresztll legalizalhatjak a szegénység eldl torténd
~menekulésbdl” szarmazd tartdzkodasukat.

Ennek megfelelen, kozos politika eddig a menekiltkérdés és a hatarbiztonsag
terlletén alakult ki, egységes uniés migracios politikardl azonban nem beszélhetink.
Egyik tagallam sem mond le a bevandorléassal kapcsolatos Kérdések szabad kezelé-
sérdl, hiszen ez a fent réviden vazolt ,érzékenység” miatt politikai kérdéssé valt. A
tagéllamok maguk kivanjak meghatéarozni, hogy az ,idegeneket” milyen feltételek-
kel fogadjak be, vagyis sajat maguk allitanak korlatokat, restrikciokat, feltételeket
a bevandorlok elé. Ez a magatartas a nemzetdllamok kialakuldsa 6ta jellemz&, de ha
jobban megvizsgaljuk, tulajdonképpen ez egy bizonyos szemszdgbdl azt is jelenthe-
ti, hogy az allam a sajat polgarai érdekeit szem el6tt tartva korldtozza mas orsza-
gok polgarainak emberi jogait (hiszen ha a vandorlas, szabad mozgas alapvetd em-
beri jognak tekinthet®, hogyan kilénitjik el a vandorlast be- és kivandorlasra?19).

Egy unids szintd, szupranaciondlis migraciés politika létrejéttéhez elészér a be-
vandorlassal kapcsolatos nemzetéllami érdekek harmonizélasara lenne szikség, ami

8 Ezt az 6sszefliggést Balogh Rébert vildgitotta meg ,Migracié mint anomalia — a bevandorld kérdés-
tél a bevandorld veszélyig” c. frasaban

9 Itt els6sorban a 2002. julius 21-22-i sevillai, az egy évvel késébbi thesszaloniki, valamint a 2005.
december 16-17-i brisszeli Eurépai Tanacs konkluzioira (brit elnékség), valamint a 2008. szeptem-
beri migraciés paktumra (francia elnékség) utalok. Ha ezeket megnézzik, lathatd, hogy a dokumen-
tumokat mind olyan orszagok terjesztették be, amelyeknél a migraciénak kiemelt jelent&sége van.

10 Gyakran emlegetett szalloigévé vélt ugyanis mind szakmai, mind politikai kérékben, hogy ,a Kivan-

dorlés emberi jog, de a bevandorlds nem az”.
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az allami szuverenitas e részének feladasat jelentené. Ez eddig nem tortént meg, bar
tény, hogy ez nem az uniés intézmények tétlenségének kdszonhetd, hiszen az unié
szervei szamtalan jogi aktus keretében prébaltdk mér a tagallamok kdzotti érdek-
egyeztetést eléremozditani. Ugyan mindig vannak olyan kezdeményezések, amelyek
a korébbi allapothoz képest sokak altal ,attérésként” emlegetett elérelépést jelen-
tenek (ilyen pl. a 2008. szeptemberi migracidés paktum), am mivel a tagallamok el-
tokéltnek latszanak e terllet nemzeti szuverenitds alatt tartasaban, vajmi kevéssé
valdszind, hogy a kozeljovében hajlanddk lesznek felruhazni az uniét olyan kompe-
tencidkkal, amelyek valddi beleszolast engednének ebbe a terlletbe.

Latni kell ugyanakkor azt is, hogy a maastrichti harmadik pillér, a bel- és igaz-
sagugy terlletén a komoly integracids lépések kifejezetten frissek, ezen a téren a
haladas lassu, am hatésa Kiterjed a migracios szférara. A bel- és igazsagugyi integ-
racié folyamatanak kozvetett hatdsa mutatkozik meg a vizum- és hatarellenérzési
rendszerek integracigjanak stabilabb elérehaladtaban is. E folyamat tovagyirizé ha-
tésénak igen j6 példéja a legfrissebb atfogd unids szabdlyozés, az Un. kékkartyas
rendszer. Az (j szabalyozas megkdnnyiti a magasan képzett munkaeré bevandorla-
sat EU-n Kivili orszagokbdl, am ugyanakkor sulyosbitja a szankcidkat azokkal a cé-
gekkel szemben, amelyek kivilrél jové illegalis bevandorldkat alkalmaznak.

A migracié kérdésében leginkabb élharcos tagéllamok bellgyminisztereinek nyo-
masara tehdt, az Eurdpai Unié a legtdbb pénzt és energiat a hatarellenérzés és a
munkaerdépiacok ellenérzésének Kiterjesztésébe fekteti. Mindkét esetben az elméle-
ti és a gyakorlati kutatasok és felmérések hamar megmutatjadk majd, hogy ez valo-
ban a befektetésekkel aranyos mértékben csokkenti-e az illegélis bevandorlast. Bar
a ,falak” meger6sitése néveli az egyes migransok kockézatat és belépési koltségét
az unio terlletére, nem szabad figyelmen Kivll hagyni a tényt, hogy ugyanakkor épp
a szakosodott szervezett blinézés profitjat és ezaltal vallalkozoi kedvét is ndveli. To-
vabbi kedvezétlen hatdsa, hogy csdkkenti a mér a terlleten tartézkodd bevandorld
Kedvét az anyaorszagba vald visszatérésre. Vogel és Cyrus kutatdsa alapjan az unié
hatarain belll végzett munkatgyi és személyi ellenérzések szamanak névelése Osz-
tédndzheti a status nélkili bevandorlokat tartézkodasuk legalizalasara.!! Ugyanakkor
az elemz6k maguk is kétkednek a modszer hosszu tavl eredményességében: ma-
guk mutatnak ra, hogy az Eurdpai Bizottsag 2007 méjusaban kiadott direktivdja,
amely konkrét szankcidkat javasol az illegélisan munkaerét alkalmazé munkaltatok-
kal szemben, téves feltételezéseken alapul. E feltételezések nem szamolnak ugyan-
is azzal az intézkedések nyoman fellépd hosszu tavu folyamattal, amely az irregulé-
ris migransokat a legélis munkaerépiachoz térténé hozzaférésik nehezitése utan
szép lassan illegélis munkavallalasra 6sztokéli, feketitve ezzel a gazdasagot. Ezt a
feketedést pedig csak az ellenérzések olyan mértékd névelésével lehetne kordaban
tartani, amelynek kéltségei szinte barmely tagéllam szaméra finanszirozhatatlanok.
Vogel és Cyrus tanulmanya ravilagit tovabbé arra a tényre is, hogy sem eurépai, sem

11 Cyrus, Norbert-Vogel, Ditta: /rregular Migration in Europe — Doubts about the Effectiveness of Control
Strategies, Focus Migration, Hamburg Institute of International Economics (HWWI), Policy Brief No.
9., 2008 March, 7. o.
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tagallami szinten nem &ll rendelkezésre olyan modszer, amellyel a migracios kont-
roll aktivitasara forditott eréforrasok felhasznalasi hatékonysagat barmilyen meg-
kozelitéssel vagy korreldciéval mérni lehetne. A német Szdvetségi Ellenérzési Hiva-
tal példaul komolyan sirgeti a munkaeré-piaci ellenérzések hatékonysagat méré ta-
nulmanyok készitését, masképp félé, hogy a monitoring rendszer mélyitésével és ki-
terjesztésével a munkaltatokat csak feleslegesen terhelik meg olyan burokraciaval,
amelynek koltségei nem hozzak be a raforditasnak megfelel hasznot.

2. A migracidval kapcsolatos diskurzus elmozdulasa
a biztonsagi szféra irdnyaba

A nemzetkézi migrécié vizsgalatanal illik mindig, mindenekel6tt hangsulyozni, hogy
eqgy felettébb komplex ok-okozati rendszerrel allunk szemben, amelyben az egyes
folyamatoknak a konfliktusok ugyanugy lehetnek ereddi, mint kévetkezményei, hisz
a nemzetkdzi konfliktusok vagy polgarhaboruk éppugy vonnak maguk utan migra-
ciét, ahogyan akar maga a migréacié is vonhat maga utan Gjabb migraciot (ahogy egy
népcsoport letelepedése esetén a térténelem soran gyakran a térség eredeti lakoi
kényszeriltek elvandorolni). A nemzetkdzi migraciénak ebbdl kifolyélag rendkivdl
Osszetett hatdsmechanizmusa van a konfliktusok vonatkozasaban, hiszen rajta ke-
resztll egy belpolitikai jellegd dsszecsapas is nemzetkdzi konfliktussa fejlédhet.

Mivel a nemzetkdzi migracié a Foldon végbemend gazdasagi-tarsadalmi folyama-
tokhoz szervesen kapcsolédik, mind volumenében, mind Utemében egyre gyorsab-
ban novekszik. Ennek megfeleléen jelentésége és fontossdga az emberiség létsza-
manak ndvekedése, és az egyre gyorsulé globalizaciés, modernizéciés folyamatok
kovetkeztében szintén folyamatosan né, sét, a globalizacié nyoman megjelenési mod-
jai és formai is fokozatos &talakulas alatt allnak.!2 E folyamat — ahogyan azt az elé-
76 alfejezetben bemutattam — természetébdl addddan az egyéni és tarsadalmi biz-
tonsagérzetben is jelentds biztonsagi deficitet hoz magaval. A fejlett orszdgokban
magas anyagi és biztonsagi szinvonalon él6 embereket félelemmel télti el, folyama-
tos valtozast eredményezve a migraciéhoz térténd altaldnos viszonyuldsban és an-
nak megitélésében.

E viszonyulasbeli véltozés kivéldan latszik a kiloénbdzé nemzetkdzi forumok és
konferenciak napirendjén'3, ahol a nemzetkdzi migracié az utobbi években a csucs-
ra kizdotte fel magat. A migracioval kapcsolatos elméleteknek, megkozelitéseknek,
vitdknak, Uléseknek, konferencidknak szinte se szeri, se szama, a téméban napi szin-
ten keletkeznek Uj tanulmanyok és dokumentumok, mind méas megkézelitést, méd-
szertant, hangsulyos pontokat vagy ezek kombinéacidit kinélva. Ebben az alfejezet-
ben arra véllalkozom, hogy ebben a hatalmas informéciéaradatban megproébaljon mi-

12 Melegh Attila , Globalizacio és migracio” c. munkajaban (Korfa, 2002/1) rendszerezi a XXI. szdzad ele-
jére jellemzd 0j formakat.

13 Példak emlitését feleslegesnek tartom, érdemes csupan egy pillantast vetni az elmult harom év leg-
fontosabb ENSZ-csucstaldlkozoinak napirendjére.
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nél atfogdbb képet nyujtani azokrdél a forrasokrol, amelyek legjobban kapcsolhatdk
a biztonsagelméletekhez.

A nemzetkdzi migracié folyamatos el6térbe kerllése mellett, a biztonsagelméle-
tek oldalardl szemlélédve két 6 folyamat Konnyiti meg a két téma kapcsolasét: a
biztonsag fogalmanak egyre kiterjedtebb multidimenzionalitésa, és a biztonsagpoli-
tika tudomanyanak fokozédoé interdiszciplinaritasa. Mivel a nemzetkdzi migracid
rendkivil komplex folyamat (barmely tudomanyag vizsgalja, valahol mindig utalnia
Kell a mas tudoméanyagakba tovagylrizé vagy onnét érkezé hatasokra, kKordlmeé-
nyekre), mint komplex jelenségnek a megragadasara az atalakuld biztonsagpolitikai
szemlélet Kivaldan alkalmas lehet. Annél is inkdbb, mivel a migracié és a tagulé biz-
tonsagfogalom Altal érintett tudomanyagak halmaza tobbségében azonos elemeket
tartalmaz. Dolgozatom egyik alapveté funkcidja ezért, hogy felhivja a figyelmet a
nemzetkdzi migracionak a kozeljévében elkerilhetetlenil bekdvetkezd egyre radi-
kalisabb ,biztonsagiasodésara”, vagyis a biztonsagpolitika altal lefedett tertletekre
térténd beevezésére.

Egyre gyakoribb, hogy nagyobb uniés biztonsagpolitikai férumokon, konferenci-
akon elhangzé beszédekben és hozzéaszolasokban a nemzetkdzi migraciét a politiku-
sok és a szakemberek ,biztonsagi kihivasként”, illetve ,kockazatként” kezelik.'4 Ez
tisztan megjelenik egyes orszagok politikai gyakorlataban is, hiszen a hatékony ,,mig-
racidkezelés” mint kulcsfogalom!5 egyben egyfajta ,kockazatkezelésként” is értel-
mezhetd, hiszen a , migraciokezelés” fogalom lényege: hogyan lehet minél inkabb ki-
aknazni a nemzetkdzi migraciéval jard pozitiv hatasokat ugy, hogy kézben a nem-
zetkdzi migraciobdl eredd kockazatokat (kedvezdtlen hatdsokat) minimalizaljuk? E
kontextusban a nemzetkdzi migracié az allamok szamara igen sulyos problémat pre-
zental, hiszen az illegalis migraciéhoz kapcsolddd kockazatok!® a nemzetallamoknak
komoly biztonségi dilemmat jelentenek, ugyanakkor maguk a migransok nem bdno-
z6K, és maguk is személyi szinten komoly huméan biztonsagi kockazatnak és sérulé-
kenységnek vannak kitéve.

A hideghdboru idején a kommunista oldal kiléndsen nagy biztonségi jelentéséget
tulajdonitott a hatérok ellenérzésének. Minden vératlan és elére nem tervezett be-
nyomulast vagy menekulést a politikai rendszer biztonsaga potencidlis veszélyezte-

14 Erre nagyon sok példat lehetne hozni, hazanknal maradva érdekes volt példaul a 2009. aprilis 24-én
az MTA Politikatudomanyi Intézetének szervezésében, a 2011-es magyar EU-elndkségre térténd ké-
szlléssel kapcsolatos konferenciasorozat keretében, a Kil- és biztonsagpolitika témajaban szervezett
konferencia felszolaldsait hallgatni, ahol a plendris Ulésen minden el6add, aki az unié kul- és bizton-
sagpolitikajanak stratégiai iranyvonalairdl beszélt, kiemelte a nemzetkdzi migraciét mint a j6vé egyik
legkomolyabb biztonsagi kockazatat.

15 Az angol , migration management” sz6 dsszetett jelentéstartalommal bir, hiszen magéban foglal min-
den olyan akar &llami, akar civil tevékenységet, amely a migracios folyamatok barminemd iranyitasa-
val vagy befolyasolasaval 6sszeflgg.

16 Itt szakmai szempontbdl helyesebb lenne az ,irreguldris migraci¢” kifejezést hasznalni, hiszen az an-
gol nyelv( szakirodalom mindenitt ezt haszndlja a jelenség leirédsara azon megfontoldsbdl, hogy ma-
ga a szabalytalan hatdratlépés ténye fennall, de utdlag megallapithatd annak jogossaga a menekilt-
Ugyi eljaras flggvényében. Ilyen értelemben megkulénboztetink az irregularis migracion belil illega-
lis migraciot és kényszervandorlast. (Nagy Boldizsar, 2000, 429. o.)
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tésének oldalardl kozelitettek meg. Ez a hozzaallas a hideghaboru alatt mintegy be-
fagyasztotta a nemzetkdzi migréacié lehetéségét. A rendszervaltozas révid idé alatt
a korédbbihoz Képest 6sszehasonlithatatlanul nagyobb mozgast inditott el az egyes
orszagok és foldrészek kozott. Ehhez az idészakhoz alapvetéen két olyan tényezé
kapcsolddik, amely a migracionak mara nagyon erds biztonsagpolitikai felhangot
adott!”:

e A hideghaborus szembenalldsban szocializalddott szakemberek a megelézd
rendszer jellegébdl adéddéan mas mentalitast képviseltek, ennek megfeleléen
meg voltak gy6z6dve arrdl, hogy a hatarok tdmeges atlépésébdl csak valami
rossz és veszélyes szarmazhat. A hatarok ellenérzésének enyhitése ebben a
felfogasban nyilvanvaléan oéridsi biztonsagi deficitet jelent. Ezt a felfogast még
erésitette, hogy a nemzetkdzi migracié mindig is rengeteg jarulékos problé-
mat hozott magaval, pl. a blndzés kulénbdzd formait. Ezeket a hirtelen meg-
névekedd problémakat utédna kénnyl egyedil és kizardlag a bevandorléas ka-
ros hatasainak tekinteni.

e A fejlett orszdgok szakért8inek jelentds része, de kiléndsen a szenzécidhaj-
hasz sajtd, sokaig taplalta vészjelzésekkel a kdzvéleményt a rendszervaltas
nyoman nyugatra zaduldé hatalmas menekilthulldmokrél. A rémisztgeté eld-
rejelzések szerencsére nem valtak valéra. A poszt-kommunista teriletekrdl
sokan vandoroltak el, de messze nem annyian, mint amit tekintélyes szakem-
berek is prognosztizéltak. A legnagyobb pontatlansag e szakértéi vélemények-
ben ott volt, hogy nem tettek kildénbséget az egyes nemzetiségek vandorlas-
ra vald hajlamaban, vagyis hogy mely nemzetiségek térténelmében régzilt
mélyen az Ulddztetés eldli menekilés hagyomanya.

A migréacié nagysagrendje és lefolyaséanak legalis vagy illegélis volta elsérend( biz-
tonsagi kérdéssé valt tehat. Egyfelél minden &llamot nehéz helyzetbe hozhat egy
olyan témeg megjelenése, amelynek ellatasara csak komoly anyagi aldozatok és vesz-
teségek aran képes. Masfeldl, az illegalis migracié olyan blndzési forméak megjele-
nését tamogatja, amelyek 6sszefliggenek a hataron torténd atlépéssel. llyen példaul
az embercsempészet, az emberkereskedelem és a fegyvercsempészet vagy — a Ku-
[6ndsen 2001. szeptember 11-e utdn elétérbe Kerilt — nemzetkdzi terrorizmus. E
Kockézatok és kezeléslk nehézségei tulajdonképp konzervaltak (és tovabb erdsitik)
a nemzetkdzi migracionak azt a felfogasat, amely legféképp ezeket az aspektusait,
vagyis a veszélyeit helyezi elétérbe.

A nemzetkdzi migraciot tekintve ez a két uralkodd megkoézelitésmadd létezik: a
migracié természetét és szabadsagat hangsulyozd, valamint a migraciot biztonsagi
oldalrél megkozelitd. Ezeket sokféleképpen lehet nevezni, és szamos tanulmanyban
megjelentek mar kulénféle kategériakba sorolva és megnevezésekkel tarkitva.

A legfontosabb kérdés els@sorban az, hogy vajon miért meghatérozé és uralko-
doé a fejlett nyugati orszagok politikai retorikéjéban és déntéshozataldban a bizton-
sagi oldalrdl térténd megkdzelités? Ha megprébaljuk 6vatosan végiggondolni a kér-

17 Szabd A. Ferenc: Migréacio, biztonsag, EU-bévités. Védelmi tanulmanyok, Gazdag Ferenc, SVKH, Bu-
dapest, 2000, 15-20. o.
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dést, el6szér természetesen a fejlett orszagok lakossaganak véleményéhez jutunk,
hiszen a politika altaldban sajat népszer(sége érdekében azt igyekszik meglovagol-
ni. Azt pedig jol ismerjik, hogy a fejlett nyugati orszagok tébbségében a lakossag
korében a bevéandorlassal szemben inkdbb az ellenszenv, mint a tdmogatas a meg-
hatarozo.18 A politikusok (és gyakran a szakemberek, kutatok) részérdl pedig su-
rin hangzik el olyan Kijelentés, amely szerint hogyan varhatjuk el a politikusoktdl,
hogy mas stratégiat kdvessenek, amig a népesség gondolkodasa és hozzéallasa az
idegenekhez ,.olyan, amilyen”. Ez a Kijelentés lehetne jogos, és a legtdbb esetben
zarja is a gondolatmenetet, azonban az olvasénak itt érdemes tovabbi kérdéseket
feltennie.®

A Kép tovabbi arnyaldsahoz meg kell emlitenem azt is, hogy a bevandorlassal kap-
csolatos ellenszenv a népesség korében gyakran nélkilézi a mély megfontoltsagot
és kovetkezetességet.20 Ez kit(inden latszik abbdl, hogy a bevandorlok munkajara a
piacon mekkora mértékid természetes igény van, sét, ezeket mennyire kihasznélja a
fejlett nyugati vilag. Itt lehetne természetesen példéakat sorolni arra, hogy a fejlett
nyugati orszagokban milyen hatékonyan és mekkora volumenben térténik az illegé-
lis bevandorlok munkaerejének kizsdkmanyolasa, kezdve a francia almaszeddktél, el-
jutva a magyar épitSipar példéjaig. Am a példak sorolésa itt nem cél, csupan hang-
sulyozni szeretném, hogy a bevéndorlék munkajara a piacon valdjaban mekkora
(szinte nélkulozhetetlen) igény van, vagyis mekkora a migrécié iranti valés gazdasa-
gi huzéerd. Azonban ezen illegélis bevandorldk legalizaldsa elvonné a révid tavon re-
alizalodo tobblethasznot az 8ket alkalmazoktdl, valamint a hosszu tavu tarsadalmi-
gazdasagi pozitiv hatasok megértetése sem olyan kénnyd, széles Kor( olvasottsagot
és muveltséget igényel. Mindezek mellett példaul Nyugat-Eurépaban a média nem
Osztdnzi az embereket arra, hogy belegondoljanak azon paradoxonba, miszerint épp
a bevandorldék gyermekei (vagyis a masodik bevandorléi generacid) azok, akik kul-

18 Ezt az 4llitast itt nem kivanom kutatasi eredményekkel aldtdamasztani, elég egy rovid ideig példaul az
Eurobarometer interneten is hozzaférhet kézvélemény-kutatasi eredményeiben elmélyedni.

19 llyen kérdések példaul: A mai vildgban alkalmazott valasztasi és médiarendszer nem épp konzervalja
és tovabb er6siti a népesség bevandorlokkal kapcsolatos ellenérzéseit? Ha a média, amely a kdzvéle-
mény formalasban meghatarozé szerepet jatszik, nap mint nap tudésit a bevandorldkkal Kapcsolatos
blnesetekrdl, és a politikusok ezektdl 6vo ,biztonsagi” megkdzelitésérdl és intézkedéseirdl, ezzel nem
éppen a szegregaciot megalapozé kdzvélemeényt erdsiti? Tuddsitasaval nem épp ndveli a migracioval
kapcsolatos félelmeket és noveli az igényt arra, hogy még tobb ilyen hirt sugarozzon az embereknek,
amelyek aztan, Kiszolgalva, még tovabb gerjesztik az ellenszenvet? Nem képez ez a folyamat egy
bevandorlasellenes 6rddgi kort, amely késébb teljes idegengyuldlethez és falak felhuzésahoz vezet?
MekKora szerepet jatszik ez a folyamat abban, hogy mara a migracié és a biztonsag fogalmai ennyi-
re ¢sszefonddtak, és a legmagasabb biztonsagpolitikai forumokon emlitik a migraciét mint , kockéza-
tot”, amelyet ,menedzselni” kell?

20 Az emberek természetes félelemigényiket iranyitjak a bevandorlokra, s mintegy ,divatként” vagy ér-
zelmi Kielégulésként haritjdk rajuk a felel6sséget olyan negativ eseményekért, amelyekért azok csak
részben felel6sek. Ezt az éllitasomat a pszichologia modszerével lehetne legjobban aldtamasztani, azon-
ban én maradok Samuel Huntingtonnal, aki a , Civilizaciok 6sszecsapasa” cimd munkajaban részlete-
sen kifejti, hogy az embernek természetes igénye van arra, hogy definidlja azt, ami nem 6 maga, s
ellenségképet kredljon bel6le azért, hogy definidlhassa dGnmagat.
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turajukat szembehelyezik a befogadd tarsadalommal, pedig — elvileg — 6k szociali-
san jobban integraltak, mint az elsé generéacio.

A Kkérdéskor vizsgalatéanal érdemes tehat mindig szem el6tt tartani ezt a hattér-
ben meghizodoé kettdsséget, amelynek jellemzdéje, hogy az allamok a jelenlegi tar-
sadalmi-gazdasagi rendszerbdl természetesen fakadé migracioszikségletet a gyakor-
latban kiaknéazzak és kamatoztatjak, azonban elméleti és retorikai (és igy adminiszt-
rativ és jogi) sikon fenntartasokkal kezelik, és a kontrollaldséra, mérséklésére to-
rekszenek. Ez a jelenség egyaltalan nem csupan Eurdpéra jellemz8, azonban az eu-
répai atlagos kézgondolkodasban jelen 1évé idegen- és bevandorléasellenes mentali-
tas kiélezi ezt a kett@sséget.2!

Befejez6 gondolatok

A XXI. szézadra a vilag fejlett orszagaiban egyre nagyobb hangot kap a migracio,
mint gazdasagi-tarsadalmi problémékat kivaltd, aktiv beavatkozassal kezelendd je-
lenség, illetve a nemzeti biztonsagot fenyegetd tényezd. Egyre inkabb az az &ltalé-
nos érzés alakul ki az emberekben, hogy a migracié egy nem kivant rossz, amitél a
nemzetallamoknak meg Kell védenilik magukat. A migraci¢ félreértelmezésének ezt
a hatasat tovabb erdsiti, hogy 2001. szeptember 11-e éta a migraciéval kapcsola-
tos irdsokban, tanulmanykotetekben egyre nagyobb sullyal jelennek meg nemzetbiz-
tonsagi és mas, biztonsaggal kapcsolatos témék. Sokan mar szinte &sszekeverik a
migracié és az illegalis migracié fogalmait. A tudomanyos és a kéznapi kdzvéleményt
inkdbb az emberek vandorlasanak veszélyei és problémai foglalkoztatjak, mint az
abbdl szarmazé pozitiv hatasok. Kevés az olyan kutaté vagy gondolkodd, aki a szep-
tember 11-i merénylet utdn mar figyelmeztetett a biztonsagi orientaltsagu szemlé-
let veszélyeire. Hazankban az egyik ilyen gondolkodd Hankiss Elemér volt, aki igy
fogalmazott: ,Beteljesedhet az a néhany éve Ujra és Gjra megfogalmazott joslat, hogy
a nyugati vilag el6bb-utdbb arra fog kényszerilni, hogy visszavonuljon egy erdédit-
ménybe, egy »Amerika Eréd«-be, »Eurépa Eréd«-be, vagy akar egy »Nyugati Eréd«-
be, mert csak igy tudja megdrizni a maga szabadsagat, jolétét, demokratikus rend-
jét az er6dst korilozonlé szegénység és zlrzavar félelmetes vilagaban. ... Es tud-
Jjuk, nagyon nehéz lesz megtalalni a j6 egyensulyt a biztonsag vagya és a vildg mind-
annyiunk szamara elengedhetetlentl fontos nyitottsaga kozott.”22

A migracié gazdasagi jelentésége — vagyis az, hogy bevandorlok nélkil a fejlett
orszagok gazdasaga mintegy megbénulna — nemcsak az atlagember, hanem a kuta-

21 A kérdéseket tovabbvizsgalva pedig azon is érdemes tovabbgondolkodni, hogy a politikanak milyen érdeke
szérmazik abbdl (a népszerlség megszerzésén tul), hogy ezt a kilénds, Janus-arcu allapotot fenntartsa.
Akadhat egyéltaldn a mai orszagok kozétt olyan, amelynek kormdnya egy négyéves valasztasi ciklusokra
felépitett politikai rendszerben szivesen foglalkozna a hosszu évtizedek alatt felgytlemlett anomalidkkal, és
szivesen toltené azzal az idejét, hogy elinditson szintén évtizedek alatt valtozast hoz6 reformokat? Ha pél-
dat kell megragadnunk a gyakorlati életbdl, melyik az a német kormany, amelyik szivesen vetne szamot és
nézne szembe sajat, illegélis migracidra épuld, a gazdasag komoly aranyat lefed6 cselédiparaval?

22 Hankiss Elemér: 2001. szeptember 11. — Fordulépont?, Magyar Tudomany, 2002, 6. szém, 775-784. o.
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tok és a politikusok szemében is elhalvanyul. Pedig az emberek mozgasa, vandorla-
sa természetes folyamat, amely nemcsak a vandorléknak, hanem az éket befogadd
kozosségeknek is hasznos. Gondoljunk csak bele dsszehasonlitdsképpen, mennyire
megbénulna a nagyvarosok és iparvidékek miikodése, ha nem jutnanak folyamatos
munkaeré-utanpotlashoz a vidéken él6 lakosok koreibdl. A XX. szézad kezdetén az
eurdpai nagyvarosok lakossaganak csak kis hanyada sziletett abban a varosban, ahol
élt és dolgozott. A nemzetkdzi migrécié is ehhez hasonld, szlkségszer( jelenség, de
»nagyobb méreteket” 6lt. A bevandorldk tehdt barmennyire is tartoznak més kultu-
rahoz, barmennyire tanulatlanok, faragatlanok, végsé soron emberek, és mint ilyen,
olcs6 munkajukra, vagyis a tarsadalomban betdltott szerepikre szikség van. Nélki-
[Uk nem alakulhat ki a fejlett orszagok térsadalmainak tovabbi magas szinvonald mu-
kodéséhez szikséges differencialtsag, munkamegosztas.

Az Eurdpai Uni6é kézgondolkodasaban és politikai retorikéjaban e fenti gondola-
tok komoly megfontolasa és széles kér( terjesztése egyelére nem jellemzé. Epp el-
lenkezéleg, a folyamatok is, Ugy tlnik, az ellenkezd iranyba haladnak. Mindazonal-
tal, természetesen van ellenpélda, hisz ahogyan emlitettem: két uralkodd megkéze-
litésmad létezik, a migracio természetét és szabadsagat hangsulyozo, valamint a mig-
raciot biztonsagi oldalrél megkozelité. Egyelére az utdbbi térnyerése latszik megha-
térozénak, még akkor is, ha a biztonsagi szemlélet a migracidkutatés szamos teru-
letét eddig nem érintette. Kérdéses, hogy a jelenlegi folyamatok mentén milyen esé-
lyei vannak egy atfogd, s az dsszes bemutatott 6 terlletet integrald unids szintd
migréaciés politika Iétrehozasara. Ugyanis a biztonsagi szemlélet megtartésa (még in-
kabb erdstdése) erdsen indokolja, hogy az unié tagéllamai a migraciéval kapcsola-
tos kompetencidik zémét tovabbra is sajat kezikben tartsak.
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DOROGMAN LASZLO

Horvatorszag: uj elnékkel irany az EU?

A szocidldemokrata jelolt varatianul félényes gydzelme a _janudrban tar-
tott horvatorszagi elnékvalasztdson alkalmasint azt jelzi, hogy déli szom-
szédaink rajottek: szakitani kell a politika és a korrupt Uzleti szféra bal-
J0s Gsszefonodasaval, ha beldthato iddn belll az Eurdpai Unioban akar-
Jak latni hazdjukat. Ezért vdlasztottak meggydzd tobbséggel olyan sze-
mélyt allamfévé, akinek a neve soha nem KerUlt kapcsolatba a nagysza-
mu Korrupcios botrannyal.

Az 52 éves [vo Josipovic a leadott szavazatok tébb mint 60 szazalékat megszerezve
gy6zte le a masodik forduléban populista vetélytarsat, Milan Bandic zagrabi polgéar-
mestert. (Erdekesség, hogy a kormanyzé HDZ pért jeléltje, Andrija Hebrang mar az
els6 forduldban leszerepelt. Bandic flggetlen jel6ltként szallt harcba az allamféi tiszt-
ségért, miutdn megsértédétt azon, hogy szocidldemokrata partja [SDP] nem &t, ha-
nem Josipovicot vélasztotta hivatalos jeldltjévé. Emiatt Bandic kilépett az SDP-bdl.)

A kampany soran a vitatott személyiségl zagrabi polgdrmester igénybe vette a
katolikus egyhdz segitségét (folkereste Josip Bozanic zagrabi érseket is), és nem
tallott szavazatokra vadaszni ultranacionalista kérdkben, illetve a hercegovinai hor-
vatok kdzott sem. Utdbbiak, noha Bosznia-Hercegovina llampolgarai, horvat dllam-
polgarsaggal és utlevéllel is rendelkeznek. Bar a katolikus fépapok nem foglaltak al-
last egyik elndkjeldlt mellett sem, a vasarnapi misék alkalméaval szamos pap Bandic
tdmogatasara buzditotta a hivéket.

Az egyhazi hatszél dacara a flggetlenként indulé Bandic minddssze egyetlen me-
gyében, valamint a Kllféldon él6 horvatok koérében kapott tobb szavazatot, mint ve-
télytarsa. A szdéban forgd koézigazgatasi egység, Lika-Senj megye Kuléndsen sokat
szenvedett a horvat-szerb h&boru idején; a térség azota is a horvat nacionalizmus
fellegvaranak szamit. A kulféldon él6 horvatok pedig hagyoményosan inkabb kon-
zervativ-nemzeti érzelmdek, s ennek megfeleléen voksolnak a vélasztasokon.

Megfigyel6k aggodalommal szemlélték az elsé elndkvalasztési fordulét jellemzd
passzivitast (a jogosultaknak alig 43 szazaléka jarult az urnakhoz). Elemz&knek az
is feltlnt, hogy igen magas volt a ,kvazi figgetlen” jeldltekre leadott szavazatok aréa-
nya. Csaknem minden masodik voksot olyan indul6k kapték, akiknek neve a kKorrup-
cidval hozhatd dsszefliggésbe, s akik igencsak kétes forrasokbdl finansziroztdk va-
lasztasi hadjaratukat.

A ,tiszta kezek” jeldltje
A januar 10-én rendezett masodik forduld azutdn minden szempontbdl fordulatot

hozott. Egyrészt megnétt a valasztoi aktivitas (50,3 szazalék), masrészt meggydzd
folénnyel nyert az a jeldlt — Josipovic —, akit ugyan tavolrél sem lehet karizmatikus,
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magaval ragadé politikusnak nevezni, viszont palyafutasa soran még az arnyéka sem
vetilt ra a horvat politikdt behal6zé kKorrupcionak. Rivalisa ugyan szinesebb, harsa-
nyabb egyéniség, am a neve folmerdlt néhany kifogasolhaté Ugylet kapcsan. Ez pe-
dig déntd momentumnak bizonyulhatott a tiszta arcok utan sévargé horvéat vélasz-
tok szemében.

A fordulatot annak jeleként értékelte Davor Gjenero flggetlen elemzd, hogy a
horvatok a két szavazasi forduld kdzott megkomolyodtak. Sokakban ekkor tudato-
sodott, hogy az ahitott EU-tagsag elnyerésére csak egy tiszta kez(, tdmadhatatlan
allamfével lehet esélye hazdjuknak. A két jeldltet mérlegre téve pedig nem volt vi-
tés, hogy kinek a vezetése alatt varhatd a belpolitika megtisztulasa, a partok és az
Uzleti szféra kozotti zavaros kapcesolatok felszamolésa. ,,Az emberek aggddtak ami-
att, hogy hazajuk a foglya marad Ujabbkori térténete korrupciés mocsaranak” — jel-
lemezte a masodik fordul6 el6tti hangulatot Damir Grubisa politolégus. A zagrabi
egyetem professzora szerint Josipovic gydzelme azt mutatja, hogy a korrupcié prob-
|[émajara ma minden korabbindl érzékenyebb a horvat térsadalom. Ezért is szava-
zott az emberek varatlanul nagy tébbsége olyan jeldltre, akinek multja és politikai
tevékenysége abszolut makulatlan.

Nem mondhat6 el ez Ivo Sanaderrdl, akit januar elsé hetében latvanyos médon
tavolitott el soraibdl a korményzé Horvat Demokratikus Kézdsség (HDZ) part. A po-
litikus, aki kilenc éven &t vezette a HDZ-t, és hat évig volt kormanyf6, tavaly julius-
ban vératlanul és indoklés nélkil lemondott mindkét tisztségérdl. Utdda Jadranka
Kosor lett. A bajos, am szintelennek és erélytelennek tartott hélgy korméanyzasanak
elsé honapjaiban latvanyos eredményeket hozott az addig jobbara csak verbalisan vi-
vott kiizdelem a Korrupcio, a politikai és az Uzleti élet dsszefonddésa ellen. gy pél-
daul Grizetbe vették a legnagyobb élelmiszeripari cég, a Podravka négy vezetdjét,
akik a renddrség szerint pénzigyi visszaélések révén megprobaltak felvasarolni a
Podravka részvényeit, s ehhez a véllalat pénzét haszndltédk fel. Par nappal késébb
lemondott  Damir  Polancec  miniszterelndk-helyettes, aki a Podravka
fellgyeldbizottsdganak tagjaként — az ellenzék allitdsa szerint — tevékenyen részt
vett a négyek manipuléci¢jaban, sét maga szervezte azt.

Kosor kontra Sanader

Kosor hivatali idejének els6 6t hdnapja alatt nagyobb érdemi elérelépés sziletett a
Korrupcié elleni harc terén, mint korabban tiz év leforgasa alatt. Még az &sszel va-
dat emeltek a Sanader-kormany egy volt védelmi minisztere ellen, mialtal megnyilt
az Ut az els6, kormanytagot érintd korrupcios per el6tt. Néhany héttel késébb kor-
manydontés alapjan levaltottédk az allami autdpalya-kezeld cég (HAC) vezetdit, miu-
tén térvénybe Utkozd Ugyleteikrdl kozolt cikkeket a sajtd. Az egyik ilyen Ugy a Zag-
rab és Split kozotti autdpdlya alagutjaihoz kotédik. Az egyenként mintegy 6 kilomé-
ter hoszszu Mala Kapela és Sveti Rok alagut belsé munkalataiért a megbizést elnye-
ré cég, a Skladgradnja 3,6 millié eurdt szamolt fel a HAC-nak. Az igyészség sze-
rint viszont a munkalatok &sszértéke legféljebb 600 ezer eurdt tesz ki. A nyomozo
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hatésag azt gyanitja: a Kivitelezd azért nyerhette el a megbizast az olcsébb arajan-
latot tevd versenytarsak el6tt, mert alkut kotott a HAC féndkeivel. Ennek értelmé-
ben a szerzédésben Kkikotott dsszeg egy részét a Skladgradnja ,leadta” az autdpa-
lya-kezeld vezérkaranak.

Alighanem ezek az esetek 6szténdzték Sanadert arra, hogy megmasitsa juliusi
dontését, és januar 3-an bejelentse: visszatér a politikdba. Hogy &sszefliggés van a
»comeback” és a Kosor alatt beindult takaritds kdzétt, az Kivildglott Sanader nyilat-
kozatabdl. Egyszerre biralta a HDZ-t és a kormanyt, azt allitva, hogy az orszagban
rossz iranyba mennek a dolgok, s a part allamfdjeldltje azért égett le csufosan az
elndkvalasztés elsd forduldjaban, december 27-én, mert a HDZ vezetségében
Jranyvesztés mutatkozik”. A sajt6 altal partpuccsnak mindsitett visszatérést Kosor
gyorsan letorte: javaslatara a HDZ masnap kizérta tagjai kozil Sanadert, akit julius-
ban még egyhangulag az 6rokos tiszteletbeli partelndk posztjara emelt.

Zagrabi megfigyel6k a torténteket a volt partvezér és kormanyfé maultjaval ma-
gyarazzak. Amikor a nacionalista Franjo Tugjman haldla (1999) utan &tvette a HDZ
vezetését, Sanader megkezdte a parton bellli szélséséges jobboldali, nacionalista
erék elszigetelését és kiszoritasat. (Utdbbiak vezéralakja Tomislav Mercep egykori
renddrtiszt volt, aki a horvat—szerb haboru idején kilénitménye élén Nyugat-Szla-
vonidban rendezett vérengzéseket a helyi szerb lakossag korében.) Ez sikerUlt is ne-
ki, miéltal a HDZ atalakult eurdpai fazonu jobbkozép parttd. Ennek azonban ara volt:
a partelnok cserébe kénytelen volt eltlrni a HDZ-n bellli macherek és kétes lzlet-
emberek garazdalkodasat, alvilagi szintl dsszejatszasat. Vagyis végsé soron 6 volt a
felelés a politikai és gazdasagi maffi6ozok parhuzamos rendszerének kialakuldsaért,
virdgzasaért.

Panik utan foldcsuszamlas

Jellemz8, hogy Sanader juliusi lemondasa utan panikba estek koréabbi védencei. A
HDZ vezet6ségéhez tartozd vagy ahhoz szoros szalakkal fiz6dé pérttagok zaftos
részleteket talaltak ki egymaés viselt dolgairdl. Az adok-kapok szintd allitdsok, no
meg a sajtéban Uj lendiletet kapott leleplezd irdsok nyomén a széles kdzvélemény
szémara is kézzelfoghat6va valt a korrupcio, az elvtelen dsszefonddasok egész or-
szagot behdlézd szbvevénye. ,Az utdbbi hénapok leleplezései, botranyai valésagos
foldcsuszamlassal érnek fol — értékelte a fejleményeket Davor Butkovic, a leleplezé
frasairdl hires Jutarnji List szerkeszt8je. — Sz6 sincs elszigetelt esetekrdl. Egyszer-
en igy mikodott Sanader alatt a kormanyzas.”

A HDZ korabbi és jelenlegi miniszterei, allamtitkarai kdzul tébb mint husz sze-
mély hatalmas vagyont halmozott fel, amelynek eredete abszolut homalyos — éllitja
Joel Anand Samy, az Adriatic Institute for Public Policy nev( horvat-amerikai inté-
zet kutatdja. Ennek dacdra mind 6k, mind tobb ezer ,izleti partnerik” szabadlabon
van, egyikik ellen sem indult rendérségi nyomozas, vademelésrél nem is beszélve —
tette hozza. Samy szerint Brisszelnek ,ellen kell allnia Zagrab bajoffenzivajanak”,
nem érheti be latszatlépésekkel, hanem ragaszkodnia Kell a valédi reformokhoz.
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Tény, hogy a kapitalizmusra tértént tokéletlen atmenetnek kdszénhetéen egész
Kelet-K&zép-Eurdpa szenved a kKorrupciétdl, am ez a probléma a Balkanon jéval mé-
lyebben gydkerezik, mint masutt. Bar Horvatorszag a Transparency International
évente kiadott korrupcids rangsoraban 66 ponttal még viszonylag a jobbak kozé tar-
tozik (Bulgaria, Macedénia és Roméania mutatdja 71, Szerbiaé 83, Albaniaé 95, Bosz-
niaé 99), a szdmadatok mégis mellbevagdak. A Vilagbank statisztikdja szerint a kor-
rupcié minden évben 1,2 millidard dollarjaba kerul a 4,5 millié lakosu orszagnak; ez
az 0sszeg a hazai 6ssztermék (GDP) csaknem 2 szazalékaval egyenld!

Friss szél a Balkdnon?

Ennek a helyzetnek Uzent hadat az elndkvélasztas estéjén Josipovic, amikor beszé-
dében leszdgezte: nem fog csalddast okozni valasztdinak; azt akarja, hogy Horvat-
orszag végre a tisztességes emberek hazdja legyen. ,Ne féljetek: le fogjuk gy6zni a
gazdasagi valsagot, a szegénységet és a Korrupciét” — Kidltotta hivei felé.

A megvaltozott belpolitikai [égkdrnek készdnhetéen a baloldali allamfé olyan szo-
vetségesre talal, akire kordbban aligha szamithatott. Jadranka Kosor konzervativ
(HDZ) miniszterelndk elséként gratulalt a gybztesnek — holott az voltaképpen a po-
litikai ellenfelei k6zé tartozik. Egyuttal azt igérte, hogy az allamfével kdzdsen fog-
Jja bevezetni Horvatorszagot az EU-ba. Mint Gizenetében célzott ra, ennek egyik leg-
fontosabb feltétele a korrupcié felszamolasa.

A HDZ és az SDP k&z6s frontja arrdl arulkodik, hogy a horvat belpolitika jobb-
és baloldalan egyarant felllkerekedett az a meggy6z8dés, amely szerint a ,,régi rend-
szer” fennmaradasa esetén nincs kilatés az EU-csatlakozasi targyalasok sikeres leza-
rasara. Zagrabban sem titok, hogy Bulgéria és Romania harom évvel ezel6tti — a
kelleténél talan hamarabb tértént — felvétele 6ta Brisszelben az EU bdvitésérdél kez-
dett minden dialégus elébb-utébb a kKorrupciéra terelédik. A két kelet-balkani allam
példdjan vilagossa valt, hogy az uniénak a ,birtokon belll” 1évé, mar EU-tagga valt
orszagokkal szemben j6val szkebb a mozgastere, szankcionalasi lehetésége, mint
az el6észobdban varakozé tagjeléltek esetében. Valdszinlleg ezért szorgalmazza
Brisszel lankadatlanul a korrupcio elleni harc folytatésat a horvat kormanynal, mert
nem akarja még egyszer azt a hibat elkdvetni, amelyet Bulgéria és Romania eseté-
ben egyszer mar elkdvetett. Ugy t(inik, a Kosor—Josipovic kettés jo partnere lesz az
Eurdpai Bizottsagnak.
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Az ASEAN és az Eurdpai Unié
formaldéddé kapcsolatrendszere,
a fejlédé ASEM-kooperacio

A rendszervaltozast kévetd iddszakban — részben értheté okokbdl —
hazank Kulpolitikai koncepcidjaban hattérbe szorult az &zsiai reldcio.
Abszolut prioritdsként volt kezelve az euro-atlanti integracio, ezt kbvette
a kornyezé dllamokkal térténd kapcsolat stabilizacidja, de még az
energetikai és biztonsagpolitikai szempontbdl fajsulyos kozel-keleti tér-
séq is elébbre valé volt az Azsia-reldcional. Két évtizeddel a rendszervéltas
utdn most érettek meg a feltételek ahhoz, hogy az Azsia-relécié mélté
helyére Kerlljén a magyar Kulpolitikaban. Vitathatatlan, hogy ezen belil
is kiemelten érdemes foglalkozni Kelet-Azsidval. Mostandban gyakran
hangzik el, hogy a XXI. szézad ,Azsia évszdzada”. A magyar eln6kségi
idBszak térténetesen éppen ezen évszazad masodik évtizedéenek legelejére
esik. Ez megfeleld id6pont arra, hogy az évszézad els6 évtizedének
tapasztalatait feldolgozzuk, és mivel eddig valéban Ugy tinik, hogy a
fentebb tett Kijelentés beigazolddik, meg kell vizsgdlni, hogy hazénkat,
amely ebben az évtizedben az EU teljes jogu tagja lett, miképpen érinti
Azsia felemelkedése, milyen tennivaldink vannak és lesznek ezzel
kapcsolatban.

Az ASEAN és az ASEM jelentésége szerepe.
Miért kell rajuk hazanknak és az Eurépai Unidnak figyelni?

Ez a témakor azért is értékelddik fel, mivel 2011 els6 félévben, a magyar unios el-
n6kség periddusanak idején, 2011-ben Budapesten rendezik az ASEM kiligyminisz-
teri értekezletét. Ugyancsak a magyar elndkség id8szakara fog esni a soros EU-Japan
csucstaldlkozo, valamint az EU-India kalugyminiszteri trojka cstcstaldlkozdja is.
Mindez mutatja, hogy uniés elndkséglnk idészakaban igen sok tevékenység kelet-
kezik majd az Azsia-relacioban.! A spanyol-belga—magyar tri6 tagjaiként még ennél
is korabban, mar 2010 folyaman részesei, valamint kihelyezett szakdiplomataink ré-
Jjanak intenzitasét jelzi, hogy az idei évtél az ASEM-tdl fuiggetlen idépontban tartjak
az EU-ASEAN talalkozot. A 1épést a konferencidk tematikdjanak hasonldésédga mel-
lett az az igény indokolta, hogy az Eurdpa és Azsia kézotti killigyminiszteri talél-

1 Az EU-ASEAN kapcsolatok tartalma: Alland, vezetd tisztvisel6i szintd parbeszéd az ASEAN-nal és az
egyes ASEAN-tagallamokkal, amelyet az EU tri¢ formatumban folytat. Mara kialakult gyakorlat szerint
kétévente sorra keruld Kulugyminiszteri taldlkozok (1978 éta), amelyeken az EU-tagéllamok kullgy-
miniszterei valamennyien részt vesznek. Az EU az ASEAN elsé dialéguspartnere volt, s mint ilyen,
részt vesz az ASEAN PMC-n (Post Ministerial Conference), amit ASEAN+1 formatumnak is hivnak,
valamint — ugyancsak mint dialéguspartner — részt vesz az ARF munkajaban (lasd késébb), amely
szintén kulugyminiszteri szintd.
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kozék id6ben aranyosabban (évente) rotaljak egymast. Ezeket ezentul felvaltva ren-
dezik meg kétévente, tehat a kettdé kodzil az egyik minden évben aktualis lesz. Az
elndkségi tri¢ idészakaban a szamos szakiranyu taldlkozé mellett, diplomatéinkat
mar érinti a 2010 &prilisdban Madridban megrendezendd EU-ASEAN Kilugyminisz-
teri talalkozd, majd ezt koveti a legrangosabb talalkozé Eurépa és Azsia kozott; négy
év utdn ismét Eurdpéban, oktober 4-én és 5-én Brisszelben Keril megrendezésre
az ASEM soros csucsértekezlete.?

Miért fontos erre a régiéra figyelnie hazanknak és Eurépanak? Az nyilvanvald,
hogy az Egyesiilt Allamok mér évtizedekkel ezel6tt felismerte Azsia, kiiléndsen Dél-
Kelet-Azsia jelentéségét. Washington igyekezett szoros és magas szint( kapcsolato-
kat kiépiteni a délkelet-azsiai régidval. Mikdzben a korabbi eurdpai gyarmattarté ha-
talmak (nem teljesen 6nszantukbdl) feladtak korabbi pozicidikat Azsidban, az Egye-
siilt Allamok haladéktalanul sajat hidféallasainak kiépitését célozta meg, és a szer-
vezetszer( Kapcsolatrendszer Kiépitésére torekedett a régidban. Mara az Egyestlt
Allamok és Kelet-Azsia kozotti kapcsolatrendszer magas szinten ki van épitve, igy
az konkrét eredményekben (pl. APEC-tagéllamok kozott 1étrejott vamcesdkkentés)
mutatkozik meg.3 Ugyanakkor Eurépa (az EU) és Délkelet-Azsia kdzotti szervezet-
szer( kapcsolatrendszer fejlettsége még mindig meglehetésen kezdetleges éllapot-
ban van.4 Az EU és az ASEAN Kapcsolatai ezzel szemben hosszd multra nyulnak visz-
sza: a brusszeli Bizottsag és a brisszeli ASEAN-nagykdvetek kozott mar az 1970-
es évek elején voltak kontaktusok.5 Ennek tudatos fejlesztése a Lisszaboni Szerzé-
dés életbelépése kovetkeztében megerdsddott EU kilpolitikajanak egyik jévébeni pri-
oritasa kell hogy legyen. Eljétt az ideje a 2001-ben elfogadott Azsia-koncepci6 fe-
lilvizsgalatanak, s felteheten ezen belill is egy Uj, specifikusan Délkelet-Azsiara vo-
natkoz6 stratégiara lesz sziikség az uni6 szintjén. Erdemes megvizsgalni, hogy a ma-
gyar elndkség idején hozzé tudunk-e tenni valamit ehhez.

Elndkségi id6szakunk azsiai vonatkozasai

Az ASEM 2011-es budapesti kuligyminiszteri konferencidja kival6é lehetéséget te-
remt a magyar Azsia-politika céljainak hangsulyosabb megjelenitésére az EU regio-
nalis politikdjaban, valamint annak kommunikalasara az azsiai partnerek iréanyaba.
El6reldthatdlag az EU Kkilugyminiszterei mellett az ASEM tagallamok Kkulugyi veze-

2 http://ec.europa.eu/external_relations/asem/index_en.htm

3 Bar az APEC tagsaga tulmegy a targyalt azsiai région, am az ASEAN+3 almai kivétel nélkil tagok.
1989-ben alakult, 21 csendes-6ceani allamot feldleld, féképp konzultativ szervezet. Lasd: APEC
Newsletter: http://www.apec.org/apec/enewsletter/jul_vol6/onlinenewsa.html

4 Ezt a kapcsolatrendszert a mai napig az 1980-as EU-ASEAN egyUttm(kodési megallapodas szaba-
lyozza, ugyanakkor folynak targyalésok az EU-ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezetrél (FTA), bilateralis
partnerségi és egyuttmukodesi megéllapodasokrol (PCA). Az elsé ilyen PCA-t az EU és Indonézia kozott
2009. november 9-én kétdtték meg Jakartaban.

5 2007 novemberében, Szingapurban az EU és az ASEAN allam- és kormanyféi jubileumi csucstaldlkozén
emlékeztek meg a két szervezet kdzdtti hivatalos kapcsolatfelvétel 30. évforduldjarol.
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t6i is idelatogatnak.6 Azsidra gondolva mostansag a legtébb szemlélének Kina jut az
eszébe. Kétségtelen, hogy Kina latvanyos fejlédése, ezzel egyitt Peking globalis sze-
repének és érdekérvényesitd képességének novekedése kovetkeztében elsésorban
Kina keriilt a fékuszba. Vitathatatlan, hogy méra Kinaé a kézponti szerep, am Azsia
igenis sokkal tébb Kinanal. Ezt bizonyitja, hogy maga a Kinai Népkdztarsasag kor-
manya is szoros, s6t aligha tulzas azt allitani, hogy ,szdévetségesi” szintd kapcsola-
tokra térekszik a tiz orszagbdl &ll6 ASEAN szervezetével.

Az azsiai kontinens — Kkuléndsen Kina — szerepének felértékelédése az Eurdpai
Uniét, valamint annak tagallamait is Azsia-politikajanak Ujragondoléséra készteti.?
Ebbdl a folyamatbdl hazank sem vonhatja ki magat. A kdzelmultban kinevezett Cathe-
rine Ashton Kul- és biztonsagpolitikai féképvisel elsd feladatai kdzott szerepel az
Uj Eurdpai Killgyi Szolgalat felépitése. Az unid sajat kilképviseletei, a kordbbi al-
lando képviseletek 2010-tél nagykdvetségi szintre emelkednek, és az ezekbdl faka-
doé potencialis lehetdségek Kitling alapot teremtenek ahhoz, hogy az éreg kontinens
rugalmasabba valé diploméciai apparatusa valdban Uj szervezeti keretek kdzé emel-
je Kapcsolatrendszerét a vildg legdinamikusabban fejl6dd régidjaval. Tapasztaljuk,
hogy az Uj amerikai kormanyzat mar megtette elsé lépéseit. Obama még formalo-
dé Uj kilpolitikai koncepcigja az un. ,Enhanced Engagement Policy®” mar jelzi Wa-
shington gyors és rugalmas vélaszat a vilagban végbemend folyamatokra. Ez a kon-
cepcié érezhetéen Azsidra helyezi a hangsulyt. Eurépéanak ezuttal idében kell reagal-
nia, és nem szabad lekésnie Amerika mogott.
kormanyzati és diploméciai taldlkozok — kiemelten az ASEM killgyminiszteri csucs-
értekezlet — j6 lehet6séget teremtenek a magyar Azsia-politika aktuélis Ujragondo-
lasara. Az EU-Japan csucstalalkozo ugyancsak kedvezd lehetéséget kinal ahhoz, hogy
a korabbi Amerika-kdzpontusagabdl kitdrni készilé Uj japan vezetés iranyaban meg-
erdsitslk Eurdépa és Magyarorszag szandékat a Japannal és az azsiai térséggel meg-
|év6 kapcsolatok tovabbfejlesztését illetéen.

Magyar érdekek az Azsia-relacicban

Az &zsiai térség egyre novekvd jelentésége mar nemcsak az unid, de sajat nemzeti
érdekeink tekintetében is egyre szélesebb kérben mutatkozik. Az azsiai régiobdl ha-
zankba érkezett befektetések Gsszege meghaladja a harommilliard USD-t, melyek
kozott szamos stratégiai fontossagu beruhazas (Suzuki, Samsung, Hankook, Huawei

6 Az EU-ASEAN parbeszéd keretében még eléfordulhatnak szakminiszteri taldlkozok is, am ilyesmi a
kullgyminiszterin Kivul még ritka, s egyelére 2011-ben nem szamolunk ezzel. Taldn még nem Kkés6
4tgondolni egy ilyen jelleg( javaslatot sem.

7 Lasd Yeo Lay Hwee: The Inter-regional Dimensions of EU-Asia Relations: EU-ASEAN and the ASEM
Process. European Studies: A Journal of European Culture, History & Politics, 2007. junius, Vol. 25
Issue 1.

8 Key to Obama Foreign Policy is Expanded Global Engagement: http://www.america.gov/st/peacesec-
english/2009/April/20090429143944dmslahrellek0.4691431.html 2009-04-29.
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stb.) talalhato, és a legfrissebb, 2009-es adatok szerint ebbdl a térségbdl szarma-
zik importunk 17,8 szazaléka, valamint ide iranyul exportunk majdnem 5 (ponto-
san 4,98) szazaléka.!© A globalis pénzlgyi valsag elsé éves tapasztalatai alapjan ki-
vilaglik, hogy a délkelet-azsiai régié6 — meglévé problémai mellett — globélis dssze-
hasonlitasban a legellenéllébb a valsdggal szemben. Gazdasagi névekedésik, kisebb
lendulettel ugyan, de tovabb tart, &m ezzel parhuzamosan globélis szerepik és su-
lyuk a valsagot kévetden vitathatatlanul megndvekszik. Ennek hatasait hazank és az
unié is tapasztalni fogja, erre kételességlnk felkészlni.

Az ENSZ-keretek meghatarozta fejlesztési egylttmiikodés!! keretében az EU ak-
tivan jelen van a délkelet-azsiai régiéban. Mivel az uni6 a globdlis fejlesztéspolitikai
vallaldsok terén a legnagyobb donor, délkelet-azsiai ismertségének és presztizsének
novelésére kedvezdek a lehetéségek. Mindezek a jovében eldsegithetik Kulpolitikai
és kilgazdasagi érdekeink érvényesilését az azsiai térségben is. Politikai téren azsi-
ai kapcsolatrendszerink kiemelt fontossaggal birhat az atlanti szévetségi viszonybdl
fakadd Kotelezettségeink és érdekeink terén, valamint a hagyomanyos és a nem ha-
gyomanyos biztonsagpolitikai kihivasok (hatarokon &tivel§ terrorizmus, tulnépese-
dési problémak és illegélis migracio, klimavédelem stb.) targyaldsakor is. Az EU nyuj-
totta politikai keretek, valamint azok az intézmények, amelyekben az EU is szere-
pet vallalt (ASEM, EU-ASEAN egyuttmikodés, ARF!2 stb.) felhasznaldsa hozzajarul
a térség és a politika stabilitdsanak megérzéséhez.!3 Hazank kapcsolatrendszerét és
diplomatéink szakértelmét mar szdmos esetben igénybe vették a régidban. Béke-
fenntartd egységeink tartés szolgalatot teljesitettek Kambodzséban, sét kordbban
Vietnamban is, Kelet-Timorban pedig jelen voltak valasztasi megfigyelSink. Mindez
Kitliné alapot teremt ahhoz, hogy az EU-tagédllamaként hozzdjaruljunk a két régié
kozotti Kolcsdnds bizalom erdsitéséhez és fejlesztéséhez.

Délkelet-Azsia szerepének elemzésekor nehezen megkeriilheté a hatalmas szom-
széd, Kina jelent8ségének térgyaldsa. Kina globélis szerepe mara megkérddjelezhetet-
len, az orszag egyre nagyobb sikerrel érvényesiti akaratat a nemzetkdzi forumokon.
A globalis problémak kezelésében a jovében Kozponti szerep jut a kinai—amerikai
egyeztetéseknek. A G20-csoport taldlkozéinak jelentésége fokozatosan tompitja majd
a G8-csucstalalkozok fontossagat, ami egyértelmien Eurdpa érdekérvényesitd szere-
pének cs6kkenéséhez vezet. (Hiszen a G8 tagjaibdl 6t eurdpai, de mas nemzetkozi
szervezetekben is tapasztalhatd Eurdpa egyre nehezebben tarthatd ,tllreprezentélt-
saga”.) Eurdpanak fel kell készilnie arra, hogy a fokozddd kinai—amerikai gazdasagi

9 Bér az USA szerepe a délkelet-azsiai térségben valdban fontosabb, mint az EU-¢, az azonban mégsem
allithato, hogy Kapcsolatrendszere (mar ami a szervezeti kereteket és lehet6ségeket illeti) Kiterjedtebb
lenne az EU-énal.

10 Kozponti  Statisztikai Hivatal, KSH. Kilkereskedelmi termékforgalom orszagcsoportok szerint
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel20905.pdf  12—13. tablazat, 48-49. oldal.

11 Millennium Development Goals http://www.un.org/millenniumgoals/

12 ASEAN Regionalis Férum. A régié biztonsagpolitikai foruma, évente ulésezik, az EU teljes jogu tagként
csatlakozott. www.asenregionalforum.org

13 Lasd: Manea, Maria-Gabriela: Human rights and the interregional dialogue between Asia and Europe:
ASEAN-EU relations and ASEM. Pacific Review 2008, vol.21.issue 3: 369-396 old.
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egymasrautaltsag kétoldalu politikai és gazdasagi alkuk sorozatahoz vezet. Ezekkel
szemben az unié egyre kevésbé képes fellépni. Az Uj Eurdpai Kulugyi Szolgélat nem
halogathatja tovabb egy egységes Kina-politika kidolgozasat és elfogadasat. Szintén
fel kell készulnlnk a valsag utani idészakra, amelynek egyik fészerepléje a megerd-
s0détt Kina lesz. Az EU-nak ezért is érdeke, hogy integracios folyamatainak atadasa-
val és partneri szint( kapcsolatok kialakitaséval hozzajaruljon a Délkelet-Azsiai Nem-
zetek Szdvetsége, az ASEAN fejlédéséhez. Egy fejlett és integralddott ASEAN talan ké-
pes lehet némi ellensulyt képezni a Kinai Népkoztarsasag nyomaszté regiondlis domi-
nanciajaval szemben, ezzel is hozzajarulva egy multipolaris vilagrend létrejottéhez.

Az azsiai és tavol-keleti nagyhatalmak szemében hazank sllya az EU-tagsaggal
megndtt. Mar nem egy Kis orszag elszigetelt piacaként tekintenek rank, hanem a vi-
lag legfejlettebb integracios testlletének teljes jogu tagjaként. Ez érdekérvényesitd
szerepunket is néveli az ASEAN-régiéban, am megfelel§ el6készitést kdvetben jog-
gal remélhetlink gazdasagi elényoket is. Fel kell hivnunk ennek a dinamikusan fej-
16d6 régié orszagainak a figyelmét arra, hogy hazénkban valé megtelepedéssel a vi-
l4g legnagyobb piacéra jutnak be.

Az ASEAN révid bemutatasa

Az ASEAN'4 1967-ben alakult &t alapit6 tagallam részvételével. Megalakitasuknak el-
s6sorban biztonsagpolitikai motivacidja volt. A régié allamainak vezetdi beldtték, hogy
egymas kozotti (gyakran fegyveres ¢sszecsapasba torkolld) konfliktusaikat le kell zar-
ni. Az évszam magéért beszél. Délkelet-Azsia izzott: javaban dult a vietnami habord,
kézben Kindban tombolt a Kulturdlis forradalom. Az ASEAN gazdasagi jelleg( fejlédé-
se csak joval késébb, a nyolcvanas években kezdédott. A politikai vélsagkezelé mecha-
nizmus kezdett dtalakulni egy gazdasagi kooperécids tarsuldssa. A szvetség orszagai
fokozatosan elkezdték egy preferencidlis vamrendszer Kiépitését, bar mindez az eu-
ropai kézds piacéhoz képest csigalassisaggal haladt. Ezen nincs mit csodalkozni. A
szbvetség orszéagaira a szélséséges kuldnbségek jellemzdk. Vannak fejlett azsiai de-
mokréaciak, mint Japan vagy Szingapur.15 Ellenben ugyancsak koztlk van a vilag egyik
legkeményebb diktatdraja, mint pl. Mianmar (Burma). Am sajat magunk példajabol
tudjuk, ez még énmagéaban nem lehet akadaly. Hiszen a két évtizeddel ezel6tti Euré-
pa (1988) hogy nézett ki? Franciaorszég vs. Romania, vagy pl. NSZK vs. NDK? Szél-
s6ségesen eltérd jogrendszerd (és fejlettségli) orszagok voltak az ,6reg kontinensen”.
Husz évvel késébb mégis mar egyarant tagjai az Eurdpai Unidnak.

Az ASEAN madra tiz olyan délkelet-azsiai allamot témorit, amelyek legfébb politi-
kai gazdasagi és biztonsagi érdekei egybeesnek. Ez egy természetes szdvetség, amely

14 Association Of South East Asian Nations. Alapit6 tagok: Fulép-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur,
Thaifold. Késébb csatlakoztak: 1984 Brunei, 1995 Vietnam, 1997 Laosz és Mianmar majd végil
1999-ben Kambodzsa.

15 Igen nehéz a pontos meghatarozés. A szingapuriak maguk is tiltakoznak, hogy tarsadalmukat a polgari
demokraciahoz hasonlitsék. 6k magukat ,,meritokraciaként” aposztrofaljak.
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sokkal inkdbb érdekazonossagon, semmint ideolégian alapul. A hdrom regionélis f6-
szerepl6vel, azaz Kinaval, Japannal és Dél-Koreaval kib&vitett ASEAN+3 jovje még
hatalmas lehetéségeket és kapacitadsokat rejt magéban. A tagallamok gazdasagi fej-
|6dését felgyorsitja, egyuttal noveli szereplket a nemzetkdzi politika porondjan.!?
Kialakuléban van tehat egy olyan Uj integrécids szervezet, amely mind vilagpolitikai,
mind vilagkereskedelmi szempontbdl egyre jelent&sebbé valik. Bar jelenleg ennek az
alakuld integracidnak a tagjaival nem tul erések a kKapcsolataink, azonban a jévében
egyre komolyabban oda Kell figyelnink rajuk.

Az ASEAN (ill. ASEAN+3) egyiittméikédés pillérei

Az ASEAN ,EU-tipusu” fejlédésének latvanyos jele volt a 2003-as, Bali szigetén ren-
dezett hatodik ASEAN-csUcstalalkozé. A szervezet addigra megérett arra, hogy egy-
ségének és jovobeni fejlédésének (tehat integracidjanak) alapjait deklarélja. Az Un.
I1.-ik Bali Konkordatumban® (hasonlatosan az EU-hoz) ,harom pillért” hataroztak
meg, mint az ASEAN-k6z6sség alapjait. Ezek a kdvetkezdk:

1. Biztonsagi (biztonséagpolitikai) kooperacid

2. Gazdasagi egylttmikddés

3. Térsadalmi-kulturalis Kdzdsség
Amint lathato, a harom pillér kihangsulyozza a régié kdzds gydkereit, csakugy, mint
Kollektiv érdekeit és kihivasait. De az is tagadhatatlan, hogy ez a harom pillér ,ro-
kon vonasokat” mutat az EU harom pillérével.

A tervek (vagy almok) azonban nem é&llnak, és nem is alltak meg itt. Hiszen mér
az 1999-es manilai ,nem hivatalos” ASEAN+3 csucstalalkozé2° alkalmaval elhang-
zott a blvds Kijelentés: cél az egységes piac és a kézods pénznem. (Ismét egy ,,meg-
lep8” hasonlésag az EU-val.) Azota eltelt tiz év. A szervezet fejl6dése, bar nem to-
retlen, de vitathatatlanul eredményes. A hat fejlettebb dllam mara gyakorlatilag 1ét-
rehozott egy szabadkereskedelmi évezetet. Terveik még ennél jéval tovabb mutat-
nak. Az ASEAN Vision 20202 mar mind a tiz orszagra kiterjedéen, egy k6z6s piac
szintl kooperéaciét iranyoz el6.

Azonban 2020-ig még nagyon sok és sulyos feladat var megoldasra. A tervezett
ASEAN Economic Community (AEC)22 integracidban mar az egész szervezet beve-

16 A ,+3" jelzést alkalmazzak Japan, a KNK és Dél-Korea részvételére a szervezetben. 1997 6ta ez a
tizenharom tagot szamlalé formula egyre gyakoribba valik.

17 Moeller, J QOerstroem. ASEAN's Relations with the European Union: Obstacles and Opportunities.
Contemporary Southeast Asia: A Journal of International & Strategic Affairs 2007, vol 29, no.3:
465-482.

18 http://www.aseansec.org/15258.htm

19 http://www.aseansec.org/15159.htm

20 Harmadik nem hivatalos ASEAN+3 csUcstalalkozo, 1999. november 27-29. Fuldp-szigetek.

21 Olvashat¢ eredetiben a http://www.aseansec.org/1814.htm honlapon.

22 Csak terv szintjén létez6, az ASEAN+3 hoz még Ausztraliat, Uj-Zélandot és Indiét is hozz4adé tervezet.
Lasd_ http://en.wikipedia.org/wiki/East_Asian_Community
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zeti a O szazalékos vamot, és egységesiti a nem vamjellegl egyéb dijakat, valamint
a négy alapszabadsagbdl legaldbb harmat (a személyek szabad dramlasa kivételével)
megvaldsit. Az ASEAN térténetében (is) mar hozzaszoktunk a hatéridék kitolaséhoz,
am ha a fenti terv megvaldsul, akkor az EU utdn mar vitathatatlanul az ASEAN lesz
a vilag masodik legmélyebb tdbbnemzetes integracigja.23

Az ASEM

Az 1996-ban életre hivott egyuttmikoddés szervezeti keretet adott Eurépa és Dél-
Kelet-Azsia kooperaci6janak. Tagsaga alapjat 43 allam képezi: Az 6sszes ASEAN+3
és mindegyik EU-tagéllam, illetve ezenfelll résztvevd még az ASEAN-titkéarsag és az
Eurdpai Bizottsag. 2008-ban a szervezet ,nyitott”, és a 2006-0s helsinki csucsérte-
Kezlet javaslatat jovahagyva, felvette tagjai kozé Indiat, Mongdliat és Pakisztant.
A tervek szerint, melyek mar a mi elndkségi tevékenységlnket is befolyasolhatjak,
2010-ben vérhatd Ausztrélia és Oroszorszag felvétele a szervezetbe. A szervezet
eredeti célja igen nemes: létrehozni a hianyzé kapcsot az eurdpai és az ézsiai eré-
kézpontok kézétt. Ez az igény mindkét oldalrdl jogos, hiszen Eszak-Amerika felé vi-
szonylag magas szinten Kiépitettek az intézményesitett kapcsolatok mindkét fél ré-
szérél, &m az Eurdpa és Azsia kozotti kontaktus intézményi rendszere még fejlet-
len. Ezt hivatott rendezni az ASEM. A szervezet hasznos konzultéciés plénumként
szolgalt az elmult években. Sajnos eddig a mianmari emberi jogi problémak nagyon
visszavetették a taldlkozok intenzitasat, miutan kordbban az EU erre vonatkozé kér-
déseit az ASEAN tuldimenzionaltnak titulalta.24

Példaképként szolgalhat-e az EU Délkelet-Azsiaban?

Vajon koveti-e (utdnozza-e) az ASEAN az EU-t és az unié jogat, valamint jogalkota-
sat? Tagadhatatlan, hogy az ASEAN+325 orszagok politikusai és gazdasagi szakem-
berei méar régéta nagyon tizetesen vizsgaljgk az EU minden Iépését.

Az integréacios testiletek egyik legfontosabb ismérve, hogy fejlett jogi személyi-
séggel rendelkezzenek. Ennek révén a nemzetkdzi szervezet az &t alkotd allamok-
t6l megkulonbdztethetd ,,autondém” jogi életre kel. John Fitzmaurice meghataroza-
sa szerint a nemzetkdzi szervezet az ,allamok olyan tarsulasa, amely szerzddéssel
jon létre, mikodési szaballyal (alkotmannyal) és kozds szervekkel rendelkezik, és

23 Az ASEAN méar ma is az EU utan a masodik legeredményesebb regionalis integracio a vilagon, a fejl6d6é
orszagok korében pedig a legsikeresebb integracio

24 1gaz, a kdzelmultban mar érezhetd bizonyos valtozas. A burmai kérdés, a burmai képviseld jelenlétében
4lland6 téma az allam- és kormanyf6i szinttél a kiligyminiszterin Keresztil a szakértéi szintl meg-
beszélésekig.

25 Valdjéban a lényegi keérdésekben, a Chiang Mai kezdeményezés (1997) éta tébbnyire csak a ,,+3"
4llamokkal egyltt hoznak érdemi dontést. Az &zsiai pénzigyi Krizis utan egyértelmdvé valt, hogy az
LASEAN-10" nem tudja megkerilni a régié harom nagyhatalmat, Japant, Kinat és Koreat.
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Jjogi személyiséggel bir, amely a tagallamai jogi személyiségétél megkilénbdztet-
het6".26

A l1ényeges Kilonbség a két integracié kozott abban (is) megmutatkozik, hogy mig
az EU (ill. annak elédjei, az ESZAK és Euratom) mér a kezdetektdl fogva szuprana-
ciondlis keretekben gondolkodtak, az ASEAN hallani sem akar a nemzetek feletti hatés-
kor bevezetésérél. Eppen ellenkezéleg, mindig is azt kivanta hangstlyozni, hogy maxi-
malisan garantalja a tagallamok szuverenitdsat. Az 1980-as évekre mégis nyilvanvaléva
valt, hogy ilyen jelleggel nem lesz mikddéképes egy integracid. Ezért megkezdédoétt a
munka, egy dontéshozatali mechanizmus Kiépitése iranyaban. 1996-ban mar kdzel vol-
tak ahhoz, hogy egyfajta ,mindsitett toébbség” (pl. kétharmados) elég legyen a déntés-
hozatalhoz. Am utolsé pillanatban mégis meghétraltak, igy a mai napig a .konszenzu-
son alapuld” dontéshozatali rendszer van életben az ASEAN szervezetében. Tehat addig
kell targyalni, amig mindenki egyetért. (De legalabbis alair.) Furcsa jogi helyzet, am ez
de facto mégis azt jelenti, hogy minden tagéllam vétdjoggal bir. Egy mikodéképes in-
tegracié tagjainak a szdvetség érdekében fel kell adniuk politikai és tarsadalmi szuve-
renitasuk egyes elemeit is. Tapasztalatbdl tudjuk, hogy nem volt kénnyd, de Eurdpa (az
EU) képes volt erre. Vajon képes lesz erre Délkelet-Azsia (az ASEAN) is?

Az alkotmanyos alapelvek dilemmaja az ASEAN esetében

Miutan lathato, hogy az ASEAN is létrehozta a maga harom pillérét, vizsgaljuk meg
azt, hogyan viszonyulnak a négy alapszabadsag kérdéskoréhez. Eurdpa szémara ezek
Kritikus pontok egy nemzeti hatarok Korlatai nélkil miikédé piac létrehozésahoz.
Am Délkelet-Azsia — egyel6re — nem tervezi a nemzeti hatérok korlatainak lebonta-
sat. Akkor mit varhatunk?

Mér az is jelent6s fegyvertény, hogy a szervezet tudomasul veszi, s6t meg is em-
liti a négy alapszabadsag kérdéskoérét. Az pedig a szévetség ambicidzus voltat jelzi,
hogy 2020-ig ebbdl harmat meg is akar valésitani.

Az druk szabad mozgasa minden valdszinlség szerint a legfontosabb a négy alap-
szabadsag kozll, amennyiben megengedhetjik, hogy egyaéltaldn rangsoroljunk Ko-
z6ttik. Ez Képezi az alapjat egy gazdasagi integracionak. Az ASEAN+3 hivatalosan
tervbe vette ennek megvalositasat. A mennyiségi korlatozasok eltorlése nagyrészt
mar meg is toértént napjainkra.

A téke szabad mozgdsa, ill. annak biztositésa, szoros kKapcsolatban van a tagal-
lamok gazdasagpolitikajaval, ezért annak jogi szabalyozasaitol fligg. Figyelembe kell
venni, hogy emiatt is, az uni6 jogel6dje, a k6z6s piac még engedett némi korlato-
zast ezen a terileten. Hiszen a nemzeti valuték kilénbozésége miatt a téke szabad
mozgésa Kkaros is lehetett a kozos piac mikodésére. A jelentds tékemozgéasok Ko-
moly hatast fejthetnek ki egy-egy tagallam gazdasagpolitikdjara. Ezért annak teljes
feloldasara Eurépaban is csak 1994. januar 1-jével Kerilt sor.27 Ezek utan érthetd,

26 Balazs Péter: Az EU Kiilpolitikdja, KJK, 2002, 38. o.
27 EU-szerzédés G cikk 14. bekezdés.
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hogy az ASEAN is nagyon lassan halad a tékedramléds szabadségénak szabalyozasa
terlletén. Ez feltehet&en , kétsebességes” formaban fog megvaldsulni, kilén a ,fej-
lett 6" és a ,fejléd6 4" esetében.

Viszonylag egyszer(bb témakdr a szolgdltatasok szabad mozgdsa. Ez a fenti két
témakorhoz kapcsolddva is meg kell hogy valésuljon. Ennek liberalizacidja mar vi-
szonylag elérehaladott &llapotban van az ASEAN szervezetén belll. Kiléndsen fel-
gyorsitotta ezt a folyamatot az 1997-es délkelet-azsiai pénzigyi Krizis, valamint az
azt kovetd kildbalasi folyamat, amikor az IMF helyett, féképp a sajat regionalis (el-
s@sorban japan) pénzigyi segitségre alapozva sikerilt a konszolidacié. Ennek meg-
valdsitésa tébbnyire a tervek szerint halad, val6szinUsithetd, hogy 2015-re, de leg-
késébb 2020-ra megvaldsitjak.

Véqul a legkényesebb témakor, a személyek szabad mozgdsa. Az EU-szerzédés 48.
és 52. cikkei szabalyozzak ezt a témakort. Ezek kimondjék: Kkizardlag a tagallamok
allampolgaraira vonatkozik (tehat pl. egy Magyarorszagon dolgozé kinai dllampolgér-
ra nem érvényes, hidba van idevonatkozé munkavallalasi engedélye). Az unids orsza-
gok allampolgarainak azonban igen nagyfoku szabadsagot biztosit. Nemcsak a szabad
mozgast (és munkavallalast), hanem a szabad letelepedés jogat is! Kuléndsen ez utdb-
bi tétel miatt ez nagyon kényes targykér. Azért bizonyos korldtozasokat is belevettek
a szerz@désbe, amely kimondja: a kdzérdek, a koézrend és a kozegészségigy érdeké-
ben — atmeneti jelleggel — a tagéllamnak jogaban &ll korlatozni ez utdbbi alapszabad-
sagot. Nyilvanvald, hogy ez a legérzékenyebb targykér a négy alapszabadsag kozil.
Az uni6 tagéllamai ezzel komoly Kockédzatot vallaltak, itt mar érezhetd az allam szu-
verenitasanak részleges feladasa. Ennek az ,alapszabadsdgnak” a bevezetését az
ASEAN+3 &llamai még nem vették fel a napirendre, s6t ilyesmi egyelére még a hatar-
id6s terveikben sincs megfogalmazva. Ez részben magyarazhaté az eurdpaitdl jelen-
tésen eltérd torténelmi/geopolitikai hattérrel. Az ASEAN+3 tagéllamainak egy része
szigetorszég, a tavolsagok hatalmasak, szarazfoldi hatdr is viszonylag kevés van a ré-
giéban. Marpedig ilyen adottsagok mellett a hatarérizet, valamint a személyek szabad
mozgasa/letelepedése Kuldndsen érzékeny témakor. Gondoljunk csak az eurdpai pél-
dabdl Nagy-Britannia esetére. Nem véletlen, hogy éppen a szigetorszag az, amelyik ez
utébbi alapelvet a mai napig fenntartasokkal alkalmazza, és az ehhez szorosan tarto-
76 Schengeni Szerzédéshez pedig még mindig nem csatlakozott teljes tagként.

Mi tehat a Iényegi kildnbség a két integracié jogi rendszere kdzott? Véleményem
szerint az, hogy az EU tagjainak egyarant el kell ismerniik a kdzdsségi jog elsédle-
gességét a sajat nemzeti jogrendszerikkel szemben. Ezzel ellentétben a Délkelet-
Azsiai Sz6vetség tagjai nem ismerik el a kdz6sségi jog féhatdsagat, és a sajat nem-
zeti jogrendszerUket tekintik elsédlegesen alkalmazandénak. Az EU célja, hogy a koé-
z6sség 6nalld jogi személyiséggel birjon, s bar az ASEAN-on belll is kilén munka-
csoport foglalkozik a szervezet jogi személyiséggé vald valtoztatasanak kérdésével,
Jjoval mogottink vannak ezen a téren. Az ASEAN egyik f6 alapelve a nemzeti szuve-
renitds maximalis megtartasa és ennek garantalasa, ahogy azt alapszerz6désik?s is
magaban foglalja.

28 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. Ldsd www.aseansec.org
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A magyar elndkség idejére es6 targyalasok lehetdségei

Tekintettel arra, hogy a legtébb felsé szintl EU-Azsia-csicstalélkozét kétévente val-
toz6 helyszinen rendezik meg (felvéltva Azsidban és Eurépéban, tébbnyire az elndk-
séget ad6 allamok févéarosaban), 201 1-ben hazanknak is lesznek Azsia-relaciot igény-
16 feladatai. Bar ennyire elére még nehéz a pontos menetrendet megadni, tekintsik
at, hogy fébb vonalaiban milyen témakdrokbdl kell készillnie a magyar diplomécia-
nak.

EU-Japan csucstalalkozo

Az eddigi gyakorlatra val6 tekintettel, remélhetéleg Budapest ad majd otthont en-
nek a neves eseménynek. Torténelmi jelentéségd csucstalalkozo lesz, ezt tulzés nél-
kil ki lehet jelenteni. Ekkor jar majd le a 2001 &prilisdban alairt elsé EU-Japan Gaz-
dasagi és Kulturalis Egyezmény?29, és remélhetéleg ezen a csucson irnak majd ala egy
megujitott, a jovébeni egylttmiikddésre vonatkozd programot. Ennek elékészitését
id6ben meg Kell kezdeni. A japan fél mar elkezdte a ,bdlcsek tanacsanak” &sszedlli-
tésat, akik 2010 folyaman felilvizsgéljdk a tizéves megdllapodas eredményeit.
Ugyanezt mér Eurdpaban is el Kell kezdeni, és ez a spanyol-belga—magyar tri¢ fel-
adata lesz.

Japénnal viszonylag ,kénnyl” dolga lesz Eurdpanak. A hatalmas tavolsag és ku-
16nbdz8ség ellenére a két fél kozott szamos terlleten mutathatdk ki a kdzds érté-
kek. llyenek a demokracia szabalyainak betartésa, az emberi jogok tisztelete, a sza-
badsag szeretete, a piacgazdasdg mukodtetése. Szintén érezhetd a kdzds nevezd a
fejlesztéspolitika és a nemzetkézi konfliktuskezelés teriletén is.

Az el8bbiek kovetkeztében Eurdpa és Japan kénnyen képes megtalélni a kdzds
nyelvet. 2011 els6 félévére mar minden val6szinlséggel beérnek a Lisszaboni Szer-
z8dés alairdsanak eredményei, és nagyjabdl ugyanekkorra varhatd az Uj japan kor-
idejére blséggel lesz téma, amelyek alapos felkészlltséget igényelnek. A Konkrét té-
makoroket illetéen varhatd a deregulacios folyamat aktudlis kérdéseinek felvetése,
a schengeni beléptetés szabdlyainak hatasa a japan allampolgéarokra, valamint a Ki-
na elleni fegyverembargo tgye, melyet Japan szeretne minél hosszabban életben tar-
tani.

Eurépa szédméra kedvezé fejlemény, hogy a jelek szerint Japan kezdi elismerni az
er6s6dd unidé nagyobb vilagpolitikai szerepét.

ASEM Kkuligyminiszteri értekezilet

It figyelembe kell venni, hogy az ASEM elsésorban konzultacioés céllal jott létre, ma-
ga a tény, hogy folyamatos a dialdgus a tagallamok kézoétt, mar sikernek szamit.
Bar Kotelezd erejd hatdrozatot nem hozhat a testilet, szamos tertleten varhaté
egyeztetés. Ezek kdzott kiemelendd az illegalis migracié problémdja, a globélis ter-
rorizmus elleni kiizdelemben térténé 1épések egyeztetése, a tengeri Utvonalak biz-

29 Az egyezmény szévegét angolul lasd: http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2001/4/0404.html
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tonsaganak szavatoldsa, a jarvanyok elleni 6sszehangolt fellépés szikségessége, az
élelmiszer-biztonsagra vonatkozé rendszabalyok egységesitése, a hatdrokon atnyu-
16 drogkereskedelem elleni harc 6sszehangolasa, s6t akar koérnyezet- és klimavédel-
mi egyezmények elékészitése.

Magyar kezdeményezés lehetne esetleg a mianmari helyzet elmozditdsa a holt-
pontrdl, mivel Washington mér lathatéan megtette elsd ilyen jellegl kezdeményezé-
seit a burmai kormany iranyaba. Az EU érdeke, hogy ne maradjon le ebben a nyi-
tésban, rdadasul ez a téma maér évek 6ta ,mérgezi” az ASEM amugy konstruktiv [ég-
koreét.

EU-tri6 és India kuligyminiszteri talalkozo

India esetében viszonylag kilénleges partnerrel kell targyalni az EU-nak. A valésag-
ban Ugy t(inik, hogy Uj-Delhi még a mai napig nem alakitotta ki koncepcidjat az egy-
ségeslilé Eurdpa iranyaban — és ezt nem is sieti el. Ugy is lehet fogalmazni, hogy In-
dia ,visszafogott lelkesedést” tanusit az EU irdnyaban. Kedvezd szamukra az egysé-
ges eurdpai piacra valé kénnyebb bejutas lehetdsége, ezért a kétoldali szabadkeres-
kedelmi egyezményrél, annak bévitésérdl szivesen targyalnak. Ugyancsak halas té-
makor a biztonsagpolitikai, rendéri és békefenntartasi tgyek csoportja. Nem ilyen
egyszer(i azonban az atomenergiara vonatkozé kérdésker. Uj-Delhi szeretné, ha de
facto atomhatalombdl de jure atomhatalomnak ismernék el, &m erre az EU egyel6-
re nem hajlandé. A békés célu atomenergetikai egylttmikddés tgyében mar igére-
tesebb megbeszéléseket lehet folytatni. Sajnos azonban, a kornyezet- és klimave-
delmi kérdésekben egyre gyakrabban Utkozik a két fél. India szamara az exportori-
entalt ipar felfuttatasa olyan prioritas, amelyet jelenleg nem hajlandé kérnyezeti kér-
dések cimén lassitani. Emiatt a klimaegyezmeény tgyében is nézeteltérések vannak a
felek kdzott.

Konklaziok

Az eurdpai integracios folyamatban mar kezdettdl fogva meghatérozé szerep jutott
az institucionalistaknak. Ezzel szemben az azsiai integraciés folyamatban ez a trend
még csak visszafogottan mutatkozik. Mintha megelégednének William Wallace defi-
nicijaval, aki az integraciét a , korabban autondém egységek kozétti kolcsdnhatasok
intenziv és véltozatos rendszerének Kialakuldsaként és fenntartasaként” jellemezte,
mikdzben az intézményeket nem tekintette feltétlenil szikségesnek. (Formalis és
informalis integracié megkulénboztetése.)

A gyakorlat ugyanakkor, még ha lassan is, de véltozik. 2008 decemberében a
Délkelet-Azsiai Sz6vetség mindegyik tagallama ratifikalta az ASEAN-Chartert.30 2009
novemberében életbe Iépett a Lisszaboni Szerzédés.

Ezzel elvileg mind a két szervezet létrehozta a mikddéséhez sziikséges jogi ke-
reteket. Bar az ,intézményesités” terén az ASEAN még elmarad az EU mdgott, &m

30 Olvashaté: http://www.aseansec.org/AC.htm
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eredményei mégis figyelemreméltdk. Varhato, hogy kdzéptavon mar egységes tes-
tlletként kell szamolni a délkelet-azsiai allamokkal. A jogalanyisag ,kiérdemlésé-
hez” egy ilyen nemzetkdzi szervezetnek a kdvetkezd jellemzdkkel kell rendelkez-
nie:

1. Allamok permanens szévetsége, torvényes keretek kézétt, kézés szervezetek-
Kkel. Ennek a feltételnek az ASEAN vitathatatlanul megfelel.

2. A hatalmi agak, feltételek és célok egyértelmi megkulénbdztetése a szervezet
és a tagdllamok koézdétt. Ez mar dsszetettebb kérdés. Bar a gazdasagi és nuklearis
fegyverkezés témakoreiben a szévetség viszonylag egyértelmi konzekvens allaspon-
tot tud képviselni, mas tUgyekben — pl. emberi jogi kérdésekben — kevés jelét mu-
tatja kdzds allaspontnak.

3. Cselekvoképes joghatosdg a nemzetkdzi szintéren, amely a tagallamokon tuli
korékre is Kiterjed. Ezt a kérdést most még korai megvélaszolni. Ugyan életbe Ié-
pett a fentebb emlitett ASEAN-Charter, de csak a konkrét események tikrében le-
het vélaszt adni arra, hogy képesek-e (vagy nem) annak szellemében valéban jogi
személyként és egységes integracios testiletként fellépni.

Barhogy is alakul, az ASEAN, illetve az ASEAN+3 eddigi eredményei minden prob-
|[éma ellenére latvanyosak és kézzel foghatdk. Megallapithatd, hogy ez egy regiona-
lis integracio jeleit magan hordoz6 nemzetkdzi egyuttmdikoddési mechanizmus, amely
egyre komolyabb szerepet tolt be a vildg legdinamikusabban fejlédé régi¢jaban. Min-
den jel arra mutat, hogy az ASEAN, illetve az ASEAN+3 integral6 szerepe tovabb
erésodik, és a jovében komoly versenytarsa — és egyuttal remélhetéleg partnere is
— lesz az EU-nak. Szdmunkra az lehet a redlis cél, hogy hozzajaruljunk, hogy az Eu-
répai Unidra a jévében ne csak egy politikai szempontbdl sulytalan, gazdaséagi szo-
vetségként tekintsenek. Megfeleld politikai aktivitdssal és a nemzetkézi aréndban va-
16 kedvezé fellépéssel a jovében az Eurdpai Unidt az azsiai térségben is cselekvoké-
pes nagyhatalomnak ismerhetik el.
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HOS NIKOLETT

Az Eurdpai Birgsag életkoron alapulé
hatranyos megklulénboztetéssel kapcsolatos
joggyakorlata, kulénoés tekintettel
az aranyossagi teszt alkalmazasara

Ot évvel a — sokak éltal kritizalt — Mangold-ligyben hozott itéletét kéve-
tden Ujabb hatdrozatokat hozott az Eurdpai Birésag az életkoron alapu-
16 diszkriminacié 2000/78 iranyelvben foglalt tilalmaval kapcsolatban.
A jelen tanulmény ezeket elemzi az aranyossag elve szempontjabdl, K-
16n6s tekintettel a mérfoldkdnek szamito Kiclkdeveci-itéletre.

Bevezetés

Az életkoron alapuld hatranyos megkuilonboztetés kozosségi joggyakorlata az Euro-
pai Birésag (a tovabbiakban: Birésag vagy EuB) Mangold-lgyben' hozott dontésé-
vel vette kezdetét.2 Ebben az itéletében a Birdsag azt a rendkivil eléremutato kije-
lentést tette, hogy ,az életkoron alapulo hatranyos megkllénbéztetés a kézdsségi
Jog egyik alapelve”3 Nem tulzas azt allitani, hogy a Birésag 2000/78/EK4 iranyelv-
vel kapcsolatos joggyakorlataban az életkoron alapuld diszkriminacioval kapcsolatos
dontések foglaljak el ez ideig a legjelent6sebb helyet. E cikk lezarasanak idépontja-
ban a Mangold-esetet leszamitva 6t tovabbi Ugyben szlletett érdemi dontés az Eu-
ropai Birésag elétt életkoron alapuld diszkriminacidval kapcsolatban, de szamos to-
vabbi elézetes dontéshozatali kérelem van jelenleg is folyamatban.6 A fokozott ér-
dekl6dés oka tobbek kozott, hogy az esetjog jelentésége tulmutat az egyenld banas-
maod kovetelményének a munkajog és a foglalkoztataspolitika teriletén térténd ér-

Jelen tanulmany az Eurdpai Jog 2009. novemberi szamaban (40-51. o.) megjelent tanulmany kib6-

vitett és gtdolgozott véltozata.

C-144/04. sz. Ugy (EBHT 2005., 1-9981. o.).

2 Meg Kell jegyezni, hogy a Birésag mar korabbi joggyakorlatdban is foglalkozott egyes életkori szaba-
lyoknak az egyenlé bandsmod alapjan térténd megitélésével. Igy példaul az iranyelvek kozvetlen ha-
talyaval kapcsolatban jol ismert 152/84. sz. Marshall I. igyben (EBHT 1986., 723. 0.) a Birésagnak
a munkaviszony megszuntetésével kapcsolatos életkori szabaly jogszerlségét kellett megitélnie, azon-
ban nem életkoron alapul6 hatranyos megkulonbdztetés, hanem a férfiak és a ndék kézétti hatranyos
megklldnbdztetés alapjan. Hasonléan a C-267/06. sz. Maruko-ugyben (EBHT 2008., 1-1757. o.),
amely a hozzatartozoi nyugellatas feltételrendszerét érintette, a felek nem életkor, hanem a szexua-
lis irdnyultsagon alapuld hatranyos megkilénboztetés alapjan tamadték a kérdéses rendelkezéseket.

3 A Mangold-itélet 75. pontja.

4 A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld bandsmod altalanos Kereteinek létre-
hozésardl szold 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv (HL 2000. L 303., 16. o.; ma-
gyar kuldnkiadas 5. fejezet, 4. kétet 79. o.).

5 Lasd a C-411/05. sz. Félix Palacios de la Villa (EBHT 2007., 1-8531. 0.), valamint a C-388/07. sz. Age
Concern England és a C-88/08. sz. Hutter-ugyekben 2009-ben, tovébba a C-229/08. sz. Wolf-, a C-
341/08. sz. Petersen- és a C-555/07. sz. Kicukdeveci-lgyekben 2010-ben hozott itéleteket.

6 A C-109/09. sz. Deutsche Lufthansa és a C-250/09. sz. Georgiev-ugy.

—_
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vényre juttatdsanak keretein. A Mangold-eset 6ta a birdsagi esetjog egyik neuralgi-
Kus pontja tobbek kozott az a kérdés, hogy milyen jelentésége van a kdzdsségi jog
altaldnos jogelveinek a 2000/78/EK iranyelv rendelkezéseinek alkalmazésa soran.
Egyrészt az iranyelvek horizontalis kozvetlen hatdlyanak hidnya miatt ez a kérdés
Kuléndsen maganszemélyek kdzotti jogvitdban vitatott. Masrészt, tekintettel arra,
hogy az életkoron alapuld diszkriminacié mint a diszkriminacié speciélis megnyilva-
nulési formdja, relativ Ujdonsédgnak szamit szamos tagallamban, ezért a Birésag jog-
gyakorlatédnak fontos jogfejlesztd szerepe is van ezen a terlleten.

Jelen tanulmany célja elsésorban a Birdsag életkoron alapuld diszkriminaciéval
kapcsolatos joggyakorlatanak vizsgalata, kilénds tekintettel az aranyossagi teszt al-
kalmazasara. A vonatkozo esetjog attekintésébdl Kiderdl, hogy az életkorral &ssze-
flggd diszkriminacidé kapcsan a Birdsag elé elézetes ddntéshozatali eljaras kereté-
ben utalt kérdések egyik legjelentésebb része az aranyossagi teszt helyes alkalma-
zasara vonatkozik. Azt mindjart az elején elére kell azonban bocsétani, hogy a mun-
kaltatdi, illetve a tagéllami intézkedések aranyosségéanak vizsgalata nem Ujdonsag a
Birésag diszkriminacios joggyakorlataban. Az elsésorban a férfiak és a nék kozotti
kozvetett diszkriminaciét megvaldsitd egyéni munkaltatoi intézkedések kimentési
rendszerében a Bilka Kaufhaus itélet” 6ta korabban is kdzponti helyet foglalt el.8 E
teszt alkalmazésa ugyanakkor az életkoron alapuld diszkriminécié soran bizonyos
sajatossagokat mutat. A Birésag joggyakorlataban kdzds elem, hogy valamennyi don-
tésében Kizérdlag valamely életkorhoz kététt munkajogi, illetve foglalkozési szaba-
lyokkal kapcsolatban allapitott meg kdézvetlen hatranyos megkilénboztetést. Az
irdnyelv sajatos kimentési rendszerébdl kdvetkezéen, a kdzvetlen diszkriminacié for-
mai is kimenthetdk objektiv indokokra hivatkozassal. A kdzvetlen diszkriminacié ki-
mentésének legitim céljait azonban a Birdsag kifejezetten allami szocidlpolitikai, il-
letve foglalkoztataspolitikai célokra korlatozta, a munkaltatok egyéni, gazdasagi jel-
legl indokai — a diszkriminaci6é egyéb formaival ellentétben — a vizsgalat soran hat-
térbe szorulnak. Ennek nyilvanvalé indoka, hogy ezen életkori szabalyok megallapi-
tésdra rendszerint valamilyen konkrét munkaerd-piaci vagy foglalkoztataspolitikai
cél elérése érdekében Keril sor. Az aranyossagi teszt keretében fontos kérdés a tag-
dllamok szamadra rendelkezésre &ll6 legitim foglalkoztataspolitikai célok korének
meghatarozasa, valamint az életkori Korlatot meghatérozé rendelkezések soréan a
tagallami hatésagokra harulé bizonyitasi teher mértéke. Altalanossagban tekintettel
arra, hogy az allami foglalkoztataspolitika kereteinek meghatarozéasa és a munka-
eré-piaci szabalyozas alapvetéen a tagallamok hataskoérébe tartozik, ezért — a tobb-
féle értelmezésre is alapot adé Mangold-esetet leszamitva — a Birésag tébbnyire szé-
les kord mérlegelési jogkoért biztosit a tagéllamoknak a legitim foglalkoztatéspoliti-
kai célok meghatarozésa soran. A Birésag szemléletmodjat azonban — legaldbbis Koz-
vetetten — az is befolyasolja, hogy az iranyelv megalkotdsa szoros 6sszefliggésben

7 170/84. sz. gy (EBHT 1986., 1607. o.).

8 A tesztnek a Birésag joggyakorlatdban térténd alkalmazasardl lasd: Ellis, E.: The Concept of Pro-
portionality in European Community Sex Discrimination Law. In: Ellis, E. (szerk.): The Principle of
Proportionality in the Laws of Europe. Hart Publishing, Oxford, 1999.
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all az unids szintld foglalkoztatési politika céljainak megvaldsitasaval, amelyben téb-
bek kozott az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi helyzetének javitasa kiemelt je-
lentéséggel bir.® A tanulmany végul kitér arra is, hogy milyen szerepe van az egyen-
|6 banasmadd altalanos jogelvének a 2000/78/EK iranyelv alkalmazésa soran, Kulo-
nésen a Mangold-ugy és a 2010. januar 19-én meghozott Klclikdeveci-itélet tik-
rében.

1. Az aranyossagi teszt szerepe a kdzosségi diszkriminacids
jogban

Az aranyossagi teszt alkalmazésa és az azzal Kapcsolatos problémak jol ismertek az
europai jogi szakirodalomban.1© Az aranyossag a k6zdsségi jog formalédd kozigaz-
gatasi, illetve alkotmanyjogi rendszerének egyik fontos jogelve. A Kdzdsségi masod-
lagos jogalkotas terlletén kivil az Eurdpai Birdsag szamos terlleten alkalmazza az
aranyossag elvét a birésagi vizsgalat mércéjeként, elsésorban allami vagy kdzosségi
Jjogi intézkedések jogszer(ségének vizsgélatara. Kozjogi eredete ellenére az aranyos-
sag elvének tiszteletben tartédsa nem ismeretlen sem a kdzdsségi, sem a tagallami
munkajogokban. Szdmos orszagban az aranyossagi teszt alkalmazasa jol ismert je-
lenség els@sorban a Kollektiv munkajogban, igy kiléndsen a sztrajk jogszerlségének
megitélése soran,!! vagy a felmondasi jog, illetve a diszkriminacids jog teruletén. Ki-
[6ndsen ez utdbbi terileten egyes orszagokban az aranyossag elve éppen a kdzos-
Ségi jog, igy az Eurdpai Birdsag joggyakorlatanak hatasara keril egyre szélesebb
kérben alkalmazasra.

A nemek kozotti egyenld banasmadd tertletén az Eurdpai Birdsag joggyakorla-
ta vezette be az aranyossag vizsgalatat a nyolcvanas években.'2 A Bilka Kaufhaus
esetben a Birdsag lehetévé tette a munkaltatok szamara, hogy kimentsék a koz-
vetett diszkriminacié eseteit, amennyiben bizonyitani tudjak, hogy az altaluk va-
lasztott eszkdzok a vallalkozas valamely tényleges igényét szolgaljak, és azok al-
kalmasak és szlkségesek a vallalkozas valamely legitim céljanak eléréséhez. A
2000/78/EK irényelv szamos rendelkezésében kodifikélta az aréanyossag elvének
alkalmazasat, mint a hatranyos megkuilénbdztetés igazolasa birdsagi felllvizsgala-

9 Az iranyelv és a tagallami foglalkoztataspolitikdk Koordinaldsara létrehozott Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégia kozotti dsszefiiggésre utal az irdnyelv preambuluménak szémos bekezdése. gy példaul az
életkoron alapulé hatranyos megkildénbdztetés tilalmaval kapcsolatban a 25. preambulumbekezdés
megjegyzi, hogy az 1ényegi részét képezi a foglalkoztatési irdnyvonalakban meghatarozott célok tel-
Jjesitésének, és 6szténzi a munkaerd sokfélesegét. Lasd errdl bévebben: McGlynn, C.: EC Legislation
Prohibiting Age Discrimination: ,Towards a Europe of All Ages™? The Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, 2001:3, 279-297. o.

10 Lasd. Tridimas, T.: The General Principles of EU Law, OUP, Oxford, 2006., 136-142. o.; De Burca,
G.: The Principle of Proportionality and its Application in EC Law. Yearbook of European Law,
1993:13, 05-150. o.; Craig, P.: EU Administrative Law. OUP, Oxford, 2006., 668-672. o.

11Példaul Németorszagban. Lasd bévebben: Kissel, O. R.: Arbeitskampfrecht. Beck, Mlnchen, 2002.

12 Ellis, E. (1999) 170. o.
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tanak legfébb mércéjét. gy a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint a kdzve-
tett hatranyos megkilénbdztetés a diszkriminacié barmely formaja esetén vala-
mely térvényes cél altal objektiv alapon akkor igazolhatd, amennyiben a cél eléré-
sére iranyuld eszkdzok ,,megfeleléek és sziikségesek”. Ehhez hasonldéan a 6. cikk
(1) bekezdése szerint az iranyelv altal az életkoron alapulé eltéré banédsmaod iga-
zolésara vonatkozo specidlis kimentési rendszer is ald van vetve az aranyossagi
teszt alkalmazasanak. E szerint az életkoron alapulé hatranyos megkulénbdztetés
valamely torvényes cél altal objektive és ésszeren akkor igazolhatd, amennyiben
a cél elérésének eszkdzei ,,megfeleldek és sziksegesek”. Az életkorral kapcsolatos
diszkriminacié soran az aranyossag elv alkalmazasa fészabaly szerint valamely le-
gitim foglalkoztataspolitikai cél és annak megvaldsitasat szolgald eszkdzok kozot-
ti viszony vizsgalatat jelenti.

A fentiekb6l kdvetkezik, hogy az aranyossagi teszt rendszerint két elemet!3 fog-
lal magdban: a nemzeti intézkedés alkalmassaganak (suitability, Angemessenheit) és
szUkségességének (necessity, Erforderlichkeit) vizsgalatat. Mig az alkalmassagteszt
egy absztrakt vizsgalatot kivan abbdl a szempontbdl, hogy a nemzeti intézkedés egy-
altaldn képes-e elérni a kivant célkitlizést, addig a szikségesség kdvetelménye tébb-
féle értelemben is hasznélatos a kdzdsségi jogban. Egyes terlleteken a Birdsag egy
Kevésbé szigoru tesztet alkalmaz, és csak a nemzeti intézkedés nyilvanvald hibdja
(manifest error) esetén éllapitja meg, hogy az intézkedés sérti az aranyossag kove-
telményét. Mas esetekben viszont kifejezetten azt vizsgalja, hogy alltak-e rendelke-
zésre a Kit(zott torvényes cél elérését hasonléan hatékonyan szolgéld, de a kKérdé-
ses kozosségi rendelkezés szempontjabdl kevésbé korladtozd intézkedések (less
restrictive alternative test). Ez utébbira az egyik legjobb példa a Birdsag belsé pia-
ci joggyakorlata, ahol a négy alapszabadsagot sérté nemzeti intézkedések felllvizs-
galata soran f6szabaly szerint ez utébbi szigorubb teszt alkalmazandé.'4 Bar az EuB
életkoron alapuld diszkriminaciéval kapcsolatos joggyakorlata még csak Kialakuld-
ban van, els6sorban figyelemmel arra, hogy a szocidlpolitika és foglalkoztataspoliti-
ka alakitdsa tovabbra is a tagéllamok ,autoném” kompetencidjaba tartozik — a
Mangold-esetet leszamitva, 1ényegében a Palacios de la Villa eset 6ta —, a Birdsag in-
kabb egy kevésbé szigort aranyosségi tesztet alkalmaz. {gy pl. killénésen a nemze-
ti intézkedések sziikségességét illetéen, a Birdséag igyekszik széles kérli mozgaste-
ret hagyni a tagallamoknak. Tobb {téletében is hangsulyozta, hogy a kdzdsségi jog
Jjelen allasa szerint a tagallamok, valamint adott esetben a szocialis partnerek nem-
csak a legitim foglalkoztataspolitika meghatérozasa, hanem e célok elérésére alkal-
mas eszk0zOk megvélasztasa terén is széles kord mérlegelési mozgastérrel rendel-
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13 Az éltalanossagban vitatott, hogy a k6zdsségi jog autoném aranyossag fogalma milyen mértékben tar-
talmazza az egyes tagallami jogokban ismert harmadik elemet, vagyis az un. sz{k értelemben vett ara-
nyossag (poroportionality stricto sensu) vizsgalatot. Lasd bévebben De Burca, G. (1993) 105-150. o.

14 Az arényossagi teszt alkalmazdsa soran ez utdbbi esetben el6fordul, hogy a Birdsag akar szabalyoza-
si alternativat vagy k6zosségi jogi sérelmet hatékonyabban orvoslé megoldast is javasol a nemzeti ha-
tosagoknak, tagallamoknak. Az aranyossagi teszt belsé piaci jog teruletén térténd alkalmazasaval kap-
csolatban lasd kiléndsen: Jans, J. H. (2000) Proportionality Revisited. Legal Issues of Economic Integ-
ration, 27, 239-265. o.; Tridimas, T. (2006) 193-238. o.
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keznek.'5 Azt azonban hangsulyozta, hogy ,ez nem jarhat azzal, hogy [a tagdlla-
mok] megfosszak lényegétdl az életkoron alapuld hatranyos megkilonbdztetés tilal-
ma elvének érvényesilését”.16

2. Az életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetés specialis
kimentési rendszere

A 2000/78/EK iranyelv egyik jelent8s Ujitasa, hogy a nemek kdzotti diszkriminacid
viszonylag szUk terlletérdl jelentésen kiterjesztette a k6zosségi antidiszkriminaciods
és esélyegyenléségi politika hatalyat. A diszkriminacié iranyelv altal tilalmazott for-
mai kozé tartozik a vallasi hovatartozason, meggy6zédésen, fogyatékossagon, élet-
koron vagy szexudlis irdnyultsagon alapuld hatréanyos megkulénbdztetés. E listaban
tehdt — amely 6sszhangban van az EKSz. 13. cikkével — az életkoron alapul6 diszk-
rimin&cié tilalma is helyet kapott.

Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy az iranyelv életkorral sszefliggé rendel-
kezéseinek alkalmazasa tébb szempontbdl is specidlis. Igy tobbek kézott annak ki-
mentési rendszere bizonyos mértékig eltér az iranyelv altalanos kimentési rendsze-
rétél.17 Altaldnossagban az életkorral kapcsolatban az irdnyelv szélesebb kérd ki-
mentési rendszer bevezetését teszi lehetévé. Fészabaly szerint a kdzvetlen diszkri-
min&ciét csak jogszabdlyban meghatarozott kivételek alapjan lehet kimenteni. Ilyen
Kivétel példaul, hogy az iranyelv preambuluménak 14. bekezdése szerint annak ren-
delkezéseit nem Kell alkalmazni a nyugdijkorhatart meghatérozé rendelkezésekre.
De ilyen Kivételt tartalmaz az iranyelv 4. cikke is, amely szerint a tagallamok ren-
delkezhetnek gy, hogy az egyenlé banasmaod eleve nem alkalmazandé azon foglal-
kozasokra, ahol a foglalkozas jellegénél fogva pl. a munkavallalé életkora meghaté-
rozé jelentéségl. A kozvetlen diszkriminacié azonban fészabaly szerint nem ment-
hetd ki objektiv indokokra hivatkozassal. Ennek oka elsésorban a kozvetlen diszk-
riminacié mint a hatranyos megkilénbdztetés nyilt, egyértelmd forméja elleni haté-
kony kizdelemben keresendd. Ehhez képest az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése
lehetdvé teszi, hogy a tagéllamok Ugy rendelkezzenek, hogy az életkoron alapul6 el-
téré banasmaod nem jelent hatranyos megkullonbdztetést, ha az a nemzeti jog kere-
tein belll egy torvényes cél altal objektiven és ésszerden igazolt, és ha a cél eléré-
sének eszkozei megfelelék és sziikségesek. A tdrvényes célok kozott a 6. cikk (1)
bekezdése kifejezetten emliti a foglalkoztataspolitikat, valamint a munkaeré-piaci és
szakképzési célkitlizéseket. E cikk masodik albekezdése példaldzod felsoroldst ad a
lehetséges foglalkoztataspolitikai célok tekintetében. A legitim foglalkoztataspoliti-
kai célok kozott taldlhatd példaul a fiatalok, az idésebb munkavallalok és a tartasra

15 A Mangold-itélet 63. pontja; a Félix Palacios de la Villa itélet 68. pontja és az Age Concern England
itélet 51. pontja.

16 Az Age Concern England itélet 51. pontja.

17 Lasd kuléndsen az irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének b) pontjat és (5) bekezdését, valamint a 4. cik-
két.
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kotelezett személyek szakmai beilleszkedésének eldsegitése vagy védelmik biztosi-
tésa. E célbdl tébbek kozétt a tagallamok maximum vagy minimum Korhatarokat
vezethetnek be, tarthatnak fenn, vagy bizonyos juttatdsokhoz valé hozzéjutast szak-
mai tapasztalat, illetve szolgalati id6 megszerzéséhez kéthetik. A 6. cikk (2) bekez-
dése a szocidlis biztonsagi rendszerekkel kapcsolatban hoz Iétre hasonlé kivételrend-
szert, azzal az eltéréssel, hogy ez a szakasz csak a rendszerbe torténd belépéssel
kapcsolatos szabélyokra vonatkozik, valamint tovabbi kévetelményként eléirja, hogy
az életkor hasznalata nem eredményezhet a nemek kdzotti hatranyos megkulonbdz-
tetést.

Ennek a szélesebb koérd kimentési rendszernek tobb oka is van. Tobbek kozott
a munka- és szocidlis jogban gyakoriak a kdzvetlenil az életkoron alapulé szabalyok,
amelyek mogoétt altaldban valamilyen konkrét munkaeré-piaci, vagy foglalkoztatés-
politikai cél all. Ez indokolja a kifejezetten a foglalkoztataspolitikai célokra kidolgo-
zott kKimentési rendszert. Masok szerint ugyanakkor az életkoron alapulé diszkrimi-
nacié szélesebb Korl kimentési rendszere azzal is magyarazhatd, hogy az iranyelv
belsé hierarchiat hoz létre a diszkriminacié kulénb&zé formai tekintetében, amely
hierarchia legaljan az életkoron alapulé hatréanyos megkilénbdztetés helyezkedik
el.19 Ugyanakkor arra is tekintettel kell lenni, hogy az életkor abbdl a szempontbdl
is specialis a diszkriminacidé egyéb tilalmazott forméihoz képest, hogy — hasonldan
pl. a fogyatékossaghoz — befolyasolhatja, hogy a munkavallalé milyen hatékonysag-
gal és eredményességgel képes elvégezni a rabizott feladatot. Ezzel szemben fésza-
baly szerint a hatranyos megkullonbdztetés egyéb tilalmazott formai mogott az a
megfontolas all, hogy a kérdéses kérilmény — mint a munkavéllalé neme vagy val-
lasi hovatartozdsa — a munkavégzés képességének szempontjabdl nem bir jelentd-
séggel.20

A fentebb emlitett 6. cikk azonban tébb szempontbdl is értelmezésre szorul. Te-
Kintettel annak altalanos megfogalmazéséra és az Eurdpai Birdség esetjogéra, a 6.
cikk hatélya Kiterjed a diszkriminacié kdzvetlen és kdzvetett formaira egyarant. Mint
ahogyan az a fentiekbdl kidertilt, a 6. cikk lehetévé teszi a kozvetlen diszkriminacid
objektiv indokokra vald hivatkozassal torténé kimentését, ezért felmerdl a kérdés,
hogy annak alkalmazasa hogyan viszonyul a kozvetett diszkriminacié altalanos ki-
mentési rendszeréhez.2! Tovabba két kérdés is adddik abbdl, hogy a 6. cikket kife-
Jjezetten a tagéllamoknak cimezték. Egyrészt, hogy azt magan munkaltatok milyen
kérdlmények kozott tudjak felhivni, valamint hogy a foglalkoztataspolitikai célok el-
érését szolgald eszkdzOk aranyossaganak vizsgalata soran magasabb-e a tagalla-
mokra harulé bizonyitasi teher, mint a kdzvetett diszkriminécié objektiv indokokra
val6 hivatkozéssal torténé kimentése soran.

18 Az életkoron alapuld hatranyos megkulonboztetésnek az egyenlé bandsmod rendszerében elfoglalt
specidlis helyével kKapcsolatban lasd kiléndsen Fredman, S. & Spencer, S.: Age as an Equality Issue,
Legal and Policy Perspectives, Hart Publishing, Oxford, 2003.

19 Waddington, L. & Bell, M.: More Equal Than Others: Distinguishing European Union Equality Directives.
Common Market Law Review, 2001:38, 587-611. o.

20 Lasd bévebben Barnard, C.: EC Employment Law, OUP, Oxford, 2006., 383-393. o.

21 Ez utdbbival kapcsolatban lasd 2. cikk (2) bekezdés b) pontjat.
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3. A Birdsag esetjoganak elemzése
3.1. A legitim foglalkoztataspolitikai €s munkaeré-piaci célok

Az irényelv targyi hatdlya a munkavégzéssel és a foglalkoztatassal kapcsolatos rendel-
kezések széles korére terjed ki. Tovabbé annak hatélya nemcsak a magéanszférara, ha-
nem a kozszférara is vonatkozik.22 A birésagi esetjog ez ideig elsésorban a foglalkozas-
hoz vald hozzéféréssel, valamint a munkaviszony, a foglalkozasi jogviszony megsziné-
sével Kapcsolatos életkori szabalyokkal foglalkozott. A Mangold-Ugy a hatérozott idejd
munkaszerzddésekre vonatkozd szabélyok alkalmazéasaval, mig a Wolf-lgy a hivatésos
tlzoltdi szolgélat sorén a Kézépszintd, nagy fizikai megterheléssel jaré szolgélathoz va-
16 hozzajutasra vonatkoz6 szabélyokat érintett. A Palacios de la Villa és az Age Concern
England esetek a munkaviszony megszlntetésével kapcsolatos rendelkezéseket érintet-
tek. A Hutter-Ugy az allami alkalmazottak fizetésének meghatdrozésaval kapcsolatos
rendelkezések jogszerlségére vonatkozott. A Birdsdg mindegyik hivatkozott esetben
koézvetlen hatranyos megkildnbdzetést allapitott meg arra hivatkozassal, hogy a kérde-
ses rendelkezések kozvetlen médon kedvez6tlenebb elbénasban részesitették a bizonyos
életkort betdlt6tt munkavallalokat altalanossagban a tébbi aktiv személlyel szemben.23
fgy példaul a Hiitter-esetben a vitatott rendelkezés kizérta a 18. életév betoltése el6tt
szerzett szakmai tapasztalat és szolgalati id6 figyelembevételét az allami szerzédéses al-
kalmazottak fizetésének meghatarozasa soran. A Birdsag ebben az esetben is Kozvet-
len diszkrimin&ciét allapitott meg, mivel e rendelkezés , két személy kozott, akik ugyan-
olyan tanulményokat folytattak és ugyanolyan szakmai tapasztalatot szereztek, Kizaro-
lag az életkorukon alapul6 eltéré banasmodhoz is vezethet.”24 A Biréséag erre a kdvet-
keztetésre a 18. életéviiket betdltdtt és azt még be nem toltott alkalmazottak foglal-
koztatési helyzetének altaldnos dsszehasonlitdsa utan jutott.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a Birésag vizsgélatdnak kézéppontjdban nem
elsésorban a hatranyos megkilénbdztetés tényének, hanem az azt igazold legitim
foglalkoztatéspolitikai célok kérének meghatérozasa, valamint az arényossagi teszt
alkalmazésa all. Ennek oka tébbek kdz6tt a kKdzvetlen diszkriminécié irdnyelvben ta-
lalhatd fogalmaban keresendd. A 2000/78/EK iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a)
pontja szerint kézvetlen hatranyos megkilénbdztetés akkor all fenn, ha egy személy
egy masikhoz képest hasonl6 helyzetben kedvez6tlenebb elbénédsban részesil, része-
silt vagy fog részesllni az iranyelvben meghatarozott okok barmelyike alapjan.
Barnard szerint az irdnyelvnek az egyenl6 bandsmoddal kapcsolatos eme ,,szimmet-
rikus szemléletmodjabol” kovetkezik, hogy a kdvetlen diszkriminacié bizonyitdsahoz
a felperesnek nem Kell mést tennie, mint ramutatni egy olyan hasonlé helyzetben lé-
v6 személyre, aki kedvezE&bb banasmaodban részesult. A hasonld helyzetben 1évé sze-
mély lehet egy tényleges vagy egy potencidlis személy egyarant.25

22 3. cikk (1) bekezdés.

23 A Mangold-itélet 57. pontja; a Palacios de la Villa itélet 51. pontja, az Age Concern England itélet 34.
pontja és a Wolf-itélet 29. pontja.

24 A Hutter-télet 38. pontja.

25 Barnard, C.: EC Employment Law. OUP, Oxford, 2006., 398. o.
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Altalanossagban az is elmondhatd, hogy a Birésag eddig minden jogesetben kiemel-
te, hogy a tagéllamok széles koérd mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek a legitim foglal-
koztataspolitikai célok megvalasztasaval kapcsolatban. Az ardnyossagi teszt alkalmaza-
sa soran azonban a Birésag arra is figyelemmel van, hogy az EUSz. és az EKSz. 2. cik-
kei szerint a ,foglalkoztatds magas szintjének elémozditasa” az Eurdpai Unié kiemelt
célkitlizései kozé tartozik. A Birdsag szerint a nemzeti szabalyozasnak nem feltétlendl
kell annak sz&vegében utalnia a legitim foglalkoztataspolitikai célokra,z6 illetve a tag-
allamok az iranyelvet atultetd rendelkezéseikben nem kételesek feldllitani az életkoron
alapul6 diszkriminaciét igazolé térvényes célok Kilon listajat,2? de fontos, hogy az érin-
tett intézkedés &ltalanos 6sszefliggésébdl adddo korilmények lehetévé tegyék az in-
tézkedés mogott rejlé célok meghatarozasat. A Birdsag joggyakorlata alapjan az élet-
koron alapul6é hatranyos megkullonboztetés tilalméanak elvétdl vald eltérés igazolasara
alapvetden kdzérdekd célok alkalmasak. Ezen térvényes célokat fészabaly szerint a szo-
cidlpolitika terlletére tartozé célokra, mint példaul a foglalkoztataspolitikaval, a mun-
kaerdpiaccal vagy a szakképzéssel kapcsolatos célokra szoritotta az EuB. Eltéréen a
kdzvetett diszkriminacié altalanos Kimentési rendszerétdl, a munkaltatdk helyzetével
Osszeflggd egyéni célok — mint példaul a koltségesdkkentés vagy a versenyképesség
Jjavitasa — fészabaly szerint nem alkalmasak az életkoron alapul6 diszkriminacié kimen-
tésére. Azt azonban nem zarta ki a Birdsag, hogy a tagéllamok nemzeti jogszabalyaik-
ban az emlitett torvényes célok elérése érdekében ,bizonyos foku rugalmassagot” biz-
tosftsanak a munkaltatok szamara e tekintetben.28 [gy a 6. cikk (1) bekezdése alatt az
irdnyelvvel 6sszeegyeztethetd lehet akdr egy olyan nemzeti rendelkezés is, amely a
munkaltatok szémaéra lehetévé teszi az életkoron alapuld kdzvetlen hatranyos megku-
|6nbdztetésnek a munkaltatdk egyéni kdrilményein alapuld kimentését. Az Age Concern
England Ugyben az iranyelvet atiltetd rendelet vitatott rendelkezése lehet6vé tette a
munkaltatok szémdra, hogy azok elbocsassék a 65. életéviket még be nem toltétt
munkavallalékat, amennyiben azok betdltotték a vallalkozasnal irdnyadd nyugdijkorha-
tart, feltéve, hogy a munkaltaté bizonyitani tudja, hogy az igy a munkaviszony meg-
szlntetése soran alkalmazott életkoron alapuld diszkriminacié valamilyen térvényes cél
elérésének aranyos eszktze. Ugyanebben az esetben a Birdsag altal képviselt éllaspont
nem teljesen egyértelmd, de kitlnik, hogy egy ilyen egyéni kimentési rendszer eseté-
ben a nemzeti birdésagnak meg kell gyéz&dnie arrél, hogy az azzal elérni kivant célok
a szocialpolitika, igy kiléndsen a foglalkoztataspolitika, a munkaerd-piaci politika vagy
a szakképzeési politika kérébe tartoznak-e.2® Azt is meg Kell tovabba vizsgalnia, hogy e
kimentési rendszer valéban alkalmas-e a kérdéses foglalkoztataspolitikai célok elérésé-
re. Az intézkedés alkalmassaganak megallapitdsa soran a pusztan altalanos megallapi-
tasok nem elegend6k ahhoz, hogy Ugy tlnjon, ezen intézkedés célja olyan, amely in-
dokolhatja az életkoron alapuld hatranyos megkilénboztetés elvétél vald eltérést.30

26 A Palacios de la Villa itélet 56-57. pontja.

27 Az Age Concern England itélet 43. és 45. pontja.
28 Ugyanott, 46. pont.

29 Ugyanott, 49. pont.

30 Ugyanott, 51. pont.
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A Mangold-Ugyben legitim kdzérdeki célként ismerte el a Birésdg a munkahely-
keresés soran az id6sebb munkanélkili munkavallalok szakmai beilleszkedésének el6-
segitését.3! A Palacios de la Villa esetben a Birésag szintén ilyennek mindsitette al-
taldban a nemzeti munkaerépiac kiléndsen a munkanélkiliség enyhitése érdekében
torténd szabalyozasat. A foglalkoztatéds el6segitését, igy a munkavallaloék egyes ka-
tegéridinak a munkaerdpiachoz valé hozzaférése feltételeinek javitdsat kilon is ki-
emelte mint a foglalkoztataspolitika legitim céljat.32 A Hutter-ligyben a kozépfoku
tanulmanyok folytatédsédnak 6szténzését, valamint a fiatal szakmunkésok munkaerd-
piacra valé beilleszkedését azon vitatott jogszabalyi rendelkezés térvényes céljaként
fogadta el, amely kizarta a cselekvéképes kor, vagyis a 18. életév betdltése elbtt tel-
Jjesitett szolgalati id6 figyelembevételét az allami alkalmazottak fizetési fokozatba va-
|6 besorolasa soran.33 A Wolf-igyben ugy itélte meg, hogy a kdzépszintl tlzoltoi
szolgalathoz val6 hozzéférést a 30. életév betdltésében maximalizald szabalyt iga-
zolja a hivatasos tzoltdi szolgélat mikodéképességének biztositasa. Kilénds tekin-
tettel arra is, hogy a 4. cikk (1) bekezdése értelmében a fiatal életkor ebben az eset-
ben a foglalkoztatas betdltéséhez alapvetéen és meghatarozoéan szikséges volt.34

Ami a 6. cikk és a 2. cikk (2) bekezdés b) pontjanak viszonyat, vagyis az életko-
ron alapulé kdézvetlen hatranyos megkulonbdztetés objektiv indokra hivatkozéssal
torténd kimentését, valamint a kdzvetett hatranyos megkulénboztetés objektiv in-
dokokon alapul6 altalanos kimentési rendszerének viszonyat illeti, a Birésag megal-
lapitotta, hogy e két rendelkezésnek nem teljesen azonos a hatalya.35 A 6. cikk (1)
bekezdésének cimzettjei a tagallamok, és azon széles mérlegelési mozgastér ellené-
re, amellyel a szocialpolitika tertletén rendelkeznek, azt a terhet réja rajuk, hogy
magasabb bizonyitasi kiiszéb szerint kell meghatarozniuk az elérni kivant cél torvé-
nyességét.36

3.2. Az aranyosségi teszt elemei: az intézkedés szilkségességének
és alkalmassagénak vizsgalata

Altaldnossagban elmondhatd, hogy — az elézetes déntéshozatali eljaras kozvetett jel-
legébdl addddan is — az aranyossagi tesztnek az Eurdpai Birdséag altal adott irany-
mutatasok alapjan torténd lefolytatasa a nemzeti birdség feladata. Ennek sorédn azt
Kell vizsgélni, hogy egy nemzeti intézkedés mint ,a tdrvényes cél elérésének eszko-
ze, az 0sszes relevans korllményre tekintettel — figyelembe véve azt, hogy a szoci-
alpolitika felismert torvényes célja esetleg mas eszkdzzel is elérhetd — megfeleld és
szlikséges-e.”37 Az aranyossagi teszt alkalmazasa soran figyelembe vehet6 relevans
koértlmények kdzé tartoznak azonban a politikai, a gazdaségi, a demogréfiai és/vagy

31 A Mangold-itélet 59-60. pontja.

32 A Palacios de la Villa itélet 53-66. pontja.
33 A Hutter-itélet, 40-42. pontja.

34 A Wolf-itélet 39-42. pontja.

35 Az Age Concern England 58. pontja

36 Ugyanott, 65. pont.

37 Az Age Concern England-itélet 50. pontja.
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a koltségvetési kérdéseket érinté megfontolasok, tekintettel az adott tagallam mun-
kaerdpiacanak konkrét helyzetére is. Végsd soron a tagallami hatdsagok feladata az,
hogy megtaléljak a helyes egyensulyt a kilénb&zé fennalld érdekek kozétt, de a nem-
zeti intézkedések nem haladhatjék meg azt a szintet, ami megfeleld és szikséges az
érintett tagallam célkitlizéseinek eléréséhez.38

A Biréséag joggyakorlatabdl az is Kiderdl, hogy az életkoron alapulé szabalyok mé-
gott meghlzddo legitim foglalkoztataspolitikai célok meghatérozasa érdekében és
az intézkedés aranyossaganak vizsgalata soran a Birdsag elsésorban az elézetes don-
téshozatalra utald hatarozatbdl, a kérdést el6terjesztd birdsag magyarazataibdl és a
kormany észrevételeibdl tajekozddik.3® Ennek keretében azonban az eljaré tanacs a
Birdsag alapokményéanak 24. cikke alapjan akar kozvetlen kérdéseket is intézhet a
tagallami hatésédgokhoz. Ugyanakkor méaskor abban az esetben, ha a nemzeti biré
nem bocsatott elegendd informdciét az Eurdpai Birésag rendelkezésére (mint pél-
daul az Age Concern England esetben), a Birésag nem is bocsatkozott a nemzeti in-
tézkedés aranyossaganak vizsgalatédba. A tagallami birésagokra haruld feladatokra
tekintettel, figyelemre méltd a jogszabalyok értelmezésének angol alkotmanyos alap-
elve, amelyet a Lordok Haza Pepper kontra Hart4° esetben hozott déntése fektetett
le. Eszerint, ha a birésag ugy talalja, hogy a térvény szévege nem egyértelmd, ak-
Kor az orszaggydlés vonatkozd Ulésérdl készilt jegyzEkonyveket (Hansard, parla-
menti naplo) is figyelembe veheti a térvény valddi céljanak feltarasara.

A Biréség mar a Mangold-Uygben meghatarozta az aranyossagi vizsgalat alapve-
t6 szempontjait. A német foglalkoztatasi szabalyok szerint az a fészabaly, hogy a
munkavallaléval csak valamely objektiv indokra hivatkozassal lehet hatarozott idejl
munkaszerz&dést kotni. A Mangold-esetben a német kormany azzal érvelt, hogy a
kérdéses rendelkezés, amely objektiv indokokra hivatkozas nélkil megengedte ha-
térozott idejd munkaszerz&dések kotését az 52. életévét betdltott személyekkel, a
hagyomanyos munkajogi védelem eme csOkkentésével e munkavéllaléi csoport fog-
lalkoztatési helyzetét kivanta javitani. Az Eurdpai Birésag ugyan elismerte, hogy a
munkanélkili személyek szakmai beilleszkedésének el6segitése egy ilyen rendelke-
zésben rejl6 életkoron alapulé diszkriminaciét igazold térvényes célok kozé tartoz-
hat, de megéllapitotta, hogy a konkrét rendelkezés tulment az aranyossag kévetel-
ményén. {gy kiiléndsen az intézkedés sziikségességét illetéen kiemelte, hogy e ren-

38 A Palacios de la Villa itélet 69. és 71. pontja.

39 A Palacios de la Villa tgyben a nemzeti bird el6adasaibdl kiderult, hogy kényszernyugdijazast lehetd-
Vé tévd szabdly célja a munkahoz jutdsnak a munkalehetéségek nemzedékek Kozotti jobb elosztasa
révén torténd elbsegitése (lasd az ftélet 58. pontjat).

40 AC 593, [1993] 1 All ER 42, HL. A Lordok Haza altal 1992-ben hozott itélet szerint a birésag hasz-
nalhatja a Hansardot valamely torvény értelmezésének segédeszkdzeként, amennyiben a jogszabaly
szdvege nem egyértelmd, és a hivatkozott dokumentumokban egyértelm( allitdsok vannak valamely
miniszter altal vagy a térvénytervezet valamely mas tdamogatdja részérdl, amely lehet6vé teszi a tor-
vény valddi céljanak feltarasat. Ez az alapelv kdzdsségi jogi kontextusban is alkalmazandé. Kordbban
egy olyan rendelet értelmezésével kapcsoltban is elfogadta a Lordok Haza a Hansardra val6 hivatko-
zast, amely az Eurdpai Birdsag itéletének atultetését szolgalta [ Pickstone kontra Freemans pic [1989]
AC 66]. Részletesebben lasd Bradley, A.W. és Ewing, K.D.: Constitutional and Administrative Law.
Longman, Harlow, 2006., 17-18. o.
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delkezés kizarélag a munkavallalé életkorat vette figyelembe, és nem volt tekintet-
tel annak alkalmazasa soran sem a munkaerépiac szerkezetére, sem az érintettek
személyes helyzetéhez két6dé megfontolasokra. E rendelkezés alkalmazasa ezért ah-
hoz vezethet, hogy ,,minden 52. életévét betdltétt munkavallalénak — arra vonatko-
z6 Kildnbségtétel nélkil, hogy a szerzédés megkdtése el6tt munkanélkdli volt-e, és
ha igen, mennyi ideig — azon életkorig, amikor éregségi nyugdijra valé jogosultsa-
gat érvényesitheti, Korlatlan alkalommal meghosszabbithatd, hatarozott ideig tarté
munkaszerz&dés kindlhatd fel. A munkavallalék e nagy, kizardlag életkor alapjan
meghatarozott csoportja azzal a kKockdzattal szembesil, hogy szakmai elémenete-
lUk egy jelent8s részében nem részesilhetnek a munkahely stabilitdsanak elényei-
bél."4! {gy a nemzeti intézkedésben rejlé korlatozas nem &llt aranyban a legitim koz-
érdekd céllal, vagyis az idésebb munkavallalok munkaeré-piaci helyzetének javitasa-
val, mivel a munkavallalok egy jelentds hanyadatél elvonta a hagyomanyos munka-
jogi védelmet.

Hasonldan a Hutter-esetben a 18. életév betdltése elétt szerzett szakmai tapasz-
talat figyelembevételének kizarasat azzal kivanta kimenteni az osztrék kormany,
hogy az a szakképzésben részt vett fiatalok munkaeré-piaci integrécigjat szolgalja.
A kérdéses rendelkezés azonban arra val6 tekintet nélkil volt alkalmazandd, hogy
milyen életkorban tértént a személyek felvétele. {gy a Birésag szerint a kérdéses in-
tézkedés tulment az arényossag kdévetelményén, mivel a szakmai tapasztalat meg-
szerezésekor betdltétt életkor e Kritériuma nem tette lehetévé a fiatalkord szeme-
lyek csoportjanak megkulénbdztetését annak érdekében, hogy munkaerdpiacra va-
16 beilleszkedésUk el@segitésére szant kildnleges felvételi feltételeket teremtsenek
szamukra.42

A Mangold- és a Hutter-Ugyben hozott dontésekbdl az kévetkezik, hogy abban
az esetben, ha valamely nemzeti intézkedés egy bizonyos foglalkoztatési csoport
(id6sebb vagy fiatalabb munkavallalok) foglalkoztatésat igyekszik elésegiteni, a nem-
zeti intézkedés alkalmazéasanak valamely olyan, az életkortdl eltérd kritériumon kell
alapulnia, amely lehet&vé teszi az adott korral jellemezhetd személyek csoportjanak
megkllénbdztetését. llyen korulmény lehet példaul, hogy az életkor betdltése a fog-
lalkozas gyakorlasa szempontjabdl alapvetd és meghatarozé jelentéségd.4® Ehhez ha-
sonlé indokbdl a Birdsag a Klcikdeveci-Ugyben is megallapitotta, hogy az életkor-
ral 6sszefliggé hatranyos megkilénboztetést megvaldsitd nemzeti jogszabaly nem
volt alkalmas a német kormény altal felhivott legitim foglalkoztatéspolitikai cél el-
érésére. A kérdéses rendelkezés Kizérta a 25 éves kor betdltése el6tt szerzett szol-
galati id6 figyelembevételét a torvényes felmondasi idénél magasabb felmondasi id6
kiszamitasanal.44 Az eljaras soran kiderilt, hogy ennek az életkori szabalynak a meg-

41 A Mangold-itélet 64. és 65. pontja.

42 A Hutter-itélet 49. pontja.

43 A Wolf-itélet.

44 A német BGB szerint a torvényes felmondasi id6 a munkaltatonal munkaviszonyban téltétt idéhoz
hosszédval aranyosan emelkedik, ugyanakkor a 25. életév el6tt szerzett szolgélati id6t nem lehet fi-
gyelembe venni a szolgélati id6 kiszamitasa soran.
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allapitasara elsésorban foglalkoztatasi célbdl, valamint az akkori kormany és az el-
térd allaspontot képvisel6k kozotti kompromisszum eredményeképp Kertilt sor. Ezen
rendelkezés igazoldsara azt a célt hoztak fel, hogy az a személyzeti gazdalkodas te-
ruletén nagyobb rugalmassagot kindljon a munkaltaté szamara azaltal, hogy enyhi-
ti az emlitett munkaltatd terheit a fiatal munkavaéllalok elbocsatasa esetén, akiktél
ésszerien nagyobb személyes és szakmai rugalmassag varhaté el. A Birdsag szerint
azonban egy ilyen cél nem volt alkalmas a kérdéses rendelkezés igazolasara, mivel
attdl flggetlenil volt alkalmazandd, hogy milyen idés a munkavallalé a felmondas
idépontjaban. Ezenkivll ez a szabaly egyenlétlendl érinti a fiatal munkavallalokat is,
mivel sUjtja azokat a fiatalokat, akik — szakképzettség nélkil vagy rovid szakkép-
zést kdvetben — koran vélnak keresévé, és nem sujtja azokat, akik késébb, hosszu
képzést kovetéen kezdenek el dolgozni.4>

Az érintett munkavallal6i csoport személyes helyzetének figyelembevételével
kapcsolatban a Palacios de la Villa Ugyben a Birdsag tekintettel volt tovabba arra
is, hogy a kényszernyugdijazésra vonatkozé kérdéses rendelkezéseket Kollektiv
szerz6dés tartalmazta. A Birdsag ugy taldlta, hogy a kollektiv szerzédéses szabé-
lyozas megfeleld rugalmassagot teremtett ahhoz, hogy a kényszernyugdijazas me-
chanizmusa soran ne csupan az érintett munkaerépiac atfogd helyzete, hanem a
széban forgd munkakorok egyéni jellegzetességei is kellen tekintetbe vehetdk le-
gyenek.46

Az alkalmassagi teszttel kapcsolatban a Birdsédg az Age Concern England tUgyben
kiemelte, hogy altalanos megallapitdsok egy intézkedés alkalmassagénak igazolasa-
ra nem elegend6k. Azokbdl ki Kell tlinnie, hogy az intézkedés célja olyan, amely in-
dokolhatja az életkoron alapuld hatranyos megkilénboztetés tilalmanak elvétdl va-
16 eltérést, és amelybdl logikusan feltételezhetd, hogy a vélasztott eszkdzok alkal-
masak a cél elérésére.47 Abban az esetben, ha egy intézkedés tobbféle célt is kovet,
a Biréség tekintettel van e célok belsé koherenciéjéra is. igy a Birésag szerint azon
nemzeti intézkedéssel kapcsolatban, amely egyszerre kivanja 6szténdzni a kézépfo-
Ku tanulmanyok folytatasat és egyuttal a fiatal szakmunkasok munkaerdpiacra tér-
ténd beilleszkedését, meg kell vizsgalni, hogy a Kérdéses intézkedés valdban képes-
e elényben részesiteni mindkét csoportba tartozé személyeket. Az aranyossagi teszt
Keretében eléfordul, hogy a Birdsag az adott térvényes cél elérésére alkalmasabb in-
tézkedést is javasol a tagallami hatdsdgoknak. Annak ellenére, hogy a Hitter-tuigyben
azzal indokolték a 18. életév betdltése elbtt szerzett szakmai tapasztalat figyelem-
bevételét az dllami alkalmazottak fizetésének meghatarozasanal, hogy ezzel ne hoz-
zaK hatranyosabb helyzetbe az &ltaldnos kézépfoku tanulmanyokat folytatd hallga-
tokat a szakképzésbdl kikerulékhoz képest, a kérdéses rendelkezés mégsem volt te-
Kintettel a képzés jellegére annak alkalmazasa soran. ,E Kritérium ezért eltéré ba-
nasmaodhoz vezethet két szakképzésbdl Kikeruls személy vagy két altaldnos képzés-
ben részt vevé személy kozott Kizardlag a szakmai tapasztalat megszerzésekor be-

45 A Kicukdeveci-itélet 39-42. pontja.
46 A Palacios de la Villa itélet 74. pontja.
47 Az Age Concern England itélet 51. pontja.
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toltott életkor szerint.” A Birdsag megallapitasai szerint ,az olyan kritérium, amely
kozvetlenil az elvégzett tanulmanyok tipusan alapszik a személyek kordnak figye-
lembevétele nélkil, a 2000/78/EK iranyelv fényében megfelelébbnek tinik azon cél
eléréséhez, hogy ne hozzdk hatranyos helyzetbe az altalanos képzés keretében fog-
lalkoztatottakat”.48

3.3. A Biréséagi korabbi joggyakorlatanak jelentésége

Az aranyossagi teszt alkalmazésa soran a Birdsag lényegében kéveti a nemek ko-
z6tti diszkriminacié teriletén kialakitott joggyakorlatat. fgy a Mangold-itéletben a
Birésag visszautalt a Lommers-igyre,*® és kiemelte, hogy ,.az aranyossag elvének
valamely alapjog aldli kivétellel kapcsolatos alkalmazésa soran olyan mértékben, ami-
lyen mértékben az lehetséges, az egyenld banasmod kovetelményét dssze kell egyez-
tetni az intézkedés altal el6segiteni kivant térvényes céllal.”>® Az Age Concern
England Ugyben a birdsag a férfiak és a nék kdzotti egyenlé bérezéssel kapcsola-
tos Seymour-Smith5! esetben mondottakat analdgia Utjan alkalmazta az életkoron
alapulé diszkriminacié kimentése soran. Ennek megfeleléen a Birdsag ramutatott,
hogy egy intézkedés igazolasa soran a tagéllamoknak rendelkezésre &ll6 széles kKo-
rd mozgastér, az egyenld banasmaod elvétdl vald eltérés esetén nem jarhat azzal,
hogy a tagallamok megfosszak lényegétdl a kézdsségi jog ezen alapelvének atilte-
tését. Ezért altaldanos megallapitdsok nem elegendék ahhoz, hogy ugy tlnjén, a kér-
déses intézkedés alkalmas a térvényes cél elérésére.52 A Hitter-esetben a Birdsag
szintén lényegében Kdvette az egyenlé bérezéssel kapcsolatos joggyakorlatat, ami-
Kor a hosszabb szolgalati id6 figyelembevételét elismerte mint az életkorral kap-
csolatos kdzvetlen diszkriminacié aldli kivételt igazold kérdlményt. Mint a fentiek-
bél kidertlt, a Kérdéses osztrak rendelkezés kizérta a 18. életév betdltése elbtt
szerzett szakmai tapasztalat figyelembevételét az adllami alkalmazottak fizetési be-
sorolasa soran. A Cadman-lgyben33 hozott itéletére hivatkozassal, a Birésag meg-
jegyezte, hogy ,azon megszerzett tapasztalat jutalmazasa, amely lehetévé teszi,
hogy a munkavallalé jobban teljesitse feladatait, éltaldban véve elismert, mint tor-
vényes cél”.54 Ebb6l kévetkezéen e szempontot a munkaltaték jogszerten vehetik
figyelembe a munkavéllalé dijazdsanak meghatarozéasa soran. Ugyanakkor a konk-
rét intézkedéssel kapcsolatban a Birésag megjegyezte, hogy annak alkalmazésa a
gyakorlatban hatranyos megkulénbdztetéshez vezethet. A konkrét nemzeti szabé-
lyozas nem korlatozddott pusztan a szakmai tapasztalat dijazadsara, hanem az an-
nak megszerzésekor betdltott életkortdl fliggben eltérden volt alkalmazandé. A Kér-

48 A Hutter-itélet 46. és 48. pontja.

49 A C-476/99. sz. Lommers-Ugyben hozott itélet (EBHT 2002., 1-2891. o.).

50 A Mangold-itélet 65. pontja (kiemelés t6lem).

51 C-167/97 Seymour Smith [1999] EBHT [-0623.

52 Az Age Concern England itélet 51. pontja.

53 A C-17/05. az. Cadman-Ugyben hozott itélet (EBHT 2006., 1-9583. 0.), 35. és 36. pontja.
54 A Hutter-itélet 47. pontja.
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déses rendelkezés altaldnos jelleggel Kizarta a 18. életév betdltése el6tt szerzett
szakmai tapasztalat figyelembevételét. Az életkor Kritériuma ebben az esetben is
kozvetlen kapcsolatban Kellet volna legyen a munkaltatd azon céljaval, hogy az a
munkavallalé altal megszerzett szakmai tapasztalatot jutalmazza. Fontos megje-
gyezni azonban, hogy mindkét utdbbi jogeset eredetileg kozvetett diszkriminacio-
val volt kapcsolatos.

4. A kdzosségi jog altalanos jogelveinek szerepe
a Birdsag joggyakorlataban

Az Eurdpai Birésag joggyakorlata alapjan, az egyenlé banasmaod elve nemcsak a
kozbdsségi jog altalanos jogelve, hanem mint azt az EuB tébbek kdzott a Defrenne
III. esetben a nemek kdzotti diszkriminacié tilalmaval kapcsolatban megaéllapitotta,
e tilalom a kozdsségi jog altal védelmezett alapveté jogok részét is képezi.5s
Barnard szerint az egyenlé banasmad elve tobbféleképpen alkalmazandé az Eurd-
pai Uni6 jogaban. Annak ,programado, elvi jelentéségétdl”, amelynek alkalmazasa
soran a cél a tarsadalom bizonyos hatranyos helyzetben [évé csoportjaival szem-
beni elfogadhatatlan megkulénbdztetés megszintetése, meg kell kilénbdztetni az
egyenlé banasmadd altalanos jogelvének Un. ,alkotményos funkcigjat”. Az utdbbi
esetben az egyenlé banasmaod jogelvére toérténd hivatkozasnak harom lehetséges
funkcigja van: 1. kdzdsségi jogi aktusok felllvizsgalata, 2. a kézdsségi jog egyes
rendelkezéseinek értelmezése, valamint 3. a k6z6sségi jog alkalmazasi kérébe esé
tagallami aktusok érvényességének megkérddjelezése.56 Ebben a kontextusban az
egyenld banasmaod jogelve kdvetkezetes elbanast (equality of consistency) igényel,57
és annak alkalmazésa soran a kozvetlen és a kdzvetett diszkriminacié formainak
megkllénbdztetése kevésbé lényeges.5® A Mangold-lgyben a Birdésag kimondta,
hogy az életkoron alapulé diszkriminacié tilalma a kdzosségi jog egyik alapvetd
Jjogelve. Azéta a birdsagi esetjog neuralgikus pontja az a kérdés, hogy milyen sze-
repe van a kozosségi jog altalanos jogelveinek a 2000/78/EK irdnyelvet implemen-
tald tagallami intézkedések alkalmazdasa soran. Ez a kérdés kuléndsen magansze-
mélyek kozotti jogvitakban jelenthet problémét, az iréanyelvek horizontélis kdzvet-
len hatalyanak hianya miatt. Annak ellenére, hogy ennek a kérdésnek a tisztazasa
azéta mar szamos el6zetes dontéshozatali kérelemnek targyat képezte,>° és a Bi-
résag tagjai kozott is élénk vita folyik a Mangold-lgy helyes értelmezésével kap-

55 A 149/77. sz. Defrenne lll. Ugyben hozott itélet (EBHT 1978., I-1365. 0.) 26. és 27. pontja.

56 Barnard, C.: Social Policy Revisited in the Light of the Constitutional Debate. In: Barnard, C. (szerk.):
The Fundamentals of EU Law Revisited, Assessing the Impact of Constitutional Debate. OUP, Oxford,
2007., 132-138. o.

57 Ez 1ényegében azonos a formalis egyenléség fogalmaval. Az egyenlé banasmaod Kulénbozé fogalmai-
nak ismertetésére lasd Barnard, C.: EC Employment Law. OUP, Oxford, 2006., 333-338. o.

58 Ugyanott, 314. o.

59 Lasd kuléndsen a C-427/06. sz. Bartsch-, a Kictukdeveci és a C-109/09. sz. Deutsche Lufthansa tgye-
ket.
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csolatban®, a birésagi joggyakorlat sokaig nem adott kielégité valaszt a felmeriilt
kérdésekre. Végul kozel 6t évvel a Mangold-saga kirobbanasa utan, a Birésag egy
2010. januari dontésében igyekezett tisztazni a felmerult kérdéseket. A Skouris
altal eln6kolt nagytanacsnak nehéz helyzetben kellett meghoznia dontését, tekin-
tettel arra, hogy a német Szovetségi Alkotmanybirdsag (Bundesverfassungsgericht,
BVerfQ) el6tt jelenleg is folyamatban van egy eljaras, amelynek targya tébbek ko-
z6tt az a kérdés, hogy a luxembourgi birdk nem lépték-e tul a szamukra rendel-
kezésre allé jogértelmezés Kereteit a Mangold-esetben, kiléndsen a német alkot-
manybirésag un. Maastricht-itéletének fényében.6! A probléma dsszetettségére te-
Kintettel hasznos lehet a kévetkezEkben feleleveniteni a Mangold-Ugy 1ényegi meg-
allapitasait.

A Mangold-eset azon német foglalkozasi szabaly kdzdsségi joggal vald sszeegyez-
tethet@ségét érintette, amely megengedte a munkaltatoknak, hogy azok az 52. élet-
évét betdltdtt munkavallaldkkal objektiv indokokra hivatkozas nélkil késsenek ha-
térozott idére sz6l6 munkaszerzédést. A Birésdg megallapitotta, hogy a kérdéses
rendelkezés kozvetlenll az életkoron 6sszefliggé hatranyos megkilénboztetést va-
|6sitott meg, és a 6. cikk (1) bekezdésében foglalt okokra hivatkozassal sem volt
kimenthetd. Az esetet tovabb komplikalta azonban, hogy az alapeljaras targyat ké-
pez6 kérdések a 2000/78/EK iranyelv implementaciés hataridejének lejarta el6tt ér-
keztek az Eurodpai Birdésaghoz. A Birdsag el6szor visszautalt kordbbi esetjogara az
iranyelvek un. elézetes hatalyaval (Vorwirkung)® kapcsolatban, amely szerint a tag-
allamoknak®3 és a tagallami birésagoknakb4 az implementacios hataridé alatt is tar-

60 Geelhoed f6tanacsnok a C-13/05. sz. Chacon Navas ugyben (EBHT 2006., 1-6467. 0.) a 13. cikk alap-
jan elfogadott barmely kdzdsségi intézkedés megszoritd értelmezése mellett foglalt allast (lasd a
fétandcsnoki inditvany 46-56. pontjat); Sharpston fétanicsnok a C-227/04. sz. Lindorfer (EBHT
2007., 1-6767. 0.) és a Bartsch esetekben mutatott r4 szamos, a szakirodalomban a Mangold-esettel
Kapcsolatos vitatott pontra; Mazék fétanacsnok a Palacios de la Villa esetben élesen birélta a Birésag
Mangold-esetben hozott déntését, kiléndsen azon az alapon, hogy az itélet egy lehetséges értelme-
zése szerint a Birésag az egyenld banasmaod altalanos elvébdl vezette le az életkoron alapuld hatra-
nyos megkulénbdztetés kulonos tilalmat. Ez véleménye szerint azért problematikus, mert az egyen-
16 bandsmad éltalanos elve potencidlisan magaban foglalja a hatranyos megkulénbdztetés barmely for-
majanak a tilalmat. A Mangold-eset extrém értelmezése szerint az eltérd banasmod valamennyi a
2000/78/EK iranyelv 1. cikkében hivatkozott Kulénés tilalmat a kozdsségi jog altalanos elvének kel-
lene tekinteni. Ezenkivil az egyenl6 banasmaod elve nyitva hagyja azt a kérdést is, hogy a megkulén-
boztetés mely alapjai fogadhatok el a jovében. Ez pedig az EKSz. 13. cikkében foglalt kifejezett kor-
latozasok megkeruléséhez vezethet, amely a kdzdsségi jogalkotonak és a tagéllamoknak tartotta fenn
az errdl vald dontést (az inditvany 79-100. pontja).

61 A kdznyelvben a Honeywell néven elhiresult eljaras a 2661/06 szam alatt folyik a német Szévetségi
Alkotmanybirdsag el6tt. A Szovetségi Alkotmanybirdsag volt elnéke, Roman Herzog, valamint Lider
Gerken nyilt levellkben kifejezetten azzal vadoltak meg a Luxembourgi Birdésagot, hogy az egyes ité-
leteivel szisztematikusan ignorélja a jogértelmezés Nyugat-Eurépéaban kidolgozott alapelveit. Lasd bé-
vebben: http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/Pressemappe/CEP_in_den_Medien/Herzog-EuGH-
Webseite_eng.pdf (2010. 01.25.)

62 Lasd ezzel kapcsoltban Danwitz, T. V.: Rechtswirkungen von Richtlinien in der neueren Rechts-
sprechung des EuGH. Juristen Zeitung, 2007:62, 700. o.

63 A C-129/96. sz. Inter-Environnement Wallonie Ugyben hozott itélet (EBHT 1997., 1-7411. o.).

64 C-212/04. sz. Adeneler-tigyben hozott itélet (EBHT 2006., [-6057. o.).
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toézkodniuk kell az olyan intézkedések meghozatalatdl, amelyek ellentétesek az irany-
elv céljaval. Végul azonban, val6szinlleg Tizzano fétanacsnok inditvanyaban foglal-
tak hatdsara,®5 a Birésag, ugy tlnt, hogy a kézdsségi jog hatalyat nem koézvetlenl
az irényelvre, hanem az egyenlé banasmadd altaldnos jogelvére alapozta. Megallapi-
totta, hogy az egyenl banasmaod altaldnos jogelvének alkalmazéasa nem fligghet a
2000/78/EK iranyelv implementacios hatéridejének lejartatol, ezért a kdzosségi jog
elsébbségének elvébdl kovetkezéen, az ,eljaré birésagnak kotelessége — hatésko-
rének keretében — [...] adott esetben eltekinteni a kdzdsségi joggal ellentétes tag-
allami rendelkezések alkalmazasatél [kiemelés télem]”.66 A Mangold-esetben a kér-
déses nemzeti rendelkezés egyébként a kézosségi jog alkalmazasi kérébe esett, mi-
vel az a hatdrozott idejd szerzédésekrél szold keretmegallapodast? implementécio-
jat szolgalta. A Kiclkdeveci-esetben lényeges kilénbség volt, hogy a 2000/78/EK
irdnyelv implementéciés hatarideje mar lejart az alapjaras idépontjaban. A kérdéses
nemzeti rendelkezés ugyan nem ezen iranyelv implementéacidjat szolgalta, de annak
alkalmazasi korébe esett.

Tobbek kdzott szamos kritika érte azt a médszert, ahogyan a Birésag a Mangold-
esetben levezette és megallapitotta, hogy az életkoron alapulé hatranyos megkulén-
boztetés a kdzdsségi jog alapvetd jogelve. A Birdsag kiemelte, hogy az egyenld ba-
nasmaod altaldnos jogelvének forrésa nem kdzvetlenll a 2000/78/EK irényelv, ha-
nem a kulénbdzé — az itéletben konkrétan meg nem nevezett — nemzetkdzi megal-
lapodasok, valamint a tagallamok kozds alkotmanyos hagyomanyai. A Birésag egy
kovetkezd 1épésként az itélet 75. bekezdésében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
,az €letkoron alapul6é hatranyos megkilénbdztetés” tilalma a koézdsségi jog altala-
nos jogelvének tekintendd. E jogelv forrasat azonban kdzelebbrél nem jeldlte meg.
Csak éaltaldnossagban utalt nemzetkdzi megallapodasokra és a tagallamok kozos al-
kotmanyos hagyomanyaira. Az igaz ugyan, hogy pl. az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményének 14. cikke tilalmazza a diszkriminacié bizonyos formait, de abban az élet-
kor nem szerepel. Hozza kell tenni, hogy a 14. cikkben taldlhaté felsorolds nem Kki-
merit6. A Birésag hivatkozott tovabba a tagallamok kozds alkotmanyos hagyoma-
nyaira is e k6zdsségi jogelv megéllapitasa soran, valdjaban azonban csak két orszéag
alkotmanyos rendelkezései — a finn és a portugal alkotmanyok — tartalmaznak kéz-
vetlen hivatkozést az életkoron alapuld diszkriminéciéra mint a diszkriminacié egy
specialis formajara.s8 Meg kell jegyezni, hogy altalanossagban a Birésag a k6zdssé-
gi jog altalanos jogelveinek fejlesztése sordn nem kimerité jog-6sszehasonlitd, ha-
nem inkabb Ugynevezett ,értékelé modszertant” kdvet. Ennek lényege, hogy tobb
megoldas kdzil mindig a konkrét eset tényalldsa szempontjabdl legmegfelelébb meg-

65 Tizzano fétanacsnok ezt a 2002 decemberében a C-442/00. sz. Rodrigez Caballero tgyben hozott
itélet (EBHT 2002., 11915. 0.) alapjan javasolta, ahol a Birésag az egyenld banasmaod és diszkrimi-
n&cié tilalméanak altalanos elve alapjan vizsgalt meg egy, a munkaltatd fizetésképtelenségérdl szolo
80/987/EGK iranyelvet nem megfelel6en implementalé spanyol nemzeti intézkedést.

66 A Mangold-itélet 75-77. pontja.

67 1999/70/EK iranyelv (HL 1999. L 175., 43. 0.)

68 PREIS, U.: Verbot der Altersdiskriminierung als Gemeinschaftsgrundrecht — Der Fall "Mangold” und
die Folgen. Neue Zeitschrift Fir Arbeitsrecht, 2006., 401-410. o.
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oldast valasztja.59 A Birésag a Kiclikdeveci-esetben l1ényegében megerésitette az élet-
Koron alapulé hatranyos megklldénbdztetés tilalménak forrasaval kapcsolatban a
Mangold-esetben fentebb mondottakat.”® Ramutatott azonban arra is, hogy a diszk-
riminacio e tilalma megjelenik az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 21. cikk (1) be-
kezdésében is. Bot féligyész szerint ez is azt tdmasztja ald, hogy az életkoron ala-
pulé diszkriminacié tilalmanak a kdzdsségi jog jogelveként torténd elismerése meg-
felel a kdzdsségi jog legujabb fejlédésének is.7! Raadasul a 2009 decemberében ha-
talyba lépett Lisszaboni Szerz&dés 6. cikk (1) bekezdése értelmében az Alapjogi Char-
ta az alapszerzddésekkel azonos ranggal rendelkezik. Kiemelte tovabba a Birdsag a
Kuckukdeveci-ugyben, hogy az életkoron alapuld hatranyos megkulénboztetés tilal-
ma az uniés jog egyik alapelve, mivel az egyenld banasmaéd alapelvének egy konk-
rét terlleten toérténd alkalmazasat jelenti.”2 Sharpston fétanacsnok hasonléan érvelt
a Bartsch-esetben, amikor Kifejtette, hogy véleménye szerint a Birdség a Mangold-
esetben az egyenl6 banasmaod éltaldnos kdzdsségi jogi alapelvébdl vezette le az élet-
Koron alapulé hatranyos megkulénbdztetés jogelvét. A diszkriminacio tilalmazott for-
mainak kore — ahogyan a fétanacsnok fogalmazott — ugyanis nem allandé. Az, hogy
a megkulénbdztetés mely konkrét formai mindsilnek elfogadhatatlannak, egy adott
Kor térsadalmi, gazdasagi, politikai felfogasat tikrdzi, és a tarsadalommal egyutt
fejlédik. Ilyen értelemben az életkoron alapuld diszkriminacié Kulonés tilalma
mindig is az egyenlé banadsmadd kdvetelményének részét képezte. Azonban az csak
mostanra valt a tarsadalom értékitélete szerint elfogadhatatlanna, kiléndsen a fog-
lalkoztatas terlletén.” Ezt az értelmezést Mazak fétanacsnok a Palacios de la Villa
esetben nem tartotta elfogadhaténak, azon az alapon, hogy az jogbizonytalansagot
okozhat. Az egyenld banasmod elve, mint az altaldban igaz a jogelvek alkalmazasa-
ra, szamos bizonytalansaggal van tele. Tobbek kozott nyitva hagyja azt a kérdést is,
hogy a megkulénbdztetés mely konkrét formai fogadhatok el a jovében. A Mangold-
eset extrém értelmezése szerint az eltéré banasmdéd valamennyi, a 2000/78/EK
irdnyelv 1. cikkében hivatkozott kilénds tilalmat a k6zdsségi jog altalanos elvének
kellene tekinteni.”4

A Birésag a Kiclkdeveci-lUgyben megerdsitette, hogy nem lehet a k6zosségi jog
altaldnos jogelveire hivatkozni valamely nemzeti intézkedés alkalmazédsa soran,
amennyiben az egyébként nem tartozik a kdzdsségi jog alkalmazasi korébe. Tekin-
tettel arra, hogy az alapugy tényallasa idején a 2000/78/EK iranyelv implementaci-
6s hatarideje mar lejart, igy annak az volt a joghatasa, hogy az uniés jog hatélya ala
vonta az alapigyben széban forgd nemzeti szabalyozast.”> A Birésag megerdsitette

69 Tridimas szerint gyakran a Bir6sag e vizsgalat keretében — elsésorban pragmatikus okokb6l — nem is
térekszik arra, hogy a tagéllami jogok 6sszehasonlitésa alapjan megtaldlja a valamennyi tagéllam sza-
mara elfogadhatd ,kdzds nevezét”. Lasd Tridimas (2006), 20-23. o.

70 Az itélet 20. pontja.

71 Bot fétanacsnok Kuclkdeveci-ugyben ismertetett inditvanya.

72 A Kuclkdeveci-itélet 50. pontja.

73 Sharpston fétandcsnok Bartsch-ligyben ismertetett inditvanyanak 79-85. pontja.

74 A Palacios de la Villa Ugyben ismertetett inditvany 79-100. pontja.

75 A Kuclkdeveci-itélet 25. pontja.



( 74 EUROPAI TUKOR 2010/3 ¢ MARCIUS

tovabba azt a nyolcvanas évek soran kimondott elvet, amely szerint egy irdnyelv én-
magaban nem Keletkeztethet maganszemélyekre vonatkozd kotelezettséget, kovet-
kezésképpen arra nem is lehet maganszemélyekkel szemben hivatkozni.”6 A Birésag
a Kicukdeveci-esetben kimondta, amennyiben a Birésag észleli, hogy a tagéllami jog
valamely rendelkezése ellentétes egy kdzosségi iranyelvvel, és a tagallami biré nem
tudja a kozosségi jognak megfelel§ értelmezéssel (kozvetett hatdly) biztositani az
uniés jog hatékony érvényestlését, akkor a kdzdsségi jog altalanos elveire lehet hi-
vatkozni annak érdekében, hogy a bird a kérdéses nemzeti rendelkezés alkalmaza-
satdl eltekinthessen. Ugyan a Birdsag a kdzosségi jog kozvetlen hatdlyat nem koz-
vetlenll az irényelvre, hanem a kozosségi jog altaldnos elveire alapozta, egy lehet-
séges értelmezés szerint ezzel a Birdsag nagyon kozel kerllt a kozvetlen hatély el-
vének kimondasahoz az iranyelvekkel kapcsolatban is. Kérdéses azonban, hogy
mennyire lehet ebbdl a jogértelmezésbdl altalanositani, ugyanis a Birdsag tobbszor
is emlékeztetett arra, hogy a 2000/78/EK irényelv Iényegében az egyenldé banasmaéd
elvét a foglalkoztatas és munkavégzés teriletén pontositd intézkedésnek mindsul.

5. Kévetkeztetések

A Birésag joggyakorlata alapjan ugy tdnik tehat, hogy a 6. cikk (1) bekezdése mo-
gotti cél nemcsak az életkoron alapuld hatranyos megkilénbdztetés megszintetése
a foglalkoztatas terén, hanem a tagallamok életkoron alapuld, elsésorban foglalkoz-
tataspolitikai és munkajogi szabdlyai mogétt meghuzédd foglalkoztatéspolitikai és
munkaerdé-piaci szabalyozas felllvizsgalata. Ennek oka abban Keresendd, hogy az eu-
ropai népesség eléregedése nemcsak demogréfiai problémat jelent, hanem annak su-
lyos foglalkoztatéspolitikai és munkaeré-piaci kévetkezmeényei is vannak, amelyek
veszélyeztetik a munkanélkiliség csokkentésére és a foglalkoztatasi helyzet javita-
sara iranyuld torekvéseket az Eurdpai Unidban. Annak ellenére, hogy a nyolcvanas
évek Ota a Kozosségben is kérvonalazédnak elsésorban az idésebb munkavallalok-
kal kapcsolatos kozdsségi politika keretei’” (amelynek fontos elemét képezi tébbek
kozott a 2000/78/EK irdnyelv elfogadésa), a foglalkoztataspolitika altaldnos iréanya-
inak meghatérozasa tovabbra is elsésorban a tagallamok kompetencigjaba tartozik.
Az EKSz. 127. cikke értelmében ezen a terlleten a Kozbsség csak tdmogatja, illet-
ve szikség esetén Kiegésziti a tagallamok kompetenciait. A kd6z&sségi jog Keretein
belli fellépés azonban e terileten minddssze a tagallamok foglakoztataspolitikai te-
vékenységének elsésorban soft law dokumentumokra épulé koordinacigjaval valésul
meg (Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia). A 127. cikk (1) bekezdésének utolsé mon-
data kifejezetten utal arra, hogy ennek soréan a tagallamok kompetencigjat a leheté
legszélesebb korben tiszteletben Kell tartani.

76 Ezt az elvet a Birdség elészor a Marshall 1. Ugyben hozott itéletében mondta ki.

77 Ezzel Kapcsolatban lasd Zysk, M.: Legal responses to the problem of age discrimination in the European
Union: does the law fit its purpose? PhD Thesis. Law Department Florence, European University
Institute, 2005., 53-62. o.; valamint McGlynn, C. (2001), 280-286. o.
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A tagallami kompetencidk tiszteletben tartasat szolgalja az is, hogy az Eurdpai
Birdsag joggyakorlataban az aranyossagi vizsgalat lefolytatésat fészabaly szerint visz-
szautalja a tagallami birésagokhoz. A Birdsag joggyakorlata alapjan azonban nem-
csak a tagallami birésagoknak, hanem a tagallami jogalkotéknak is adddnak kétele-
zettségei. Tekintettel arra, hogy a 6. cikk (1) bekezdése &ltaldnossagban a tagalla-
moknak van cimezve, és az abban foglalt kdzérdekd célokat magan munkaltatok ne-
hezen tudnék egyéni jogvitaban felhivni, ezért a tagallami jogalkoténak kell olyan at-
lathatd helyzetet teremtenie, amelynek alapjan a hatélyos jogszabalyok szerint elja-
ré munkaltatok késébb nem hozhatok olyan helyzetbe, hogy a jogalkotd mulaszté-
sa miatt kényszertljenek e cikk alapjan valamely munkaltatéi gyakorlat igazolasara.
Ugyanakkor azt nem zarta ki a Birésag, hogy nemzeti jogszabélyaikban a tagéllam-
oK ilyen igazolasi rendszert dolgozzanak ki a munkaltatok szaméra. Ez a helyzet ar-
ra kényszeriti a tagallami jogalkotd szerveket, hogy elsésorban a Birdsag aranyos-
sagi Kritériumai alapjan vizsgaljak felll a munkajogban és az egyéb foglalkozasi jog-
szabdlyaikban foglalt és kdzvetlenll az életkoron alapuld rendelkezéseiket. E tekin-
tetben fontos megjegyezni, hogy a nyugdijkorhatar meghatéarozasa tovabbra is a tag-
allamok Kkizarolagos hataskorébe tartozik. Ami e joggyakorlat magyar vonatkozasa-
it illeti, a Mangold-itélet és azt kdvetéen a német szakirodalomban egyes munkajo-
gi szabalyok felllvizsgélatanak szikségességével kapcsolatos vita alapjan Radnay Jo-
zsef mar kordbban felvetette a Munka Torvénykodnyve 131. 8-a (2) bekezdése jog-
szer(sége felllvizsgalatanak szikségességét.”® Az Age Concern England esettel kap-
csolatban meg kell jegyezni, hogy az abban vizsgalt angol munkajogi szabdllyal ugyan
nem azonos, de ahhoz hasonlé szabalyt tartalmaz az Mt. 89.8-anak (6) bekezdésé-
ben foglalt rendelkezés is.

78 Radnay, J.: A korral ¢sszefliggé egyes munkajogi kérdések, kilénds tekintettel az egyenlé banasmod
kovetelményére. Gazdasag és Jog, 2007, 17-19. o.
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A transzatlanti agenda 201 1-ben:
vilagos feladatok, bizonytalan szerepek

2010 minden jel szerint az amerikai—eu-
ropai mézeshetek végét hozza el. Mig a
2009-es év tekinthetd a transzatlanti vi-
szony helyrehozasdra tett és 2005 kdrul
megindult, majd az Obama-adminisztracio
alatt felgyorsult Kisérlet csucsanak, jol lat-
hatd, hogy érdemi kérdésekben eddig nem
sikerult attorést elérni, a keserU tapaszta-
latok viszont a koppenhdagai csucs ota sza-
porodnak. Ha a helyzetet értékelni Kivan-
Juk, tébb szempont Kindlja magat: lehetsé-
ges az eurdpai orszagok kapcsolatrendsze-
rét értékelni, ahogy a szilken vett
EU-amerikai viszonyt is. Ebben a tanul-
manyban arra teszink Kisérletet, hogy a
tdgan felfogott EU érdekei alapjan tekint-
slk 4t a kérdéskort, azaz ugy tekintve az
Eurdpai Unidra, mint amely tébbdimenzi-
0s politikai, gazdasagi és értékk6z6sség Ki-
fejezddése, és amelynek transzatlanti kap-
csolatrendszerén bellil pl. a biztonsdgpoli-
tikai kérdések még akkor is értékelendok,
ha tudjuk és elfogadjuk, hogy a tagorsza-
gok tobbsége esetében elsédlegesen a
NATO Keretein bellil folyik az ilyen lgyek
kezelése. Ezt a ,tdg” felfogast koévetve,
a kovetkezdkben réviden &ttekintjik az
Egyesitilt Allamok érdekrendszerét és moz-
gdsterét, majd Kitérink a poszt-lisszaboni
EU formadlodo politikai szereplSinek prob-
lematikégjara. Ezt kdvetden az egylttmi-
kdéaés fobb lehetdségeit és esetleges buk-
tatoit tekintjuk at.

I. A szerepét keresé hegemadn

Az Egyesiilt Allamok ma nem rendelke-
zik kiérlelt és tarsadalmilag elfogadott,
valamint intézményesult nagy stratégia-
val. A jelenlegi nemzetkdzi rendszer alap-
vetd strukturai 1945 utan jottek létre:
ekkor alapitotta meg az Egyesiilt Alla-
mok a globalis gazdasagi rend alapvetd
intézményeit, és alakitotta ki az orsza-
gokkal valo partnerség és befolyasolas
széles eszkdztarat, tovabba ekkor vallal-
ta magdra a nemzetk®zi rendszer na-
gyobbik felének menedzselését.! A szov-
Jjet informalis birodalom bukasaval azon-
ban ez a stratégia elavulttd valt, innen
szamithaté a hegemonikus szerepekkel
valo amerikai Kisérletezés Korszaka.? Et-
tél kezdve gyorsan kévetik egymast az
amerikai kisérletek, hogy a tarsadalom
altal szentesitett mertékd, korlatozott
raforditasokkal egyszerre Orizzék meg a
rendszer stabilitasat, alakitsanak ki tar-
tos partnerségeket és alkalmazkodjanak
a poszt-vesztfaliai tipusu kihivasokhoz,
mint az etnikai konfliktusok, az allamku-
darcok, a gazdasagi folyamatok féldrajzi
Ujrakonfiguralddasa, vagy éppen a nem-
zetkozi terrorizmus.

A Bush-kormanyzat azonban &vatos
valaszt adott a bizonytalan helyzetre: az

1 Kindleberger, Charles P.: "Dominance and Leadership in the International Economy"; International
Studies Quarterly 25. évf. (1981) 242-254. o., Ikenberry, G. John: "American Power and the Em-
pire of Capitalist Democracy”; Review of International Studies 27. évf. (2001) Special Issue Empires,
Systems and States: Great Transformations in International Politics 191-212. o.

2 Dodge, Toby: "The Sardinian, the Texan and the Tikriti: Gramsci, The Comparative Autonomy of the Middle
State and Regime Change in Iraq”; International Politics 43. évf. (2006), 453-473. kil. 455-457. o.
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altaluk elképzelt new world order egy
olyan pragmatikus demokratizacids to-
rekvést jelentett, amelyben az Egyesuit
Allamok vezette liberélis demokraciék és
piacgazdasagok az erd pozicijabdl tar-
gyalva, egyben azonban kényszert nem
alkalmazva sajat normaik atvétele fejé-
ben gazdasagi és politikai elénydket ki-
naltak a volt szocialista és az egykori har-
madik vilag allamainak.3 Ez a stratégia
alapjaiban nem valtozott az els¢ Clinton-
adminisztraci6 alatt sem. Warren Chris-
topher kulltgyminiszterségét a multilate-
ralizmus és a kozvetitd jellegl konflik-
tuskezeld stratégiak még erdsebb prefe-
ralasa jellemezte. Ezért tekinthetd a ma-
sodik stratégiai Kisérletnek a masodik
Clinton-adminisztracié kilpolitikdja. Ma-
deleine Albright kiligyminiszterségét a
j6 kormanyzat és az alapjogok tisztelet-
ben tartdsa érdekében fellépd hatérozot-
tabb intervencionizmus, egyben a rend-
szer ellenségeivel szembeni hatdrozot-
tabb fellépés jellemezte. Ez a masodik
generdacids (j vildgrend mar opportunis-
ta médon viszonyult az ENSZ-hez, legi-
timaciés potencidljat kiaknazva, amikor
lehetséges volt, és a multilateralizmus
egyéb formaival is megelégedve, amikor
nem. Az Uj vilagrend harmadik generéci-
0s atértelmezése George W. Bush elndk-
sége idején ment végbe. A szeptember
111 terrortdmadésok a déntéshozatali
folyamat szerepléi kdzil azoknak a po-
z{cioit erdsitette meg rendkivili mérték-
ben, akik az immar lathatéan fenyegetett
(esetleg hanyatldé) hegemonia tudatos
megerdsitését, a relativ gyengulés folya-

matanak agressziv fellépéssel térténd
visszaforditasat javallottak. Az elképzelés
az intervencionizmusnak egy minden ko-
rabbinal sokkal radikalisabb forméjat je-
lentette, amely egyszerre leértékelte a
lassu és bizonytalan végkimeneteld mul-
tilaterdlis fellépést, mivel magat a rend-
szert és az Egyesillt Allamok pozicijat
tekintette veszélyeztetettnek.4

A new world order hdrom generéacio-
javal  &sszevetve elmondhat6é, hogy
2005-2006 ¢ta ideoldgiai interregnum
id6szakat éljuk az amerikai Kulpolitika-
ban. A mésodik Bush-adminisztréci6 valo-
di innovéciés potencidl nélkul, de meg-
kezdte a fenntarthatdsag felé torténd el-
mozdulast. Az Obama-adminisztracié ma
szintén erre térekszik, és elsésorban ha-
tékony, nem pedig valamilyen ideolégia-
hoz igazodd megoldasokat Kkeres régi
problémakra (Irantél az amerikai munka-
helyek védelméig).5 Az Egyesiilt Allamok
Ujabb diplomaciai irdnyvonala, amely Ko-
zép-Eurdpédban nagy port vert fel, egyér-
telmien pragmatikus és koltséghatékony
megoldasokat céloz meg. Ez a gyakorlat-
ban azt jelenti, hogy egyfelél fenntartha-
t6 alkukat kivan kotni jelentés szerepl&k-
Kel, és ezzel implicit médon elfogadja a
nemzetkdzi rendszer tartds pluralitasat,
masfeldl pedig szuboptimalis, de takaré-
kos megoldasokat Keres a nagy koltség-
gel jard szerepvallalasaival kapcsolatos di-
lemmakra. Ezzel magyarazhaté Oroszor-
szag latvanyos megszolitasa, de bizonyos
mértékig még az amugy kockazatos, je-
lenleg alakulé 6sszezdrrenés a Kinai Nép-
koztarsasaggal is. Az Obama-adminiszt-

3 Arrighi, Giovanni et al.: Chaos and Governance in the Modern World System. Minneapolis: University

of Minnesota Press. 26-28. o.

4 Hurd, lan: "Breaking and Making Norms: American Revisionism and Crises of Legitimacy"; International

Politics 44. évf. (2007) 194-213. o.

5 Magyarics Tamas: "Folyamatossag és megszakitottsag az Obama-adminisztracié bel- és Kilpolitikaja-

ban". MKI-tanulmanyok, 2009/21.
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racié ugyanis minden jel szerint nem elfo-
gadni készil Peking egyre nagyobb ma-
gabiztossagat és egyre ambiciézusabb
Kllpolitikai célrendszerét, hanem jelzi,
hogy alkukban kész gondolkodni, de meg-
hatralni nem. Jé példa erre a lebegtetés-
re, hogy Tajvan hatmillidrd dollér érték-
ben véasarolhat ugyan fegyvert az Egye-
siilt Allamoktél, azonban a talén legfonto-
sabb igény, az Uj technikaval felszerelt F-
16-0s tobbcélu vadasz-/vaddszbombazo
gépek eladasanak teljesitésétél Washing-
ton elzérkozott.

A stratégiai partnernek keresztelt ve-
télytarsak mellett az Egyesiilt Allamok hi-
vatalos és de facto szdvetségeseitdl is
tébbet var. Mig a Bush-adminisztréacio-
ban eleinte volt bizonyitési vagy, és leg-
aldbbis latszolag kénnyen mondott le leg-
tobb szovetségese segitségérdl, ez a
helyzet mara alapjaiban valtozott meg.
Obama elndk példaul az afganisztani csa-
paterdsitések kapcsan eredetileg keve-
sebb amerikai katondval és nagyobb
Osszlétszammal kalkulalt: a mintegy har-
mincezer Uj katona azért is valt sziksé-
gessé, mert a szOvetségesek Osszesen
csak kilencezret ajanlottak fel.6 Ez az epi-
z6d tdmoren Ossze is foglalja az ameri-
kai érdekképviselet és elvarasrendszer
lényegét: megfoghatd, hatékony tamo-
gatédsra van szikség, mindenekel6tt az
Egyesillt Allamokban definialt, de Wa-

shingtonbdl nézve az eurdpai alapérde-
keket is kdvetd politikak esetében. Ezek
elmaradasat, akarcsak az eurdpai cselek-
Vési képesség Vélt vagy valds korlataival
szembeni elégedetlenségét Washington
hatdrozottan jelzi — erre példa a terve-
zett majusi madridi csuccsal kapcsolatos
hatdrozott bejelentés, amely vélekedések
szerint egyértelmden a lisszaboni rend-
szer Kkiforratlansagébdl addédd eurdpai
belsd vitaval szembeni tirelmetlenség ki-
fejez8dése volt. Ahogy egy interjuban az
European Policy Centre alapitja, Stanley
Crossick is leszégezte, az Egyesiilt Alla-
mok legfeljebb a Clinton-korszak oppor-
tunista multilateralizmusahoz tért vissza,
,valédi”, a partnerek érdekeit is figye-
lembe vevé multilateralizmusrél tovabb-
ra sem beszélhetlnk.”

Il. A szerepl6ivel kiiszkddo
Eurdpa

A Lisszaboni Szerz6dés, bar tébb szem-
pontbdl potencidlisan orvosolhatja a szak-
irodalomban &ltaldban a kdlpolitika kohe-
rencia-deficitjeként emlegetett problé-
mat, elsd 1épésben Uj pozicidkat kredlt, il-
letve a Kozos Kulszolgélat (European
External Action Service) létesitésére vo-
natkoz6 déntéssel hatalmas burokratikus
terhet is a nyakaba vett.® Ez révid tdvon

6 El6zetesen Tyson, Ann-Scott szdmolt be a felkészulésrél: "Support Troops Swelling US Force in
Afghanistsan” Washington Post, 2009. okt. 13., utébb Hillary Clinton sajtétajekoztaton foglalta dsz-
sze a Vvégleges megallapodast: "Secretary Clinton at the International Conference on Afghanistan”
http://geneva.usmission.gov/2010/01/29/clinton-afghanistan/ Letéltve: 2010. februar 23-an.

7 Crossick, Stanley: "Europe Should Dust off Its Founding Father's Ideals", euractiv.com ,
http://www.euractiv.com/en/foreign-affairs/crossick-europe-should-dust-its-founding-fathers-ideals

Letoltve: 2010. februar 23-an.

8 Romsics Gergely: "Institutional Innovation and Challenges for a Future European Foreign Policy: In-
complete Contracting in Post-Lisbon External Action Arenas", in: Agh Attila—Kis-Varga Judit (szerk.):
The Global Crisis and the EU Response: The Perspectives of the SBH Team Presidency. Budapest,
Together for Europe Research Center, 2009. 89-108. o.
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6nmagéaban megkérddjelezi az eurdpai
Kulpolitika cselekvéképességét, amit még
tovabb sulyosbit Angela Merkel és Nicolas
Sarkozy ambicidzus ,nagyallami” szerep-
felfogésa. Ennek hatdséra fogalmazta
meg Bruce Jackson amerikai kilpolitikai
szakért6, hogy — hétkdznapi szemmel
nézve — pillanatnyilag mintha hat elntke
lenne Eurépanak, mivel a Bizottsag, az EU
és a soros elndkség mellett figyelembe
kell venni a kulugyi féképviselét, de a
francia elnokot és a német kancellart is.®

Bar éppen birokratikus potenciélja
miatt az EU képes folytatni megszokott
,folyamatjellegd” kilkapcsolati politika-
jat (legyen sz6 akar a bévitésrdl, akar a
szomszédsagpolitikardl), a transzatlanti
agenda alakitasaban ez a képesség kevés-
bé kamatoztathatd. Washingtonnal min-
denekel6tt Két adottsag révén alakithatd
Ki hatékony kapcsolat: hatarozott és hi-
teles képviselet, valamint mozgdsithaté
anyagi vagy ideacios eréforrasok révén.
A sajat pozicidkat védd fészereplék jelen-
legi kavalkddja mindkét terlletet sulyo-
san érinti, és cstkkenti az EU partnersé-
gi esélyeit.

A fenti, pesszimista pillanatkép ellené-
re 2011-re éppen ebbdl a szempontbdl
javulhat a helyzet. Elemz&k szerint a spa-
nyol elnékség idénként mintha mar-mar
Lisszabonnal ellentétes szellemiségU Kul-
politikai ambicidival szemben a belga el-
nokség ideje alatt elképzelheté az Uj ko-
76sségi vezetdK pozicidjanak megszilar-
duldsa és a tandacsi elndkséget add kor-
many helyének régzilése (ez a lisszabo-
ni szerz6désbdl kovetkezden egyértel-
muen tdmogato jellegl lehet csak). Ezek
fényében elképzelhetd, hogy 2011-ben
megkezdddhet annak bizonyitasa Wa-

shington szémara, hogy Lisszabon nyo-
man valéban megerésodétt vilagpolitikai
aktorként Kkell tekinteni az EU-ra. Hogy
ez sikertl-e, abban szerepe lesz annak is,
hogy a magyar elndkség képes-e elkdte-
lezett tamogatoként fellépni a tagélla-
mok kozétt, és pozicigjat kihasznalva
hozzéa tud-e majd jarulni az Uj elndk és
féképviseld hivatalanak presztizséhez, il-
letve miikoddésuk hatékonysagéhoz.

lll. A feladatok

A transzatlanti agenda jelentds részét
olyan kérdések teszik ki, ahol az Egye-
silt Allamok, az EU és tagallamai érde-
kei természetes mddon egybeesnek.
Ezek Kozott vannak konkrét kérdések,
mint az irédni atomprogram ellenérzésé-
nek és Korlatozasanak elérése, és altala-
nosabb kérdések is, mint példaul Kina-
nak a rendszer felelés szerepldjévé vald
lassu ,,szocializéldsa”. Azonban ezeken a
terlleteken is elképzelhet6k ellentétek:
eltérhetnek a preferalt eszkdzok, illetve
— ezt tapasztalhattuk szémtalanszor —
Washington nem veszi j6 néven, ha az
EU, illetve éllamai nem tudnak fellépni az
altala remélt és redlisnak itélt hatarozott-
saggal.

Irdn esetében a kozds célkitlzés
adott, és az eszkdzrendszerben sem le-
hetnek nagy eltérések. Ugyanakkor az a
helyzet, hogy Washington alig képes nyo-
mast gyakorolni Teheranra, mig az EU
sokkal inkdbb megteheti ezt. Kérdés,
hogy ennek mekkora lenne az eurdpai
gazdasagok altal fizetett dra — példaul Ki-
na mennyire erésitené meg gazdasagi
partnerségét Irannal sulyosabb eurdpai

9 "Obama's Madrid Snub Exposes Excessive EU Summity"”, euractiv.com, http://www.euractiv.com/en/
future-eu/obama-s-madrid-snub-exposes-excessive-eu-summitry Letdltve: 2010. februar 23-an.
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szankciok esetén. Eppen ezért boritékol-
hatd, hogy az eurdpai fél inkdbb kizaro-
lag a Biztonsagi Tanacson keresztil, mig
Washington BT-ddntés hianyaban anélkil
is Ujabb szankcidkat kivan majd. Ez pe-
dig mér nemcsak a térgyald ,Harmakat”
érinti majd, de minden tagallamot, és
alighanem hosszadalmas egyeztetéseket
fog kivanni — feltéve, hogy az Iran-kér-
dés nem oldédik meg egy most még elé-
re nem lathaté médon (példaul a rend-
szer bukésaval).

Mint a fejlett gazdasagok korébe tar-
tozé szereplék, Ugy az Egyesiilt Allamok,
mint az EU érdekelt a feltérekvé gazda-
sagok konszolidéladsédban és szocializala-
saban. Ennek elsédleges célpontjai a
BRIC-allamok. A gazdasagi vélsagbdl va-
16 Kil&dbalasban a korméanyok jellemz&en
a termel6 &gazatok Kibocsatasnoveke-
dését surgetik, ez pedig tovabb fogja
élezni a kereskedelempolitikai és egyéb,
szomszédos szektorokban mar tapintha-
t6 ellentéteket példaul a rendszerben po-
tyautas-stratégiat koveté Kina és az
Egyesillt Allamok, vagy az alternativ
vamuniés javaslattal el6allt Oroszorszag
és az EU kozott. Az amerikai és az eu-
ropai érdekek kozosek: a feltérekvd or-
szagokat minél inkdbb be Kkell fogadni a
globalis szabdlyozés intézményrendsze-
rébe, egyben dinamizalni kell ennek m-
kodését. De kérdés, hogy mezégazdasa-
gi és egyéb ,hagyomanyosnak” szamitd
amerikai—eurépai kereskedelempolitikai
vitdk ennek nem allnak-e majd utjaba, il-
letve nem fog-e mindkét szereplé mindig
a sajat érdekeit éppen jobban érintd
problémakra koncentralni. Ha sikerllne
2011-ben a vilagkereskedelemrdl vald
gondolkodas transzatlanti dialégusat Uj-
Jjaéleszteni, az minden eurdpai szerepl
becslletére véalna — beleértve a magyar
elndkséget is, amely éppen a gazdasagi

kozbsséget is érintd kérdéskérben na-
gyobb szerepet jatszik majd, mint a
Klasszikus nagypolitikai kérdésekben.

Hasonlé és kapcsolddd kérdés jelen-
leg a klimapolitikdk 6sszehangoldsanak
Ugye. Az érdekek itt is kdzdsek, azon-
ban a stratégidk markansan eltérnek.
Mig az EU ideécids okokbdl elkdtelezte
magat az egyoldalu véllalasokbdl kdvet-
kez6 Kkoltségek elfogadasa mellett, az
Egyesiilt Allamok politikai Kulturaja ke-
vésbé engedi, tarsadalma pedig nem he-
lyezi a Kérdésben nyomas ala a kormany-
zatot. 2011 valaszut lesz: az EU vagy sa-
jat utjat kezdi jarni a révid aton véget
ért Kkozds klimakisérlet utan, vagy
megpraébalja befolyasolni Washingtont.
Utébbi azonban szinte lehetetlen feladat-
nak tdnik, és ezért a magyar soros el-
nokség alighanem egy olyan folyamat ré-
sze lehet majd, amelynek tétje, hogy ké-
pes-e az EU egy olyan ,,z6ld" modell fe-
1€ 1épni, amely egyszerre meggydz6 a vo-
nakodé Egyesiilt Allamok szaméra, és
kovethetS példa a feltdrekvd gazdasa-
goknak.

Végll szélni Kell két Klasszikus nagy-
politikai kérdésrél is. Az egyik az Orosz-
orszaggal folytatott ,korldtozott érdek-
szféraharc”. Az amerikai és eurdpai ér-
dekek itt is kézbsek, dm az eszkdzrend-
szerek kodzott surlddas alakulhat ki. Az
EU szaméra az az els6dleges, hogy Uk-
rajna ne kerdljén Oroszorszag gazdasa-
gi érdekterébe — a friss hirek egy eset-
leges Ukrajnaval bévilé posztszovjet
vamuniordl az ukran tarsuldsi folyamat
belathatatlan kovetkezményekkel jard
zatonyra futdsat jelentenék. Az Egyestlt
Allamok regionalis logikajabdl és eszkdz-
rendszerébd| viszont inkdbb a NATO-in-
tegracidé életben tartdsa Kkovetkezik,
amely ugyanakkor mar a multban is ki-
valtotta tébb eurdpai allam nemtetszé-
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sét — mar ezzel is komoly dilemma elé
allitva a magyar Kulpolitikat. 2011-ben
sokkal tobbet fogunk mar tudni a 2010-
es ukran elndkvalasztds eredményének
jelent8ségérdl, am az alapvetd dilemma
nem fog valtozni.

Az ukrdn és dltaldban véve a keleti
partnerség kérdése szorosan és sokszo-
rosan kotédik a méasik nagypolitikai te-
rulethez, az Oroszorszaggal fenntartott
viszony dilemmajéhoz. Az altalanos cé-
lok ismét egyeznek: Moszkva a jévébeni
WTO-tagség és az oda vezetd Ut felté-
telrendszere, valamint a kiilénb6zé part-
nerségi és egylttmikodési folyamatok-
ba val6 be-, illetve visszakapcsol6dés ré-
vén torténd lassu atalakitdsa megbizha-
t6 partnerré. Sajatos médon ez az a Kér-
dés, ahol Magyarorszag a legkevésbé le-
het képes formaélni a folyamatokat, no-
ha sajat tavlati érdekeit talén ez érinthe-
ti a leginkdbb. Amennyiben Washington
jelenlegi kompromisszumkeres® politi-
kajat feltételesen koveti csak, tehat
egyéb opcidkat is igyekszik készenlétben
tartani, 2011-ben Ujra hangsulyosabban
megjelenhet a Nabucco-terv kilsé tamo-
gatdjaként, ahogy az Kkordbban mér
megtoértént. Ez a szerepvallalds jelenleg
koréntsem garantélt, amennyiben azon-
ban megval6sul, minden eurdpai szerep-
16 elemi érdeke ennek maximalis kiakna-
zasat, illetve a de facto Nabucco-
partnerség elmélyitését diktélja majd.
Ennek legkomolyabb buktatdja a térék
tagsag kérdése lehet — ha az Obama-
adminisztracié tovabbra is nyiltan tamo-
gatja a torék EU-csatlakozast, ugy ép-
pen a Nabucco kapcsan is érintett TOrok-
orszag miatt futhat zatonyra az ameri-
kai—eurdpai egylttmikodés. Ezt pedig
sem az allando elndk, sem a soros elndk-
ség nem lehet képes érdemben tompita-
ni, hiszen a német—francia tengely sulyos

szava 6nmagaban elég lesz a kérdés el-
déntéséhez, az Egyestilt Allamok részé-
rél pedig a térok EU-tagsdg kérdésé-
ben valtozatlanul az ankarai ambiciok
elkotelezett tdmogatdsara lehet szami-
tani.

Az el@bbi terlletek mellett egy jelen-
t8s tovabbi, bar kevésbé kdzvetlenil az
EU politikaihoz kKapcsolodd kérdést is kell
emliteni. A NATO-n bellli viszony — bar
érintélegesen mar széba kerllt — valja-
ban a transzatlanti agenda magjahoz tar-
tozik. Ha nem is elndkségi vagy akar uni-
06s feladat, mindenképpen kozos eurdpai
kihivas a preferencidk és vallalasok to-
vabbi 6sszehangolasa. Az EU szempont-
jabdl azért is tanulsagos lehet erre emlé-
kezni, mert a tulajdonképpen a NATO-n
belll térgyalandd kérdések sajatos mo-
don képesek ,atcsapni” az amerikai—-EU
viszony Ugyeire. Bar Washington allas-
pontja természetesen az, hogy a NATO-
ra tartozé kérdéseket ott is kell megtar-
gyalni, a gyakorlatban a NATO-n belli
torténések kdzvetlenll formaljak az EU-
val és képviselivel valé viszonyt is. A
2011-es NATO-folyamatok kdvetése, ér-
tékelése és az eurdpai transzatlanti agen-
daba vald beépitése ezért is megkertlhe-
tetlen jelent&ségl lesz majd, kiléndsen,
ha Ujbdl felmerdine a bévités kérdése, il-
letve amennyiben az amerikai tarsadalom
réakényszeriti a kormanyzatot sajat ten-
gerentuli szerepvallaldsanak korlatozasa-
ra, megemelve ezzel az eurdpai szévet-
ségesek tdmogatasanak sulyat. Bar min-
den orszag egyenként fogja mérlegelni
sajat kotelezettségvallaldsait és azok
esetleges meghosszabbitasat, jol latszik,
hogy az USA-EU viszony fejlédését az se-
gitené el6, ha minél tébb EU/NATO-
tagéllam dontene a tengeren tuli kilde-
tések koltségeinek tovabbi vallaldsa mel-
lett.
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IV. Konkldzidk

Bér az eldbbi felsorolds messze nem tel-
jes, egészében és a partnerek jellemzésé-
vel Kiegészitve megengedi a transzatlanti
agenda 201 1-es alakulasanak el6rejelzé-
sét. Egy mérsékelt és dnkorlatozd, de
alapvet6en pragmatikus, realista kilpoli-
tikat folytat6é és mindenekel6tt sajat po-
Zicioi Orzésében és a rendszer stabilita-
sdban érdekelt amerikai adminisztracié
fog Ujra taldlkozni az egyre vildgosabb
profillal rendelkezé Uj eurdpai intéz-
ményrendszer  csucsain  elhelyezkedd
képvisel6kkel. Mint ebbdl is kiderl, a
kérdés leginkdbb az, hogy milyen médon
jut majd nyugvépontra a régi és az Uj

kompetenciékért folyd belsé eurdpai po-
zicidharc, és sikerll-e egymast tdmogatd
moédon bekapcsolddni régi és Uj szerep-
I6knek a transzatlanti viszony Ujradina-
mizélasaba.

Ez utébbi nemcsak presztizskérdés. A
hatékony intézményi mikodés a Kulcsa
annak, hogy a szamtalan ko6zos érdek
mentén szervez8dd, de az eltérd utak és
eszkozok kovetkeztében mégis feszilt-
ségekkel terhelt eurdpai és amerikai Kul-
politikék képesek lesznek-e egymast ta-
mogatni, méghozza Ugy, hogy az euro-
pai partnerség Washingtonbdl szemlélve
annyira hasznosnak t(injén, hogy indo-
Koltta tegye az eurdpai preferenciak nyo-
matékosabb figyelembevételét.
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K6z0S BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA
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Az EU Stabilitasi Eszkéz Programija és
a szakértdi tamogatas hazai vonatkozasai

Az unios Kkilkapcsolatok pénzigyi hatterét
biztosito Kulkapcsolati targyd tamogatasi
eszkozOk alkalmazdsa, illetdleg felhaszna-
lasa kbzponti kérdés az EU-tagallamok sza-
mdéra. Jogos igényként jelentkezik részuk-
rél, hogy részt kivannak venni a finanszi-
rozott prioritasok, illetleg programok Ki-
alakitasaban. A projektek végrehajtasaban
valo kézremikddés is komoly elényokkel
Jjarhat, nem utolsésorban a tagédllami kéz-
és maganszféra szerepldi szaméra. Mind-
ezekre tekintettel a hatékony érdekképvi-
selet és érdekérvényesités Kialakitdasa és
gyakorldsa hazanknak is elemi érdeke. Eh-
hez szikség van a Kuldénbdzd szerepldk, igy
a kormanyzati szervek, a kutatointézetek,
a civil és a maganszféra kozotti egylttma-
kdodésre. A tanulmény ezt a kérdéskort
igyekszik kdrbejarni az egyik tamogatasi
eszkozzel, a Stabilitasi Eszkbzzel (a tovab-
biakban: IfS — Instrument for Stability)
Kapcsolatban szerzett tapasztalatok alap-
Jan, eqy konkrét aktualitassal biré6 magyar
példa bemutatdsan keresztil. Ennek jegyé-
ben a régickon atnyulo veszélyforrasok ke-
zelésérdl szolo IfS-prioritds Kidolgozdsa-
ban, illetdleg végrehajtasaban torténd rész-
Vvétellink hatterérdl és jovébeli perspektiva-
irdl lesz szo. A szerzdk az érintett magyar
résztvevd, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, valamint a Stabilitasi Eszkéz al-
taldnos koordindcigjaért felelds kllgyi tar-
ca munkatarsar.

Az EU kiilkapcsolatairadl altalaban

Az unié Kkulkapcsolatai (external rela-
tions) alatt altalaban a Kozosség 6sszes
nemzetkozi tevékenységét és azok K-
16nb6z6 dimenzidit értjuk. Ennek terule-
tei kiterjedhetnek a kilénbdz6 orszagok-
kal (példaul Kina) vagy régiokkal (példaul
Kozel-Kelet) kiépitett kapcsolatokra, a
nemzetkdzi  szervezetekkel (példaul
ENSZ) folytatott tevékenységekre, a Ko-
z06sseg kulénbozé politikaira (példaul az
aknak elleni fellépés) vagy a kilkapcso-
latok aktiv megtestesitéire, azaz a kul-
szolgalatot teljesitékre (példaul az Egye-
siilt Allamokba akkreditalt EU-delegacio
munkatarsai) is. Az Eurdpai Unio Kul- és
biztonsagpolitikgja (Common Foreign
and Security Policy, CFSP) — a korabbi
masodik pillér — szerves részét képezi a
Koz6sség kilkapcsolatainak.

A targyalt téma szempontjabdl lénye-
ges Stabilitasi Eszkéz az Europai Unio
kilkapcsolati fellépéséhez kapcsolodik. A
végrehajtas tekintetében kulcsszerep ha-
rul a kilkapcsolati egyuttmikodési prog-
ramra, amelynek kdzismertebb elnevezé-
se a EuropeAid. Ez a hivatal (f6igazgato-
sag) a Bizottsag szervezeti rendszerében
mukaodik, és az a feladata, hogy iranyitsa

Minden hasonl6 szervezédés vagy éllam esetében a kilkapcsolati tevékenységek minimumfeltételei a
kovetkezok: foldrajzi elhelyezkedés (és annak geopolitikai, geostratégiai elemei), megfelel6 gazdasagi
hattér, k6zos értékek és érdekek, meglévo és jovébeni killkapcsolatok, valamint meghatarozott hatalmi

Osszetevok.

Fontos megjegyezni, hogy az eurdpai biztonsag- és védelmi politika (EBVP) pedig a CFSP részének

tekintendd. A Lisszaboni Szerzddés hatélybalépésével az EBVP megnevezése kozds biztonsag- és ve-

delmi politikara (KBVP) valtozott.
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az EU Kuls6 segélyprogramjait, valamint
vilagszerte biztositsa az uniés fejlesztési
segitségnyujtast. ., A EuropeAid kildetése
az, hogy a Bizottsag kilsé tdmogatast
szolgald intézkedéseit végrehajtsa. A ta-
mogatasi eszkdzok — igy a Stabilitasi Esz-
kozé is — finanszirozasa vagy uniés Kolt-
ségvetésbdl, vagy az Eurdpai Fejlesztési
Alap forrasaibol torténik.”3

A EuropeAid munkajat a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépését megelézen
az Eurdpai Bizottsdg egyik fébiztosa
(utoljara Benita-Ferrero Waldner asz-
szony) iranyitotta, aki egyuttal felel6s
volt az EU szomszédsagpolitikdjaért is.
A hivatal tevékenységi terllete hét igaz-
gatésagra volt oszthatd, amelyekhez
négy tovabbi egység is csatlakozott. A
EuropeAid kuldetésének megvaldsitasa
szamos tertlet dsszehangolt tevékenysé-
gén mulik, koéztik — a teljesség igény nél-
KUl — a konkrét segélyezési tevékenysé-
gektdl a nemek kozotti egyenléség els-
segitésén keresztll egészen a biztonsag
erdsitéséig és a konfliktusok kezeléséig,
de leginkabb azok megel6zéséig.4 A Sta-
bilitasi Eszkdz mint az egyik tdmogatasi
forma — amelynek altaldnos és specialis
Jjellemzéit a kdvetkezdkben targyaljuk —
ez utdbbiak esetében is hatékony megol-
dasokat kinélhat. A Lisszaboni Szerz6dés
hatalybalépése természetesen a Euro-
peAid mikodését sem hagyja érintetle-
nul. A tervek szerint a hivatal igazgato-
sagait tevékenységi terleteik alapjan (pl.
fejlesztéspolitika, szomszédsagpolitika
stb.) kilénbdzé biztosoknak, illetve az j
féképviselének rendelik ala.

Altalanos megjegyzések
a kiilkapcsolati tAmogatasi
eszkdzokrol

A Kilkapcsolati tdmogatasi eszkézok biz-
tositjak az Eurdpai Uni6 nemzetkdzi té-
ren valé megjelenésének pénzlgyi hatte-
rét. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint az
a tény, hogy 2009-ben a Kozdsségi Kolt-
ségvetésben az ,,EU mint globdlis partner”
cimszohoz rendelt 8,1 milliard eurd kdzel
90 szazalékot meghaladd részét ezek a
tdmogatasi eszkdzok teszik ki. Ez dssze-
sen megkdzelitéleg 7,4 milliard eurét je-
lent, ezen Gsszeg meghatarozé hanyada-
nak felhasznalasarol a tagallamok bevona-
saval szlletik meg a déntés. A hianyzo kb.
10 szézalékot alapvetéen a kozos Kil- és
biztonsagpolitika koltségei, tartalékok, il-
letve az igazgatdsi kiadasok adjak. A
szamadatokat vizsgélva szembetlné az is,
hogy a CFSP 243 milliés éves koltségve-
tése, amely elsésorban az unié civil val-
sagkezel6 misszidinak finanszirozasat
szolgélja, ugyancsak eltérpul a 8,1 milli-
ard eurds 6sszeghez képest.

A 2006-ban a 2007-2013-as koltség-
vetéshez Kkapcsoléddan létrehozott ()
Karcsusitott tdmogatasieszkdz-struktira
foldrajzilag, valamint tematikus lebon-
tésban fedi le az EU Kkulkapcsolati szerep-
véllalasat. A pénzeszkozok felhasznalasa-
rol altalanos szabalyként az Eurdpai Bi-
zottsdg a tagallamok bevonéséaval ko-
mitoldgiai eljarés keretében dont.5 Alta-
ldban az un. iranyitobizottsagi eljaras
szabalyait alkalmazzak (részletesen lasd
a késdébbiekben). Ez a déntési mechaniz-

3 Az Eurdpai Bizottsag Kulsé Egyuttmikodési Programjanak honlapja: http://ec.europa.eu/europeaid/

who/index_hu.htm, letdltve: 2009. december 25.

4 A teljes tevékenységi listat angol nyelven lasd az Eurdpai Bizottsag Kilsé Egytttmikédési Program-
janak honlapjan: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm

5 A nemzeti jogalkotasi rendszerekhez hasonléan az eurdpai intézmények is kidolgoztak egy intézke-
désvégrehajtd rendszert, mivel az alapvetd jogi aktusokban a jogalkoté nem dénthet mindenrdl.
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mus lehetéséget ad a tagallamoknak ar-

ra, hogy befolyasolni tudjak a pénzigyi

forrasok felhasznaldséanak iranyait. A

Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése a

komitoldgiai eljaras szabalyainak djrafo-

galmazasat is sziikségessé tette.

Az IfS-en Kivll a legjelentdsebb tamo-
gatasi eszkdzok felsorolasszerden a ko-
vetkezdk:

e ENPI (European Neighbourhood and
Partnership Instrument — Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamo-
gatasi Eszkoz);

e [PA (Instrument for the Pre-Accession
Assistance — El6csatlakozasi Tamoga-
tési Eszkoz);

e DCI (Development Co-operation In-
strument — Fejlesztési EgyUttmikddé-
si Eszkdz);

e EIDHR (European Instrument for
Democracy and Human Rights — Eu-
répai Eszkéz a Demokréciaért és az
Emberi Jogokért);

e INSC (Instrument for Nuclear Safety
Cooperation — Nuklearis Biztonsagi
Egyuttmikodési Eszkoz);

e HAC (Humanitarian Aid Committee —
Humanitarius  Segitségnyujtds Tana-
csa).

Emlitést érdemel, hogy az afrikai, Karibi
és csendes-6cedni orszagok fejlesztését
finanszirozd Eurdpai Fejlesztési Alap az
EU Kkozds koltségvetésétdl kilonalld
pénzugyi alapként mikadik.

A Lisszaboni Szerz&dés hatalybalépé-
sének, Kkuléndésen az Eurdpai Kilugyi
Szolgélat (EKSZ) felallitdsanak kdzvetlen
hatdsa lesz a kulkapcsolati tdmogatéasi
eszkdzok felhasznaldsanak maodjara. A vo-
natkozd elképzelésekrél részletesebben
az IfS jovgjét ismertetd részben lesz szo.

A Stabilitasi Eszkoz (IfS)
m(ikodésének rovid ismertetése

A Stabilitasi Eszkdz az EU vélsagkezelé-
si eszkdztaranak egyik fontos elemét ké-
pezi. A létrehoz6 rendelet nem éaltaldnos
stratégiai jelleg, hanem operativ, végre-
hajté médon Kkézeliti meg a kérdést. Ha-
télya kiterjed a természeti katasztréfak-
tél kezdve egészen a politikai, vagy ka-
tonai krizishelyzetekig tébb terlletre.
Alapvetén azonnali vélsagmenedzselés-
hez, valamint hosszu tavon képességfej-
lesztéshez biztosit komoly anyagi forra-
sokat. Ez a ,kétarcisag”, amely egyfeldl
specidlissa teszi az IfS-t a tdbbi tamoga-

Az EU végrehajtd szerveként a Bizottsag felel az ilyen végrehajtod intézkedések elfogadasaért (lasd az
EK-szerzddés 202. cikkét). Ez a feladat a Bizottsagon belill szakosodott bizottsdgokra harul, ame-
lyekben a tagallamok illetékes minisztériumainak kikuldott szakértsi rendszeres jelleggel 6sszetlnek.
A bizottsagok eme rendszerének kdszénhetéen a végrehajtod intézkedések elddntésének eljarasait al-
taldban komitoldgia névvel illetik. Minden alapveté jogi aktus rendelkezik a (specifikus) végrehajtasi
intézkedésekre vonatkozd hataskéréknek a ,komitoldgiai hatarozat”-ban eléirt kilon eljarasok Utjan
egy (vagy tébb) specifikus bizottsagra térténd atruhdzasarol. Az 1999-es komitoldgiai hatarozat ha-
rom (tanacsado bizottsagi, iranyitobizottsagi és szabalyozési bizottsagi) eljarast ir el6. A tanacsado bi-
ZOttsagi eljaras a dontés jogét a Bizottsagnal hagyja (amely figyelembe veszi a bizottsag véleményét).
Az irényitobizottsagi eljaras soran a Tanacs mas dontést is hozhat, amennyiben a bizottsag vélemeé-
nye negativ. Ugyanakkor a Tanacs nem utasithatja el a Bizottsag altal javasolt intézkedést. Az iranyi-
tobizottsagi eljarast leginkabb a kozds agrarpolitika végrehajtasi intézkedései esetében alkalmazzak.
A szabdlyozasi bizottsagi eljaras jobban korlatozza a Bizottsag lehet&ségeit. Amennyiben a bizottsag
nem tdmogatja az intézkedéstervezetet, ezt a Tandcs (mindsitett tobbséggel) elutasithat-
ja. Forras: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/cm/786/786268/
786268hu.pdf, letdltve: 2009. december 25.
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tési eszkdzhdz képest, teszi lehetévé a
széles KorU alkalmazhatdsagot. Masfeldl
viszont szlkségessé teszi a rendszeres és
szoros koordin&ciét az unids kilkapcso-
lati fellépés més elemeivel, ideértve ter-
mészetesen az egyéb tipusu kilkapcsola-
ti tdmogatasi eszkdzoket is.

Az IfS szorosan Kapcsolddik az EU-
Kilkapcsolatok azon eszkozeihez, ame-
lyek akut valsdgkezelés soran, vagy a
helyzet ideiglenes stabilizélasat kdvetéen
Kerul(het)nek végrehajtasra. Ezek kdzé
tartoznak a kdzos Kil- és biztonsagpoli-
tika, kulénésen az EBVP/KBVP Kereté-
ben felallitott civil és/vagy katonai valsag-
kezelési mUveletek, illetéleg missziok. A
szegénység elleni kizdelmet kitlzé fej-
lesztéspolitika, valamint a humanitarius
segélyezési politika is ide sorolhato.

Az IfS képességfejlesztést célul tizé
hosszu tdvi komponense az EU fejlesz-
téspolitikdjaval kapcsolddik sok ponton,
mindemellett a hangsulyok természete-
sen mindkét esetben mashol vannak. E
vonatkozasban az Eurépai Birdsag C-91/
05 szamu, a Tanacs és a Bizottsag ko-
z6tti hatédskdrmegosztasrol szolo itélete
szolgal érdekes informécidkkal, fontos
irdnymutatassal. A birésagi gy eredmé-
nyeként folyamatban van a Stabilitasi
Eszkdzt létrehozd Kozdsségi rendelet
modositasa is (részletekrdl a késébbiek-
ben). Végll, de nem utolsésorban a ko-
ordinacié szikségességérdl szélva nem
szabad megfeledkezni az egyéb kulugyi
tdmogatasi eszkozokrdl sem, legyenek
azok foldrajzi jelleglek, vagy tematikus
megkdzelitéstek. El6bbi esetben a ko-
rabban mar emlitett szomszédsagpoliti-

kaval foglalkozé ENPI-t, mig utobbi te-
Kintetében a fejlesztéspolitikai targyu
DCI-t lehet példédnak emliteni.

A Stabilitasi Eszkdzt az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 1717/2006/EK sza-
mu rendeletével hozta létre.6 A kozvet-
len valsagkezelés vonatkozéséban a
2001-ben életre hivott Un. gyors reaga-
lasi mechanizmus utddjanak tekinthetd
IfS kéltségvetése a 2007-2013-as pénz-
Ugyi perspektivaban 2,062 milliard eur6t
tesz Ki.7 Ezen 6sszeg a tébbi tamogata-
si eszkdz rendelkezésére allé koltségve-
tésekhez képest nem tekintheté kiemel-
ked6en magasnak (pl. az ENPI 11,1 mil-
liard eurdval, mig az IPA 11,4 milliard
euréval gazdalkodik).

Az eszkdz, mint ahogyan arrél korab-
ban mar volt sz6, a létrehozd Kozdsségi
rendelet szerint egyrészrél konkrét val-
sagkezelés, vagy valsaggal fenyegetd
helyzet megel&zésének finanszirozasaval
biztositja az unids fejlesztés- és segély-
politika, valamint az EBVP/KBVP végre-
hajtasat. Masrészrél az IfS hosszu tavu
komponense stabil kérilmények fennal-
lasa esetén a célorszagok valsagkezelési,
illetéleg valsag-elérejelzési  képességét
hivatott erdésiteni, hdrom nagy prioritasi
terlletre koncentralva. Az Un. egyes
hosszU tavlu prioritds a témegpusztitd
fegyverek és az azok eléallitasahoz szUk-
séges anyagok elterjedése ellen 1ép fel az
EU non-proliferécios eréfeszitései jegyé-
ben. A kettes priorités a régiékon atnyu-
16 veszélyforrasok, igy a terrorizmus, a
szervezett blindzés, a kabitdszer-keres-
kedelem elleni kizdelmet finanszirozza.
A harmadik hosszu tavu prioritas a nem-

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:327:0001:001 1:HU:PDF, letéltve:

2009. december 25.

7 Az Eurdpai Bizottsag Kulsé Egytttmikodési Programjanak a Stabilitasi Eszkézzel foglalkozd honlapja:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/ifs_en.htm, letéltve: 2009. december 25.
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zetkdzi szervezetek, dllamok és nem al-
lami szerepl6k véalsag-elérejelzési képes-
ségének erdsitését finanszirozza (early
warning).

A pénzeszkdzok felhasznélasara vo-
natkozé dontés a felmerulé valsagkeze-
lési, illet8leg valsag-megel&zési projektek
tekintetében 20 millié eurdig az Eurdpai
Bizottsag kezében van. A 20 millié eurds
Osszeghatart meghaladd koltségl krizis-
kezelési projektekrdl, valamint a hosszu
tava prioritdsok finanszirozasarél Kko-
mitoldgiai eljarasban, a tagallamok bevo-
nasaval dontenek. Az Un. iranyitébizott-
sagi eljarasi tipusu komitolégiai eljaras
vonatkozik az IfS-re, a 2006-ban médo-
sitott 1999/468/EK szamu rendelet altal
meghatarozott médon. Eszerint a Bizott-
sag altal benyujtott programozasi javas-
latokrdl a tagéllamok komitoldgiai bi-
zottsdgban helyet foglald képvisel6i az
EU mindsitett tobbségi szavazasi szaba-
lyai alapjan déntenek. Az Eurdpai Bizott-
sag azonnal végrehajthaté hatarozatokat
fogad el, amelyeket ugyanakkor fel kell
flggeszteni, ha a komitoldgiai bizottsag
az el6z&ekben ismertetett szavazasi elja-
rasban nem ért vellk egyet. llyen eset-
ben az Eurdpai Bizottsag Kkoteles hala-
déktalanul tajékoztatni a Tanacsot a ki-
alakult helyzetrdl.

A finanszirozas a hosszd tava kom-
ponensek tekintetében jelenleg a kovet-
kez&Kk szerint oszlik meg: a teljes Kolt-
ségvetésbdl az egyes prioritasra legfel-
jebb 7 szazalék, a kettesre maximum 15
szazalék, mig a harmas prioritasra leg-
feljebb 5 szazalék fordithatd. Mindez
azt is jelenti, hogy a pénzlgyi forréasok
meghatdrozé hanyadardl (minimum 73
szazalék) konkrét valséaghelyzetek keze-

lése, valsagok megeldzése céljabdl a Bi-
zottsdg sajat hataskoérben dont. Ez
egyedi jelleget kolcséndz az IfS-nek a
tobbi kilkapcsolati tdmogatési eszkoz-
hoz képest, ahol fészabalyként a tagal-
lamok hozzdjarulasa szikséges a pénz-
Ugyi forrasok felhasznaldsahoz. Az e cél-
ra fordithatd 6sszeg a folyamatban 1évé
uniés koltségvetésben évente atlagosan
185 milli6 eurdt tesz ki. Megjegyzendd,
hogy az egyes tamogatasi eszkdzok ko-
zOtt KUlénbozd koltségvetési atcsopor-
tositasok kovetkeztében 2009-ben ez
a forréds csak 135 millié eurdéra ru-
gott.8

A projektek végrehajtdsa a konkrét
valsaghelyzet-kezelés teriletén Kivételes
tdmogatasi intézkedések (Exceptional
Assistance Measures) és/vagy &thidald
programok (Interim Response Prog-
rams) segitségével torténik. A hosszu ta-
vi komponens esetében az egyéb Kill-
Kapcsolati eszkdzoknél is ismert straté-
giai dokumentumok (Strategy Paper),
tobbéves indikativ programok (Multi-
annual Indicative Programme), illetéleg
éves lebontdst munkaprogramok (Ann-
ual Action Program) képezik a megvalo-
sitasi folyamat gerincét. A hosszu tavu
prioritasok vonatkozasaban felsorolt do-
kumentumokat az Eurdpai Bizottsag il-
letékes egységei dolgozzdk ki, azok el-
fogadasardl a tagallamok hozzdk meg
a dontést. Az Eurdpai Bizottsag belsd
munkamegosztdsa Ugy van Kialakitva,
hogy a Konkrét vélsaghelyzetek kezelé-
sét, illetéleg megelézését szolgalé pro-
jektekrdl szold folyamatot, beleértve a
pénzek felhasznalasat érintd dontést is,
teljes mértékben a kilkapcsolatokeért fe-
lelés f6igazgatdsadg, a DG Relex tartja

8 A 2008-ban a magasba szokd élelmiszerarak kezelésére létrehozott Un. food facility Koltségvetését
részben a Stabilitasi Eszkdz pénzlgyi forrasainak elvonasaval biztositottak.
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kézben. A stabil kdrulmények esetére ki-
dolgozanddé harom prioritas Kkonkrét
projektjeinek meghatdrozasa, azaz a
stratégiai program és a tobbéves indika-
tiv program kidolgozasa is a DG Relex
feladata. A konkrét projektvégrehajtas, a
szerz6déskotés  ugyanakkor méar a
EuropeAid Egyittmikodési Hivatalra ha-
rul. A Bizottsag delegacidinak is fontos
szerep jut a konkrét valsagkezel§ prog-
ramok végrehajtédsa és a projektjavasla-
tok Kidolgozésa tekintetében.

A Bizottsagon kivil mas kulcsfontos-
sagu unids intézmények — a Tanacs és az
Eurdpai Parlament — is részt vesznek a
Stabilitasi Eszkdz végrehajtasaban, ha-
bar mindezt Korlatozott forméaban tehe-
tik.9 Az uni6é Kilkapcsolati fellépésének
Koherencidja szempontjabdl is kulcsfon-
tossagu, hogy e tdmogatasi eszkozt ille-
téen is hatékony legyen az egyittmiko-
dés a Tanaccsal és a Parlamenttel. A ren-
delet 23. cikke eléirja, hogy a Bizottsag-
nak évente jelentésben kell beszdmolnia
a Tanécsnak és a Parlamentnek a Stabi-
litdsi Eszkdz végrehajtésarél. Az EP és a
Tanacs rendszeres tajékoztatast kap a
valsaghelyzetek kezelése, illetéleg meg-
elézése targyaban az Eurdpai Bizottsag
altal sajat hataskorben elfogadott pro-
jektekrél. A COREPER (Comité des
représentants permanents — Allando
Képviselbk Bizottsdga) informalasa a ko-
z6sségi politikdk és a valsagkezelés har-
monizalasat, mig a PSC (Political and
Security Committee — Politikai és Bizton-
sagi Bizottsdg), illetéleg a Tanacs fold-
rajzi munkacsoportjainak tajékoztatasa a
kozbs Kil- és biztonsagpolitika és a val-
sagmenedzsment &sszhangjat hivatott
biztositani.

A Stabilitasi Eszkodz jovobeli
fejl6dési iranyai

A Birésag kordbban emlitett, nagy hatas-
sal bird, 2008. majus 20-an meghozott
C-91/05 szamu itélete a kézi és konnyl
|6fegyverek (SALW) elterjedésével Kap-
csolatos EU-fellépés apropdjan szlletett.
A Bir6ség a Tanacs és a Bizottsag részé-
re a kdzdsségi politikék és a CFSP tekin-
tetében fontos hatdskor-elhatérolési
alapelveket fektetett le. Mindez az IfS
szempontjabdl azt jelenti, hogy alkalma-
zasi kore — a valsaghelyzet-kezelési, va-
lamint a Kettes hosszu tava komponens
keretében — a jovében bizonyos megszo-
ritdsokkal Kiterjedhet a kézi és konnyd
|6fegyverek elterjedése elleni fellépést
célzé projektek finanszirozasara. Mind-
ennek természetesen teljes 6sszhangban
kell lennie az uni6s fejlesztéspolitika ha-
sonl6 targyban folytatott hosszu tévra
sz616 fellépésével.

A masodik emlitést érdemld aktudlis
fejlemény a pénzlgyi forrés elosztasanak
alakulésa a hosszu tava prioritasok Koé-
z6tt. Varhato, hogy a régidkon &atnyuld
veszélyforrasok elleni fellépést finanszi-
roz6 méasodik prioritasra szant pénzosz-
szegek aranya névekedni fog, 7 szaza-
lékrél 10 szazalékra. Ezt a lépést az tet-
te szikségessé, hogy az EU egyre komo-
lyabb forrasokat kivan mozgésitani a ter-
rorizmus és a szervezett blindzés elleni
harc érdekében.

Az elébb emlitett Két fejlemény szik-
ségessé tette a Tanacs és az Eurdpai Par-
lament altal elfogadott IfS-rendelet mo-
dositasat. Ez a munka jelenleg is folya-
matban van az IfS félidés felllvizsgélata
keretében.

9 Mint ismeretes, magat az IfS-rendeletet, egyben meghatarozva annak hétéves koltségveteését, ez a két

Jjogalkoto EU-intézmény fogadta el.
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Természetesen nem lehet sz6 nélkdl
elmenni a Lisszaboni Szerz8dés vérha-
t6 hatasai mellett sem. A végrehajtas-
rol szolo egyeztetések jelen tanulmany
frasanak idépontjaban is folyamatban
vannak. A doéntéshozatali mechaniz-
musban, azaz a komitoldgiai eljaras al-
kalmazasdban varhaté valtozasokra
most nem térink Ki részletesen. Annyit
érdemes  megemliteni, hogy a
Komitoldgiai eljarasrdl Uj hatarozat el-
fogadasara lesz szikség, a Lisszaboni
Szerz6dés végrehajtasi aktusokrol szo-
16 291. cikke alapjan. Varhatd ezenki-
vil, hogy a konkrét vélsaghelyzet-ke-
zelésre, illetéleg -megel&zésre el6-
iranyzott koltségvetés kezelése atkerul
a Lisszaboni Szerzédés altal létreho-
zandd EKSZ-hez és ezen keresztil vég-
s6 soron a kinevezendd Uj féképvisels-
hoéz. Mint azt kordbban emlitettik, je-
lenleg az akut valsagkezelésre szant
pénzdsszegek (20 millidé eurd dsszeg-
hatarig toérténd) felhasznalasardl az
Eurdpai Bizottsag sajat maga dont, mi-
vel ilyen esetekben nincsen idé bonyo-
lult déntéshozatali mechanizmusok al-
kalmazasadra. Mindezen el6revetitett
valtozasok a jovére nézve azt jelenthe-
tik, hogy a valsagkezelés, a valsagmeg-
elézés terlletén a féképviseld jelentds
poétldlagos forrasok (2013-ig Kb. éven-
te 135 millié eurd) felett fog sajat ha-
taskoérben rendelkezni, ami erdsitheti
az unié koherens kulkapcsolati fellépé-
sét. Varhatdéan a képességfejlesztés
erdsitését célzo IfS hosszu tava priori-
tadsok Kkoltségvetésének felhasznalasa-
rél a jévében is a tagadllamok bevona-
saval, komitoldgiai eljarasban sziletik
majd meg a déntés.

A szakért6i tdmogatas
konstrukcidja

2009 tavaszan az Eurodpai Bizottsag fel-
hivast tett kdzzé a Stabilitasi Eszkoz ke-
retein belll muikodtetett Un. szakértdi
tdmogatd konstrukcié (Expert Support
Facility, ESF) Kialakitasara és muikodte-
tésére vonatkoz6 Keretszerz6dés (Fra-
mework Contract, FWC)1© megkotésére.
Az ESF életrehivasat a Stabilitasi Eszkoz
keretein belll megfogalmazott célkitizé-
sek megvaldsitdsa indokolja, [ényege
olyan tagéllami szakértékbdl allé garda
Kialakitasa, amely meghatérozott tertle-
tek és prioritasok érdekében végezne el
kilénbdzd feladatokat.

A kordbban mar emlitett egyes hosszu
tévud priorités ald — amelynek lényege a
témegpusztitd fegyverek és az azok elé-
allitdsdhoz szlkséges anyagok elterjedé-
se elleni fellépés — a kdvetkez& négy cso-
magot (lot) rendelték, mint az ESF lehet-
séges szakmai muikodési terlletei:

1. csomag: A vegyi, bioldgiai, radiol6-
giai és nukledris fegyverek tiltott szalli-
tésdnak és gyanus/tiltott kereskedelmé-
nek megelézése 700 000 eur¢ évenkén-
ti keretdsszeggel.

2. csomag: Tamogatas nyujtasa a bi-
oldgiai laborok biztonsaga és védelme ér-
dekében 700 000 eurd évenkeénti keret-
Osszeggel.

3. csomag: A korabban fegyverfejlesz-
téssel foglalkozd tuddsok és mérnokok
atirényitasa 300 000 eurd évenkénti ke-
retdsszeggel.

4. csomag: A Multilateral Nuclear
Assurances (nukledris f{téanyag-ciklus)
tdmogatésara 300 000 eurd évenkénti
Keretdsszeggel.

10 A palyazati felhivds a "EuropeAid/128284/C/SER/Multi" szam alatt taldlhaté meg a EuropeAid

honlapjan.
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A Kkettes prioritas ala, amely a régio-
kon atnyulé veszélyforrasok, igy a terro-
rizmus, a szervezett blndzés, a kabito-
szer-kereskedelem elleni kiizdelmet hiva-
tott finanszirozni, a kovetkezd harom
csomagot rendelték:

5. csomag: Terrorizmus elleni tevé-
kenységek 300 000 eurd évenkénti ke-
retdsszeggel.

6. csomag: Tiltott kereskedelem/szer-
vezett blndzés; kabitészer, a drog-,
fegyver- és emberkereskedelem ellen
400 000 eurd évenkeénti keretdsszeggel.

7. csomag: Kritikus infrastruktdra
300 000 eurd évenkénti keretdsszeg-
gel.!

A felhivas tehat meghatarozta mind-
azon terlleteket, amelyekben a tagalla-
mi szakérték (ESF) alapvetd célja, hogy
a Stabilitdsi Eszkdz terrorizmus/szerve-
zett blindzés elleni és a tédmegpusztitd
fegyverek non-proliferacios targyd hosz-
konkrét projektjeit kidolgozza, szlkség
esetén azok végrehajtasaban részt ve-
gyen.

Magyar vonatkozasok

Az elmult masfél évben a magyar vonat-
kozésok elsésorban a Stabilitasi Eszkoz
harmadik szamu hosszu tévu prioritasa-
hoz, konkrétan a valsagkezelés elérejel-
zés, valamint a valsagkezelési képesség-
fejlesztéshez kapcsolddtak (early war-
ning).

A jelen tanulmény targyaul szolgald
esetben azonban az el6z&ekben targyalt
Kettes prioritas, azaz a transz-regionalis
veszélyforrasok kezelése (terrorizmus,

szervezett bilindzés) térgyaban sziletett
hazai eredmény. Errél a kérdésrél lesz az
aldbbiakban részletesen szo.

A 2009 tavaszan az Eurdpai Bizottsag
altal Kkozzétett felhivasra, amelyben a
Stabilitasi Eszkdz Keretein belil mikod-
tetett szakértdi konstrukcidéban vald
részvételi szandékot hivatott felmérni, a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (a
tovabbiakban: ZMNE) jelentkezett. Ha-
zank egyetlen katonai felsGoktatasi in-
tézménye, amely egyuttal széles Korl
polgari képzést is folytat elsésorban a vé-
delmi szféra szamara, egyrészt megfelelt
a Kilr6 altal tdmasztott azon Kovetel-
ménynek, amely szerint a jelentkezéknek
tagéllami intézményeknek Kell lennitk,
masrészt profiljanal fogva rendelkezik
azzal a minimalis szakértdi és szakmai
hattérrel, amelyet a palyazaton valé sike-
res részvétel masik lényeges elemeként
hatdroztak meg. A pélyazatban valé rész-
vételi szandékot a ZMNE az 6tédik, a ha-
todik és a hetedik csomagra vonatkozoé-
an fejezte ki 2009. éaprilis kozepéig. A
szandéknyilatkozatok &sszegzése és ki-
értékelése utan a kiiré kozzétette mind-
azon szervezetek listdjat, amelyek ezt
kovetden részt vehettek a palyazati elja-
ras rendes folyamatéban. Az 6tédik cso-
magra tizennégy tagallam harminc intéz-
ménye, a hatodik csomagra tizenét tag-
allam negyvenegy intézménye, mig a he-
tedik csomagra tizenkét tagallam har-
minchat intézménye adott be hivatalosan
Jjelentkezést.

2009. majus 26-ara a Kiiré brusszeli
taldlkozora hivta a szandéknyilatkozatot
tevd intézményeket abbdl a célbdl, hogy
a palyazattal kapcsolatos tovabbi infor-
maciokat adjon kozre. Ezen a taldlkozén

11 Invitation to express an interest, Instrument for Stability, Framework Contract (FWC) for Expert

Support Facility, 2009, p. 2-3.
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a ZMNE képviseletében egy 6 vett részt.
Az altalanos tajékoztatd egyuttal lehetd-
séget adott arra is, hogy a jelenlévék
megkezdhessék Kkonzorciumeépitd tevé-
kenységuket, hiszen a Kiiré elényként ke-
zelte, ha a kilénbdzd intézmények kozos
egyuttmikodésben indultak a keretszer-
z8dés elnyeréséért. Mivel a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem ekkoriban még
nem rendelkezett tapasztalattal és kapa-
citéssal a konzorciumok vezetését illetd-
en, igy egy erés — komoly tapasztalattal
bird, szamos intézményt tdmorité — kon-
zorciumhoz val6 csatlakozast tlzte ki re-
alis célként. E cél elérésére remek lehe-
t6séget adott a ZMNE elismertsége és ki-
valé kutatdi potencialja. A brusszeli talal-
kozénak nagy volt a jelent8sége a lehet-
séges konzorciumvezetd intézetek feltér-
képezését illetden.

Az Eurdpai Bizottsag 2009. junius vé-
géig adott hatdridét a palyazati doku-
mentacio elkészitésére és bekulldésére,
amelynek lényeges elemeit képezték a
ZMNE altal a konzorciumvezetd szama-
ra megkulldott hivatalos Ugydarabok.
Szeptemberre a kiiré meghozta déntését
arrdl, hogy mely konzorciumokkal kivan-
Jja megkdtni a kordbban mar emlitett ke-
retszerzédést. Ennek eredményeként a
ZMNE a konzorciumvezet6kkel és mar
partnerekkel egyitt lehetéséget kapott a
szakértéi tamogatdi konstrukcidban tor-
ténd részvételre.

Az egyes csomagokat érinté dontés
néhany lényeges jellemzgje:

e Az 5. csomagban (terrorizmus elleni
tevékenységek) harom Kkonzorcium
nyert, amelyek harom, négy, illetve tiz
intézménybdl alltak dssze. Utdbbiban
vesz részt a ZMNE.

e A 6. csomagban (tiltott kereskede-
lem/szervezett blndzés; harc a
drog-, fegyver- és emberkereskede-

lem ellen) szintén harom konzorciu-
mot valasztottak ki. Ezek egyrészrél
nyolc, masrészrél tizenhat intézmény-
bdl alltak. Ezenkivil egy 6nalléan pa-
lyaz6 sajat maga kilén konzorciumot
alkot. A ZMNE a tizenhat tagu kon-
zorciumban vesz részt.

e A7.csomagban a (kritikus infrastruk-
tlra) egy négy és tiz intézménybdl
(kéztik ZMNE) allé konzorcium pa-
lydzata gydzott.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Bi-
zottsdg csomagonkeént tébb konzorcium-
mal/partnerrel kététte meg a keretszer-
z6dést, ami egyuttal tovabbra is folyama-
tos versenyhelyzetet eredményez az
egyes meghatarozott feladatokra torté-
né kKonkrét jelentkezés soran. Nem utol-
sésorban ez a dontés annak a lényeges
szempontnak is megfelel, amely a magas
szintd szakmai min&séget hivatott bizto-
sitani.

Lényeges, hogy az egyes konzorciu-
mokon belll szerepl§ tagorszagok ko-
moly foldrajzi ,szérast” mutatnak, ami
kétségtelentl el6nydsnek tekintheté az
adott feladatra bocsathatd szakértdi gar-
da potencidlis szakmai sokszinliségét te-
Kintve.

Néhany lényeges eddigi
tapasztalat

2009 utolsd negyedévében az Eurdpai
Bizottsag mar kérte az egyes terlleteken
tevékenykedd konzorciumokat, hogy te-
gyenek javaslatot olyan szakértéi garda-
ra, amelyek tagjai szakmai és személyes
tudasuk és tapasztalataik révén képesek
végrehajtani feladataikat. Az eddigi ta-
pasztalatok alapjan elmondhat6, hogy a
szakértbékre vonatkozd alapkovetelmé-
nyek rendkivil magasak. Ez egyrészt
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megnyilvanul abban, hogy az adott szak-
terlleten tevékenykedd személynek leg-
aldbb egy évtizednyi tapasztalattal kell
rendelkeznie, t&bb nyelv térgyalasi szin-
td ismerete (de adott esetben a célteri-
leté is) kdvetelmény, birtokolnia kell az
elkészitendé dokumentaciok pontos 6sz-
szedllitasahoz szikséges ismereteket,
képesnek kell lennie csapatban és egyé-
nileg dolgozni. Mindezeken felll még
szamos specialis elvéras is megjelenhet,
azonban egyik sem nélkildzheti a kandi-
dalt személy dnkéntes beleegyezését az
adott programba. A szakérték kikuldése
esetén (amennyiben a Bizottsag az adott
konzorcium ajénlatat fogadja el) kdzpon-
ti elemkeént jelenik meg az adott személy-
re megkdtendd biztositas milyensége (le-
hetd legszélesebb Kiterjesztése ugyan-
csak kovetelmény lehet), valamint az,
hogy a szakértéi garda biztonsagat min-
den kérulmények kozétt garantalni kell.
Ez utdbbi, valamint az adott helyszinre
torténd eljutas, ott tartdézkodas, valamint
hazajovetel megszervezése minden eset-
ben a konzorciumvezeté feladata. A Ko-
rabban mar emlitett mindségbiztositésra
vonatkoz6 magas szintd elvarasokat jol
példézza, hogy adott esetben a Bizottsag
donthet ugy is, hogy az adott csomagban
szerepld két konzorcium altal benyyjtott
szakért6i gardabdl valogatja 6ssze a sze-
rinte leghatékonyabb csoportot.
Lényeges tapasztalatnak mondhaté az
is, hogy a konzorciumon bellli feladat-
megosztas hogyan, milyen médon megy
végbe. Ennek egyik érdekes példaja lehet
az, amikor egy adott konzorciumi part-
ner nem tud szakértdi jeldltet allitani, de
részt vehet a konzorcium altal benyujtan-
doé ajénlat véleményezésében, Kuléndsen
a javasolt szakért6i team 0Osszedllitasa-
ban. A partnerek kozotti kapcsolattartas-
ra vonatkozoéan altalanosan megallapit-

hatd, hogy a leginkdbb koéltséghatékony
megoldasokat részesitik elényben: az
internetes és videokonferencias kapcso-
lattartast, valamint a tébbkords e-mail-
ben torténd déntéshozatalt. Bar a fenti
modszerek sok idét megspérolnak, de
egyuttal megkovetelik a terilettel foglal-
kozé napi szintd ismereteit.

Fontos tapasztalati t6ke, f6leg hazai
vonatkozéasban, az emlitett tenderben
vald részvétel, a konzorciumépités, vala-
mint az adott kKonzorciumban valo tevé-
Kenységek ismerete, ugyanakkor a rész-
vétel legfontosabb elemét a potencidlis
szakértok felkutatésa és beemelése jelen-
ti. A hazai részvétel esetében ez a jovo-
re vonatkozoéan kulénos sullyal bir, igy a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
komoly eréfeszitéseket tesz, hogy ren-
delkezésre all6 szakértdi forrasat kibd-
vitse més, a teruletekben érdekelt szer-
vezetekkel torténd egyuttmikodéssel.
Ennek egyik elsé 1épése a Killigyminisz-
tériummal valé folyamatos kapcsolattar-
tés, ami Kulcsfontossagu a programban
valé sikeres részvétel szempontjabdl,
amely 2011 végéig biztositottnak tekint-
het6.

Osszességében tehat elmondhato,
hogy a Stabilitési Eszkéz programjanak
specidlis tertletén val6 hazai szerepvalla-
las egy Ujabb elemmel bévllt azzal, hogy
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem
tikerrel élt a szakért6i tamogatés konst-
1'ukci¢jaban valé mas, nemzetkozi part-
nerekkel egylttes konzorciumi részvétel
Ishet8ségével. A kdzeljovd eredményes
1evékenységében, hazank e terlleten
16rténd komoly uniés szerepvallalaséban
-- KUlénosen az EU-elntkségre valé ké-
¢zUlésben és annak végrehajtdsdban —
lulcsszerepe lesz mindazon egyuttmuko-
lési forméknak, amelyek Kialakitasaban
minden érdekelt partnernek — lehetéség
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szerint — részt kell vennie. A nemzetkd- program, amelynek révén Ujabb informa-
zi tapasztalattal és komoly szakmai mult-  cidkkal és megoldésokkal gazdagodhat a
tal rendelkezd hazai szakért6k szamara magyar Kul- és biztonsagpolitika elméle-
egyuttal kivald lehetéséget kindl ez a ti és gyakorlati oldala egyarant.

Irodalom

Az Eurdpai Bizottsag félidGs értékelése a kilkapcsolati tdmogatasi eszkdzok végre-
hajtasardl (2009)

Europai Birésag C-91/05 szamu jogesete, Bizottsag vs. Tanacs (2008. majus 21.)

IfS tobbéves indikativ program (2009-2011)

Stabilitasi Eszkoz stratégiai dokumentum (2007-2011)
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NADUDVARI ZOLTAN

A kormanyzatok mukédésének jellemzo6i
az OECD-tagallamokban

Az OECD nemzetkézi bsszehasonlitasai Ki-
advanysorozatot alkotnak, ezekben a tag-
allamok jellemzdi a tarsadalom, az oktatas,
az egészséglgy, a nyugdijak, a régiok alap-
vetd jelzbszamai alapjan ,.egyetlen pillan-
tassal” attekinthetok!. Ez a sorozat a ,Kor-
manyzat” nemzetkézi dsszehasonlitasaval
bdviilt, és a tervek szerint errdl a specialis
tertletrdl kétévente készll ilyen értékelés.
A korményzat mukédése komplex megko-
zelitéssel irhato le, a korabban elemzett
szakterlleteknél is felhasznalt Kiterjedt
nemzetkdzi adathattérrel.

A Korményzat mutatéi csak néhany
Kulcsteruleten felelnek meg a nemzetko-
zi 6sszehasonlithatsag feltételeinek. Ne-
heziti a kormanyzat jellemzését, hogy az
ehhez elérhetd nemzeti adatforrasok ki-
alakulatlanok. Nem egységes a vizsgalt
targykoérék meghatarozésa, nem kelléen
tisztazottak a kormdényzati input, folya-
mat, output és az eredménycél (out-
come) mérési modszerei, a kormanyzati
mUkodés dsszetett mutatdi — azok szub-

Jjektiv jellegére is tekintettel — csak fenn-
tartasokkal fogadhatok el.

Az egységes modszeri és rendszere-
zett mérés féként a nemzetgazdasag tel-
Jjesitmeényeire, a munkatgyi jellemz&kre
alakult ki. A kormanyzat mikdodésének
Jjellemzéséhez ezen tul sokféle mas indi-
katorra is sziikség van. Az OECD ajanla-
sokat adott ki, amelyek (vitaanyagként)
tdmpontot adnak a mérés targyanak fo-
galmi meghatérozasahoz. Kétségtelen,
hogy a vizsgalt fejlett orszagok kor-
manyzati hagyomanyai sokfélék. Eltérd
pl. a kormanyzatok szerepe, kilénbdzik
a problémak kezelésére vald képességuk,
sokféle a valasztott stratégidjuk és a tar-
sadalmi, gazdasagi Kihivasokra adott va-
laszuk, mindez igazodik a birtokolt esz-
kozrendszerhez, a gazdasag fejlettsé-
géhez.

Ujabban a pénziigyi, gazdasagi vélsag
réiranyitotta a figyelmet a kormanyzat
mikodésére, a redlis helyzetleiras szUk-
ségességére. A tudomanyos leirasok és a
fontosabb jellemzok alapjan kovethetd,

1 A tanulmany a kovetkezé felmérés alapjan készllt: Government at a Glance 2009, OECD, 2009.
oktober. Ismertetése, vezetdi dsszefoglaloja, tartalomjegyzéke elérhetd:

Education at a Glance 2009: OECD Indicators, elérheté:

http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649_39263238_43586328_1

_ 111,

Society at a Glance 2009 - OECD Social Indicators, elérhetd:

Health at a Glance 2009, elérhetd:

http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_2649_33929_16502667_1_1_1_37407,00.html

Pensions at a Glance 2007, elérheté:

_1_1_1_ 1,
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hogy miként alakulnak az évek soran a
kormanyzat fontosabb folyamatai pl. a
keletkezé jovedelmeket, a forrasok el-
osztésat és felhasznalasat, a foglalkozta-
tast és hasonl6 gazdasagi alapjellemz&ket
tekintve. A vizsgélatok eredményeivel
egyebek Kkozott leirhatd, hogy a kor-
manyzati szektor milyen részesedésl a
nemzetgazdasag emlitett alapjellemzéi-
ben, és milyen az aranyok valtozasi ten-
dencidja nemzetkozi dsszehasonlitasban.

A kormanyzat mu(kddése Osszetett
elemzési feladatokat is ad a szakérték-
nek, ezekre alapozhaté pl. a nemzetgaz-
dasag és egyes terileteinek szabdlyoza-
sa, az allamhéztartds egyensulyat célzo
gazdasagpolitika, az elérejelzési, a terve-
Z6si és a beszamoltatasi folyamat. Nem-
zetkdzi 6sszehasonlitasokkal bemutatha-
t6, hogy milyen a kdzszolgalatban a mun-
kaerd iranyitasa, milyen modon és Kiter-
jedéssel érvényesul az egyes orszagok-
ban a Kkozhatalom, valamint a Kdzpén-
zekbdl megvaldsitott szolgaltatds. Az
OECD vizsgélatai kiterjednek a kormany-
zat integritésat, reagald képességét, az
intézményrendszer viselkedését jellemzé
Osszetett mutatokra, értékelik az infor-
matikai és a kommunikacios fejlesztések
helyzetét és az ezekkel elérhet6 tarsadal-
mi hatasokat.

A kKormanyzat egyik szokasos jellem-
z8je, hogy miként alakul a kéltségvetés
bevétele, kiadasa, hogy sikerll kezelni a
deficitet és az dllamaddssagot. Az OECD
értékeli a kormanyzatok kilénbdzé ids-
tavu fiskalis stratégiait. Sulyos, korabban
nem tapasztalt kihivasokkal szembestil-
nek a fejlett orszagok korméanyzatai, tav-
lati dontéseket igényel pl. az éghajlatval-
tozés, az id6s6dd tarsadalom, a vandor-
l&s, a foglalkoztatas feltételeinek romla-
sa stb. A partnerek, a térsadalom tagja-
ként, hatékony és kdzvetlenl érzékelhe-

t6 megoldasokat igényelnek kormanyza-
tuktdl, bar az ilyen 6sszetett, bonyolult
kérdéscsoportokra csak megalapozott
tavlati valaszok megfeleldk.

A kormanyzat a modern tarsadalom
f6szerepldjeként befolyasolhatja a gazda-
sag novekedését, sokféle termék, szol-
galtatds elGéllitasaval és rendeltetési
helyre juttatasaval van jelen a gazdasag-
ban. Ez a gazdasagi szerepe akkor is
kiemelkedd, ha nem érvényesiinek az
elébb emlitett rendkivili, vilagméretd
pénzigyi és gazdasagi zavarok. A kKdzds-
ségi szolgaltatasok fejlesztésében a
kormanyzatoknak meérlegelniik kell a
valtozé Korilményeket, a fogyasztok
szikségleteinek atalakulasat. A vizsgalt
OECD-tagéllamok bruttd hazai termékeé-
ben atlagosan 40 szédzalék a korméanyzat
kiadésa, és az orszagok munkahelyeinek
mintegy 14 szazaléka a koltségvetési in-
tézmények termeléséhez kapcsolddik. A
kormanyzat szabalyozhatja a véllalatok
6s az egyének magatartasat, jogosult a
jovedelmek Ujraelosztasara, j6 mikodése
ezért is korkdvetelmény.

A gazdasag és a térsadalom szerepldi-
nek mind szervesebb a Kapcsolata egy-
massal, ezen belll a kormanyzat mikodé-
sével. Gyorsabban és egylttmikddve kell
reagalniuk a bekévetkezé véltozasokra,
sokféle kihivasra, mikddési zavarra. A di-
namikus valtozédsok hatassal vannak a
korményzat mikodésére. Az atalakuld
feltételekhez igazodva Ujra kell fogalmaz-
ni a mdkoddés hosszu téva stratégidit, a
korményzat nagyobb termelékenysége,
Jjavulé versenyképessége igényeihez (oly-
kor kényszereihez) igazodva. Az OECD
vizsgalt orszagaiban megindult az allam-
haztartas reformjanak folyamata, bar en-
nek eszkdzei és hatasai nagyon eltérék.

A Kkormanyzat Ujraszervezésében
olyan tényezék lényegesek, mint a Kko-



(=

EUROPAI TUKOR 2010/3 ¢ MARCIUS

zéptavl el6iranyzatok, a rendszeres
elemzések, a deficit és az allamaddssag
alapjan visszafogott kozkiadasok, a gor-
duld tervezés soran dsszedllitott célrend-
szerek. Az OECD tanulmanyaban elsé al-
kalommal 6sszedllitott korméanyzati mu-
tatok attekintést adnak a kdzszektor idé-
szer( reformjainak lényeges vonésairdl,
az indul6 helyzethez mérten megalapoz-
zak a késébbi hatasvizsgalatokat.2

A Kkozigazgatéds olyan atalakitasa in-
dult el a nyolcvanas évektdl, amely révén
novelhetd a makodés hatékonysaga. A
reformra jellemz6 a korméanyzat infor-
matikai, kommunikacidés eljarésainak
gyors és Kiterjedt fejlesztése, a kdzszfé-
raban is teret kap a piaci mechanizmus.
A korményzat ennek révén jobban képes
igazodni a Korlatozott eréforrasokhoz,
és Uj partneri egyuttmikodéseket alakit
ki a maganszektorral.

Ez a folyamat azzal jar, hogy bizonyos
kozhasznu termékek szallitédsa, szolgal-
tatdsok nyujtédsa névekvé aranyban ke-
rilhet &t a vallalati szektorhoz. A Kor-
manyzat termelésében a kdzpénzekbdl
finanszirozott beszerzés, a kilsé beszal-
litds mintegy 45 szazalékos részesedése
stabil az utébbi két évtizedben. A vélla-
latok, a nonprofit szervezetek 1995-ben
13 szézalékkal, 2008-ban 19 szézalék-
kal részesedtek a lakossag kdzvetlen fo-
gyasztasara szant, kdzpénzbdl finanszi-
rozott termékek, szolgaltatdsok 6sszes
értékébdl.

Az elektronikus kormanyzat (e-go-
vernment services) lakossagi szolgaltata-

sai még erdteljes fejlesztést igényelnek.
Osszehasonlitasként: az OECD tagallama-
iban 2006-ban a véllalatok 55-90 sza-
zaléka, a polgérok 10-60 szazaléka vett
igénybe ilyen internetes szolgaltatast.

A Koltségvetési forrasok szikdssége a
kormanyzat altal teljesitett szolgaltata-
sok felllvizsgalatara vezet. Ez erdsebb
kényszer, mint a hatékonysag elvart ja-
vitésa a kdzfeladatok dsszetételének mo-
dositasaval, a médszereik atalakitasaval.
A kormanyzat aranya a foglalkoztatottak
szamaban nagyrészt abbdl kévetkezik,
hogy milyen a kdzszektor részesedése a
termékek, szolgaltatasok termelésében.
A Kormanyzat alkalmazésaban &llok
szamaranya Japanban és a Koreai Koz-
térsasagban a legkisebb (5 szédzalék), a
skandinav (norvég, svéd) kormanyzatban
a legnagyobb, kozel 30 szazalék. A szek-
toron belil a helyi énkorméanyzatok altal
foglalkoztatottak aranya a legnagyobb, a
kézponti kormanyzat allashelyeinek val-
toztatasara lényegesen kisebbek a lehe-
t6ségek, pl. a munkajovedelmek Gssze-
gét tekintve.

Novekedett a térsadalmi programok
részesedése a kormanyzat sszes kiada-
saban, az OECD tagallamai 1995-ben 55
szézalékot, 2006-ban 60 szazalékot for-
ditottak az oktatas, az egészségugy, a
nyugdij, a munkanélkuli biztosités stb.
kozfeladataira. Olyan programok ezek,
amelyektdl a ddntéshozok nehezen von-
hatnak el kdzkiadasokat. A decentralizalt
kormanyzati szintek is szerepet jatszhat-
nak az emlitett szakpolitikdk végrehajta-

2 A Kormaényzati mikodées nemzetkdzi 6sszehasonlitdsara az Eurdpai Unid és az OECD kozds

projektet inditott, a leirésa elérhet6:

Elkészllt a dan (http://www.oecd.org/dataoecd/16/46/43325733.pdf),

a holland (http://www.oecd.org/dataoecd/0/13/43307757 .pdf),

a portugal (http://www.oecd.org/dataoecd/16/45/43325693.pdf)

és a brit (http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/43307706.pdf) kormanyzati gyakorlat ismertetése.
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saban. Svajc kdzponti kormanyzata pl. a
teljes kormanyzati Kiadasbdl nem egé-
szen 15 szazalékkal részesedik, méas or-
szégokban (pl. Uj-Zélandon) akar 90 sz&-
zalék is lehet ez az értékarany.

A kormanyzat komplex feladataihoz
olyan munkatarsak, iranyiték, valamint
intézményrendszerek szlkségesek, ame-
lyek alkalmasak a stratégiai jellegi vala-
szokra. A szemléletmodban, a kozfelada-
tot végzok cselekvéseiben hosszabb tava
értékelést kell figyelembe venni, bar a
napi intézkedés erételjes, gyors vélaszo-
kat igényelhet a jelenben. Elemzésre ér-
demes a kovetelmények érvényesitése a
kormanyzati szektor egyes szintjein, ma-
kodési terlletein. Elemezheté példaul,
hogy miként alakul a személyi, szerveze-
ti hattér egyuttmiikodése, irdnyitasa, ko-
ordindldsa a kormanyzat intézményei-
ben. A human eréforras nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitasaira bevalt munkalgyi és
egyéb mutatok allnak rendelkezésre, el-
s@sorban a vizsgalt intézmények szemé-
lyi 6sszetételére, toborzésara, a joévedel-
mekre és a motivaltsagra, a teljesitmény
értékelésére, a vezetdi kar jellemz&ire
stb. vonatkozdan.

A tanulmany figyelmet fordit a gyor-
sul6é idésodés tényeire. Egy 13 OECD-
orszagban végzett felmérés alapjan érté-
Kelték a kozponti korményzat alkalma-
zasaban allok korosszetételét. Itt a mun-
kaerd tobb mint 30 szézaléka a kdvetke-
z6 15 évben eléri a nyugdijkorhatart. Az
id6sodés egyrészt gondot okoz a folyto-
nossag és a vezetdi alkalmassag tekinte-
tében, masrészt a belépdk Uj készségek
birtokdban lathatnak munkéhoz, és
kénnyebb a strukturak Ujraszervezése a
kormanyzatban. A nék névekvé aranyd
foglalkoztatésara utal, hogy a kdzponti
kormanyzatban aranyuk 1995-ben 40
szézalék, 2006-ban atlagosan 45 széza-

lék volt. A n6k a vezetd beosztasokat te-
kintve hatréanyban vannak, a beosztott
szinteken a férfiakét meghaladd a lét-
szamaranyuk a Kkozponti korményzat
szervezeteiben.

Az OECD-tagéllamok kdzszektoranak
jovében varhaté atalakulasara jellemzd,
hogy a maganszektor (j szabalyokkal
vonhatd be a kozfeladatok ellatéséba.
Ebben Uj megkozelitést kap egyebek ko-
z6tt az egyéni érdekeltség és a kormany-
zat felel6ssége a kodzfeladatok ellatasa-
ért. A kormanyzat kiegyensulyozott sza-
balyozasokkal kezelhetévé teheti a belat-
haté Kkockazatokat, megel6zheti azok
mértéken tuli ndvekedését. Osszehason-
lithatok a szabélyozasi rendszerek, egy
fontos szempont példaul, hogy a kor-
manyzat ilyen rahatésai nem gatoljak a
vallalkozast, innovaciot partnerei koré-
ben. A korményzati miikodés mérései
el@seqitik a szabalyozasok hatasvizsgala-
tait (regulatory impact analysis — RIA),
Kiterjedt adathattérrel tdmogatjak az ér-
dekeltekkel folytatott konzultaciokat.

Az allamreform olyan Uj stratégiakat,
szabdlyozasokat eredményez, amelyek
csokkentik a korméanyzati muikddéssel
Osszeflggd terheket. Az OECD tagélla-
mai eltéré Utemben valdsitanak meg
ilyen, az adminisztrativ terheket meér-
sékeld kormanyzati programokat a sza-
balyozasok egyszerUsitésével. A szamito-
gépes hattér fejlédése segiti a célok meg-
valdsitasat, a kormanyzati informéciok,
szolgaltatasok ndvekvé része online kap-
csolatban jut el a felhasznélokhoz.

Az adatbézisbdl kdzvetlenll elérhetd
munkatabldk tartoznak az OECD szdve-
ges elemzéseihez, grafikonjaihoz, a tag-
allamok hivatalos nemzetgazdasagi el-
szamolasaibdl atvett kormanyzati alap-
mutatdkkal. A mutatdsorozatok tobb-
nyire a korméanyzat szintjei, kiadasi
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funkcioi szerinti aranyokat tartalmaznak
az orszagok Osszehasonlitdsdhoz. A hi-
vatkozott els6dleges felmérések, elem-
zések olyan tagallamokra vonatkoznak,
amelyek adatai azonos tartalmu muta-
tokkal elérhet6k a nemzetkdzi adatba-
zisokban. El&fordul, hogy egyes megfi-
gyelések targyévei kis mértékben eltér-
nek a legfrissebb Kkozlésektdl, erre a
jegyzetek utalnak.

A nemzeti szamldk elszamolasai csak-
nem minden OECD-tagéllamra vonatko-
zOan elérhetdk, ezek hatérozzék meg az
elemzés értékmutatoit, elsésorban a kor-
manyzati bevételek és kiadasok aranyat
a brutté hazai termékben (a GDP elsza-
molasa egységesen USA dollarban, vasar-
|6eré-paritason szamolva, 2006. évi ar-
folyamon tértént). Az OECD online elér-
hetd munkatablai, grafikonjai 6sszevetik
egyrészt az orszagok kormanyzati bevé-
telei és kiadasai éves aranyainak csaknem
stabil alakuldsat, masrészt a GDP volu-
menének sokkal nagyobb valtozasi mér-
tékeit. Az OECD a kiadvanyhoz csatlako-
76 elektronikus kozléseiben kilon is ele-
mezte tObb tagallam mutatésorozatait az

1995-2008 idészak éveinek elsédleges
és szamitott adataival.3

A kormanyzat éves teljesitményeinek
koéltségszerkezete az 1995. és a 2007.
évi alapadatokkal hasonlithaté 6ssze, a
tagédllamok GDP-értékének szazaléka-
ban, a hdrom f& dsszetevére — a Kor-
manyzati alkalmazottak béreire, a ter-
melt, illetve koltségvetésbdl finansziro-
zott foly6 felhasznalasra, valamint az al-
16eszkdzOk targyévi felhasznaldsara (az
értékcsokkenés becsilt alakuldsaval) —
vonatkozéan.4

A kormanyzat teljesitményének érté-
keléséhez rendelkezésre allnak a harom
megfigyelt alszektor (kdzponti kormany-
zat, tartomanyi kormanyzat, helyi 6n-
kormanyzat) kiadésainak megoszlasi ara-
nyai.>

A tagéllamok rendszeresen meghaté-
rozzak az ENSZ statisztikai osztalyozasa
szerinti tiz funkciondlis un. COFOG-
csoport aranyat a kormanyzat éves ki-
adasaiban dsszesen, illetve az emlitett ha-
rom alszektort illetéen. Az ,Altaldnos
kozszolgaltatdsok (kamatkiadasok nél-
kal)" fécsoport tartalmazza pl. a kor-

3 Az OECD kiadvanyhoz Kkeszitett kiegészité kormanyzati tanulméanyok a vilaghalon elérhet6k
az ausztrdl,( http://www.oecd.org/dataoecd/35/37/43925673.pdf)
az osztrak (http://www.oecd.org/dataoecd/36/22/43925851 .pdf),
a kanadai (http://www.oecd.org/dataoecd/33/35/43924690.pdf),
a finn (http://www.oecd.org/dataoecd/35/39/43925746.pdf),
a francia (http://www.oecd.org/datacecd/35/42/43925776.pdf),
a német (http://www.oecd.org/dataoecd/39/48/43933791.pdf),
az olasz (http://www.oecd.org/dataoecd/35/43/43925786.pdf),
a japan (http://www.oecd.org/dataoecd/36/20/43925814.pdf),
a holland (http://www.oecd.org/dataoecd/36/21/43925832.pdf),
a norvég (http://www.oecd.org/datacecd/35/41/43925766.pdf) és
a svéd ( http://www.oecd.org/dataoecd/35/40/43925756.pdf) mutatdsorozatokkal.

4 A kormanyzati Koltségszerkezet adatai elérheték:

http://statlinks.oecdcode.org/422009151P1G013.XLS

5 A harom kormanyzati szint szerint elszamolt kiadas értékaranyai elérhetok:
http://statlinks.oecdcode.org/422009151P1G011.XLS. Tartomanyi, illetve tagallami (S1312)
korményzat mukaédik Ausztridban, Belgiumban, Kanadaban, Németorszégban, Spanyolorszégban, az

USA-ban.
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manyzat mdkddésének kiadasait (COFOG
FO1).7

Az OECD a foglalkoztatés orszagos
hatasainak alakulasat a kormanyzat rész-
letes munkatgyi jellemz&i alapjan elem-
zi, elérhetdk a hivatalos |étszamadatok,
ezen belll a demogréfiai jellemzdk, ne-
mek, korcsoportok szerint.® A kormany-
zat intézményei mellett a kdzszolgaltatd
koltségvetési intézmények (Un. kvazi-val-
lalatok) létszamaranya is szerepel a mu-
tatdsorozatban, az orszagok 6sszes fog-
lalkoztatottjdhoz mérten. A Kkozponti
kormanyzat néi foglalkoztatottjainak
1995. és 2005. évi létszamaranyai 6sz-
szevethet6k a nék aranyaval az orszag
Osszes foglalkoztatottja kdzott.o

A tanulmény bevezetgjét tiz fejezet
kovetito, ezen belll a fontosabb jellem-
z6ket elemz§ 31 témakorrel. Az I. feje-
zet attekinti a kdzszektor fontosabb té-
nyezdit és mérési lehetéségeit, Kulénds
tekintettel a jelenben észlelt és a jov&ben
varhat6 kihivasokra, térsadalmi, gazda-
sagi hatdsokra. A kormanyzat jovedelme-
it a Il., a kiadésait a II. fejezet elemzi, a
szektor termelési Koltségeit a IV. fejezet
hasonlitja dssze. A koltségek egy része a
termékek eléallitaséval, a masik a koz-
szolgaltatasok teljesitésével (pl. aramel-
ldtassal, illetve az egészségugyi ellatas-
sal) kKapcsolatos. A kormanyzat vasarol-

hat kézhasznu termékeket, szolgaltata-
sokat vallalatoktdl is, és ezeket a haztar-
tésok, illetve véllalatok rendelkezésére
bocsatjak.

A kormanyzati szektor foglalkoztaté-
si jellemzéi az V. fejezetben, a termelési
folyamatok, ezen bellil az alkalmazasban
allok iranyitasi rendszerei a VI. fejezet-
ben szerepelnek.!! A VII. fejezet targyal-
Jja a kormanyzat koltségvetési gyakorla-
tat, azokat a dontéseket, amelyek a be-
szedett kozterhekre, valamint a kozki-
adasokra vonatkoznak, ez utdbbiak ren-
deltetésével, elosztasi mértékeivel, ara-
nyaival.

A VIII. fejezet a kormanyzat miikodé-
si folyamatainak min&ségi jellemzéit vizs-
galja, amelyek a kormanyzati szabalyo-
z&s tervezésével, reformjaival kapcsola-
tosak, olyan céllal, hogy Kozelitsenek a
legjobb gyakorlathoz. A IX. fejezet 6ssze-
foglalja azokat a fontosabb intézkedése-
ket, amelyekkel segitheté a kormanyzat
integritasa, valamint megel6zhetd a kor-
rupcié elsésorban a kdzbeszerzési folya-
matok gyakorlatdban. A zéro, X. fejezet
a kormanyzat nyiltsagat értékeli, ideért-
ve a mikodés atlathatdsagat, az e-kor-
manyzat szolgaltatasainak fejlettségi
szintjét.

Az OECD-tanulméany Kkozérthetéen
attekinti, hogy a miként mikodnek a

6 Az dllamhéztartasi funkciok COFOG osztalyozasanak felsé szintje 10 fécsoportot hatdroz meg. A Clas-
sification of the functions of government_(COFOQG) tartalmi meghatdrozasa, metodikdja elérhetd
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-022/EN/KS-RA-07-022-EN.PDF .

7 A Korméanyzati kiadas funkciok szerinti ardnyainak nemzetkdzi ¢sszehasonlitasa elérheté (GDP=100%)
http://www.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/7E526874336DFB4CC12574B700294E8E/$

File/eustat6.pdf , a 2000-2006. id6szak éveire.

8 A kormanyzat alkalmazasaban &llok aranyai az orszég osszes foglalkoztatottja szamaban elérheték
http://statlinks.oecdcode.org/422009151P1G014.XLS, az 1995, és 2005 évi munkaugyi adatokkal.
9 A néi foglalkoztatottak aranyai, az orszédgos aranyokkal Osszevetve elérhet6k: http://statlinks.

oecdcode.org/422009151P1G016.XLS

10 Az OECD Government at a glance c. kiadvany tartalomjegyzékének forditasat a fliggelék

tartalmazza.

11 A Kérdéskoér az angol human resource management — HRM fogalméaval jellemezhetd.
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korményzatok az OECD vizsgalt tagal-
lamaiban, mivel foglalkoznak, és mi az
egyes megoldasi médok indoka. A be-
mutatott 6sszefliggések alapjan jobban
érthetd a kormanyzat gyakorlata, nem-
zetkdzi meértékrendszer alakithatoé ki
teljesitményeinek mindsitésére, vala-
mint olyan reformok hatasvizsgalatara,
amelyrdl a jelenben hoznak déntéseket.

Kelléen hosszu mutatdsorozatok alap-
jan mérhetd a hatékonysag, eredmé-
nyesség alakuldsa, valtozasi tendencidja
a kormanyzat tevékenységeire vonatko-
z6an. Az OECD vizsgalt tagéllamainak
atlagos mutatdi viszonyitasi alapot ad-
nak (benchmark jelleggel) az egyes
nemzeti mutatok értékeléséhez, rang-
sorolasghoz.
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Nemzeti emberi jogi
intézmeények Eurépaban -
Pdédiumbeszélgetés

A bécsi székhelyd Ludwig Boltzmann Em-
beri Jogi Intézet! (LBI) 2009. november
4-ére angol nyelvd pédiumbeszélgetést
hirdetett meg a Bécsi Diploméaciai Akadé-
mia? disztermébe. A ,Merre tartotok eu-
répai nemzeti emberi jogi intézmé-
nyek?”3 cim({ tudomanyos konferencia a
Bécsi Egyetem ,Emberi jogok eurdpai
kontextusban” elnevezésl kutatési plat-
formjanak4 részét képezi. A projektben
kozrem(kddd  kutatéesoportot 2008
februdrjaban a Bécsi Egyetem hat karan
mUkodd tizenkét intézet tudoményos
munkatéarsa alapitotta azzal a céllal, hogy
az emberi jogok témajaban szuletd inter-
diszciplinaris ismereteket és kutatasokat
Osszefogjak. A kutatas iranyitdja és kom-
munikaciés kdzpontja az LBI, amely havi
rendszerességgel tart a mostanihoz ha-
sonl6 el6adasokat.

A jelenlegi Kerekasztal-beszélgetés
apropgjat az adta, hogy elkészilt az Eu-
répai Unié Alapjogi Ugynokségének (a
tovabbiakban: Ugynokség) legujabb ta-
nulmanya ,Nemzeti emberi jogi intézmé-
nyek Eurépaban” cimmel. Ausztria két
szempontbdl is érintett a témaban, te-
Kintve, hogy az Ugyndkség székhelye
Bécsben van, tovabba egy nemzeti embe-
ri jogi intézmény létrehozasa az orszag-
ban évek 6ta vita targya.

U1 N WD —

UN Doc. A/CONF.157/23 (1993. julius 12.)

Tekintettel arra, hogy Magyarorsza-
gon a nemzeti emberi jogi intézmények>
(a tovabbiakban: NEJI-k) témakdre ke-
vésbé kapott eddig teret, a pédiumbe-
szélgetés ismertetése el6tt elengedhetet-
lenul szlkségesnek tartom az intézmény-
tipus révid bemutatasat.

A nemzeti emberi jogi
intézmeények kialakuldsa

és jellemzéik a Parizsi Alapelvek
mentén

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga mar
1946-ban surgette NEJI-k |étrehozésat,
meégis csak az 1993-as bécsi emberi jo-
gi konferencia hivta életre 6ket. A Ké-
z6sség a konferencia zaréokmanyaban®
batoritotta a tagallamokat, hogy hozza-
nak létre NEJI-ket, vagy mar meglévé,
ilyen jellegl intézményeiket erdésitsék
meg. Egyuttal régzitette azt is, hogy az
ilyen tipust intézmények fontos és
konstruktiv szerepet jatszanak az embe-
ri jogok el@segitése és védelme terén,
kulénosen azaltal, hogy tanéacsot adnak
az illetékes allami szerveknek, tovabba
orvosoljak az emberi jogi jogsértése-
ket, emberi jogi informécidkat terjesz-
tenek és emberi jogi képzéseket tarta-

Ludwig Boltzmann Institut fur Menschenrechte, http://bim.Ibg.ac.at
Diplomatische Akademie Wien, http://www.da-vienna.ac.at
National Human Rights Institutions in Europe: Status Quo Vadis?
Forschungsplattform Human Rights in the European Context, http://human-rights.univie.ac.at
National Human Rights Institutions (en), Nationale Menschenrechtsinstitutionen (de)
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nak.” 1993 decemberében az ENSZ

Kozgyllése felkérte a tagallamokat,

hogy az akkor elfogadott Parizsi Alap-

elvek® szerint allitsanak fel NEJI-ket.

Ezzel egy idében az Eurdpa Tanacs is

strgette NEJI-K létrehozasat.®
A Parizsi Alapelvek a NEJI-k felépité-

sére és hataskorére vonatkozo, maig ha-
télyban 1évé iranyelvek. Az intézmények
feladat- és hataskorére vonatkozdan az
alapelvek kimondjak, hogy az intézmé-
nyeknek a lehetd legszélesebb Kord
mandatummal kell rendelkeznilk, ame-
lyet alkotmanyi vagy legaldbbis térvényi
szinten Kell régzitenie az adott allam
jogalkotasénak. A NEJI-K jogéllasat te-

Kintve a Parizsi Alapelvek a flggetlensé-

get és a pluralizmust hangsulyozzak. Az

intézmeények flggetlensége a kdvetkezd
intézkedésekkel biztosithato:

e alapitds legalabb térvényi szinten;

e tagok Kkinevezése hivatalos eljarasban
a hivatali id6 meghatéarozasaval;

e a szikséges infrastruktura rendelke-
zésre bocsatésa, amely els6sorban
elegendd pénzigyi forrast jelent,
amely lehetdévé teszi a megfeleld
személyi allomény és hivatal felalli-
tasat;

e dllami pénzlgyi fellgyelet teljes tilal-
ma.

A pluralizmus azaltal valésithaté meg, ha

az intézmények munkajaban a civil tarsa-

dalom emberi jogok el@segitésével és vé-
delmével foglalkoz6 szerepléi mikddnek
kézre. Ehhez a kérhdz tartoznak Kkuld-

nésen a nem korméanyzati szervek, a

szakszervezetek és szakmai egyeslletek

(példaul Ugyvédek, orvosok, Ujsagirok és

tudosok szdvetségei), filozofiai és vallasi

7 Uo. 1/36.
8 UN Doc. A/Res/48/134 (1994. marcius 4.)

iskolak, egyetemek, a parlament és a mi-
nisztériumok képviseldi. Ami az intézmé-
nyek munkamodszerét illeti, a Périzsi
Alapelvek értelmében fontos, hogy az in-
tézmények akadalytalanul jarhassanak el
a hataskoériket érinté minden témaban,
hozzajussanak a szikséges informaciok-
hoz, meghallgathassék az érintetteket,
tevékenységiket a nyilvanossag elé tar-
hassak, Ulésezhessenek, munkacsoporto-
kat alakithassanak ki, mas kormanyzati
és nem kormanyzati szervekkel konzul-
télhassanak, és szabadon egyittmikod-
hessenek.

Az alapelvek értelmében a NEJI-k —
tdbbek kozott — a kKdvetkezd feladatokat
latjak el:

e tandcsadés hivatalbdl vagy valamely
szerv felkérésére a kormanynak, a
parlamentnek vagy egyéb érintett
szervnek; vélemények, ajanlasok, ja-
vaslatok és jelentések készitése min-
den, az emberi jogok el6segitését és
védelmét érinté témaval kapcsolat-
ban; sajat dontés alapjan ezek nyilva-
nossagra hozatala;

e a nemzetkdzi emberi jogi egyezmé-
nyek ratifikacigjanak segitése és a ha-
zai jogrendbe térténd atultetésik biz-
tositésa;

e a hazai jogszabalyok és joggyakorlat
harmonizéldsa a nemzetkdzi emberi
jogi egyezményekkel, és a hatékony
implementacié biztositésa;

e kozremikddés azoknak a jelentések-
nek a megirasaban, amelyek elkészi-
tése és benyUjtasa az ENSZ valamely
szervéhez vagy bizottsagahoz, illetve
valamely regionalis szervhez az adott
allam nemzetkdzi szerzddéses kote-

9 A Miniszteri Bizottsag 14. szamu ajanlasa, REC (97) 14 (1997. szeptember 30.)
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lezettsége; adott esetben vélemény-
adas a fluggetlenség szem el6tt tarta-
saval;

e egylttmikddés az ENSZ-szel, emberi
jogokat védd regionalis szervekkel és
mas orszagok nemzeti intézményei-
vel, amelyek feladata az emberi jogok
el@segitése és védelme;

e Kkozrem(kddés az emberi jogokkal
kapcsolatos kutatéi és oktatdi tevé-
kenységben;

e a tdrsadalom figyelmének rairanyita-
sa az emberi jogokra és a diszKrimi-
nacio, kilénosen a hatranyos faji meg-
kulénboztetés minden formaja elleni
kizdelem fontossagara, elsésorban a
média segitségével.

A Périzsi Alapelvek tovabbi, a fenti fel-

adatokat kiegészitd el6irasokat is tartal-

maznak. Ezek értelmében a NEJI-k fel-
hatalmazast kaphatnak arra, hogy egyé-
ni panaszokat, valamint nem kormanyza-
ti szervek vagy mas intézmények bead-
vanyait fogadjak és orvosoljék. Ez a te-
vékenység kevésbé jelent jogi — igazsag-
szolgaltatasi értelemben vett — orvoslast,
ink&bb jogi tandcsadasrol, kozvetitésrél,

a panasz illetékes szervhez térténd eljut-

tatésardl, valamint az érintett szerv ré-

szére ajanlas megfogalmazasardl van

Sz0.

A NEJI-k tobbféleképpen csoportosit-
haték. A német jogirodalomban'© alap-
vetden négyféle intézménytipust kilén-

boztetnek meg. A Nemzetkozdsség tag-
allamai, valamint Afrika és Azsia eseté-
ben tdlnyomorészt nemzeti emberi jogi
bizottsagokrdl beszélhetink, amelyek
jogositvanya a jogsértések kivizsgalasa-
ra, birésagi eljarasokban valé részvétel-
re és emberi jogi képzések szervezésére
terjed ki.'' Dél-Amerikaban nemzeti
ombudsmani hivatalokat allitottak fel,
amelyek féként az allampolgéarok egyéni
panaszait kezelik.!2 Eurépaban tébb al-
lamban taldlunk elsédlegesen tanacsadd
funkcidra specializélédott nemzeti em-
beri jogi testlleteket,!3 valamint a kuta-
tést és az emberi jogi képzést elbtérbe
helyez6 nemzeti emberi jogi intézete-
ket.14 Magyarorszagon — jelenleg — nem
makodik NEJI.

2000 6ta a NEJI-K elismerését egy
Nemzetkézi Koordinaciés Bizottsag!s
(NKB) végzi, amelyet 1993-ban Tunisz-
ban alapitottak az akkor mikédd intéz-
mények képvisel6i. Az NKB elsédleges
feladata, hogy vildgszerte tdmogassa a
Parizsi Alapelvek szerint létrejévé j in-
tézmények felallitdsat és mikodését. Az,
hogy az NKB, és nem pedig az ENSZ va-
lamelyik szerve akkreditalja az j intéz-
ményeket, biztositékot jelent arra nézve,
hogy az intézmények a korméanyoktdl
flggetlendl jojjenek létre. Az akkredi-
técids eljaras adott allam kérelmére in-
dul, és a NKB 2000 &prilisdban elfoga-
dott — azéta tobb alkalommal moédositott

10 V. Valentin Aichele: Die Nationale Menschenrechtsinstitution. Eine Einflihrung, Deutsches Institut fur

Menschenrechte, 2009.

11 llyen nemzeti emberi jogi bizottsdg mukédik példaul Indidban, a Fiilép-szigeteken, Ausztréliban, Uj-
Zélandon, Dél-Afrikdban, Mexikéban, Nepélban és Sri Lankan; Eurépaban irorszégban és Eszak-fror-

szagban.

12 Ombudsman-tipust intézmény van példaul Guatemaldban, Hondurason, Argentindban, Nicaraguaban,

Brazilidban, Venezueldban, Peruban és Ecuadorban; Eurdpaban Spanyolorszégban, Portugalidban.
13 Nemzeti emberi jogi testiilet mikodik példaul Franciaorszagban, Luxemburgban és Gérégorszagban.
14 Nemzeti emberi jogi intézet taldlhatdé Németorszagban, Danidban és Norvégiaban.

15 International Coordinating Committee (ICC)
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— Ugyrendje' szerint folyik. Amennyiben
valamely intézmény a Parizsi Alapelvek
minden Kritériumanak megfelel, , A-kate-
gorias” intézményként ismerik el. 2008
decemberében 0Osszesen 64 intézmény
rendelkezett A-statussal.'” Abban az
esetben, ha adott intézmény a formai ké-
vetelményeknek tobbé-kevésbé megfelel,
de még nem minden, a vonatkoz6 doku-
mentumokban lefektetett el6feltételt tel-
Jjesitett, akkor a ,B-kategériaba” kertil,
és ezzel egyutt megfigyeldi statust kap
az intézmények Kozds nemzetkdzi ren-
dezvényein. Amennyiben a Parizsi Alap-
elvek egyaltalan nem Kkerlltek még elis-
merésre, az intézményt a ,C-katego-
riaba” soroljak be.!8

A NEJI-K létrehozasa a mai napig tar-
t6 folyamat, amelyet szamos szakmai ku-
tatas és konzultacio kisér. Ennek egyik
példdja a 2009. november 4-én megren-
dezett Bécsi Konferencia.

Podiumbeszélgetés Bécsben

A meghivott el6adok kdzott szerepelt
Morten Kjserum, az Ugynokség igazgato-
Jja; Jonas Grimheden, az Ugyndkség mun-
katérsa; Hannes Tretter, az LBl tudoma-
nyos vezetdje, egyetemi professzor; va-
lamint Gerhard Hesse, a Szdvetségi Kan-
cellari Hivatal kabinetfénok-helyettese.
A pbédiumbeszélgetés  résztvevoit
Manfred Nowak, az LBl vezetfje és
Gerhard Reiweger, a rendezvénynek he-
lyet addé Akadémia igazgatohelyettese

koszdntotte. Mindketten hangsulyoztak
az ehhez hasonl¢ Kutatasok és taldlkozok
jelent6ségét, kiemelve: nem szabad
hagyni, hogy az egyazon téman dolgozé
egyes tudomanyagak egymastol elszige-
telédve munkalkodjanak. A konferencia
alapot szolgalt arra is, hogy az egyes in-
tézetek publikacidikat bemutassak. Az
LBI Emberi Jogi Tanulmanyok Sorozata-
nak'® publikalasaért Fiona Steinert, az
LBI munkatarsa mondott kdszénetet Ge-
rald Muthernak, a Neuer Wissenschaft-
licher Verlag képvisel§jének.

Az est els@ el6addja, Morten Kjeerum,
az Ugyndkség igazgatodja elmondta, hogy
a NEJI-K témajat tekintve 6 személy sze-
rint kétszeresen is érintett, hiszen 2003
és 2008 kozétt a Dan Emberi Jogi Inté-
zet?0 vezetdje volt, illetve 2004-ben
megvalasztottdk az NKB elndkévé. El6-
adasaban az intézmeények kialakuldsanak
menetét mutatta be. 1990-ben még 6t
ilyen intézmény létezett, mely idészakot
— taldléan — kékorszaknak nevezte. Je-
lenleg mintegy kilencvenre tehetd vilag-
szerte az akkreditalt NEJI-K szdma. Jo-
gosan merul fel a kérdés, hogy mi tor-
tént az elmult husz évben. Allaspontja
szerint a nemzetkozi szintéren zajl6 fo-
lyamatokat egyszerden mar nem lehetett
masképpen koévetni, vagyis ahhoz, hogy
a nemzetkozi standardokat az egyes
nemzetéllamok implementalni tudjak,
mindenképpen sziikség volt sajat nemze-
ti intézményeik létrehozésara. Ezek a he-
lyi nemzeti entitasok figyelemmel Kisérik
az ENSZ és az Eurdpa Tandcs szerveinek,

16 International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights, Rules of Procedure of 15 April 2000 (médositva: 2002. aprilis 13.),
http://www.nhri.net/pdf/ICCProcedureEng2002. pdf

17 UN Doc. A/HRC/10/55 (2009. januar 26.), 3. bekezdés

18 Az egyes intézmények konkrét statusardl lasd: http://www.nhri.net/nationaldatalist.asp

19 BIM Studienreihe, http://bim.Ibg.ac.at/de/bim-studienreihe

20 Danish Institute for Human Rights, http://www.humanrights.dk
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vagy példaul a Nemzetkdzi Blntetébiré-
sagnak a mkddését, vagyis a nemzetko-
zi szintéren zajlé fejlédésbdl szikségsze-
rlen kovetkezett az, hogy helyi szinten
is Kiépultek a nemzeti intézmények. Ez a
folyamat azonban még nem fejez8détt
be, a fejlédés a mai napig tart. Ennek pél-
daja az Ugynokség létrejotte is. 2007
marciusa el6tt ugyanis nem volt olyan
szerv, amely az unidban zajlé folyamato-
kat ellenérizte volna. Az Ugyndkség
amellett, hogy kdzvetitd szerepet tolt be
az EU és a tagallamok kdzott, tukérként
is szolgal a nemzeti szint szamara azal-
tal, hogy alapjogi kérdésekben informa-
ciéval és adatokkal szolgal.2!

Jonas Grimheden, az Ugynokség és a
svéd Raoul Wallenberg Emberi Jogi és
Humanitarius Jogi Intézet kutaté mun-
katarsa el6addsaban legUjabb tanulma-
nyat mutatta be, amelyet mindenképpen
elolvasasra ajanl azok szémara, akik tob-
bet szeretnének megtudni a NEJI-krdl.
A tanulmany felvazolja az intézmények
akkreditalasanak folyamatat, tiz A-, ot
B- és egy C-kategoériés intézményt mu-
tat be, illetve ismerteti az intézmények
met rendszerezést véve alapul. Grim-
heden el6adasaban kiemelte az intézmé-
nyek monitoring funkcigjat, amely bar
hihetetlenl fontos, mégis sokszor prob-
l[émas. Véleménye szerint a hatékonysag
rovasara megy, hogy az intézmények
gyakran nem jol reprezentaljadk magu-
kat, fontos példaul, hogy az adott intéz-
mény nevében szerepeljen: emberi jo-
gokkal foglalkozik, és adott policy-ra
szakosodjon. Példanak emlitette Auszt-
riat, ahol sok intézmény foglalkozik em-

beri jogokkal, de egymastdl elszigete-
|6dve.

Hannes Tretter, a Bécsi Egyetem Al-
lam- és Alkotmanyjogi Tanszékének pro-
fesszora, az LBl tudoméanyos munkatar-
sa a NEJI-k egyik ,,nagykovete” Ausztri-
aban, aki évek ota beszél arrdl a kilén-
b6zé forumokon, hogy az orszagnak
sziksége van ilyen tipusu intézményre.
Csatlakozva az el6tte sz6lékhoz elmond-
ta, hogy rendkivil vegyes a kép, amely a
NEJI-ket illeti. Eltéré mandatummal és
kulénbozd foku fuggetlenséggel rendel-
keznek. Miel6tt valamely allam a NEJI-t
feldllitasahoz fogna, elengedhetetlendl
fontos tarsadalmi vitat folytatni arrdl,
hogy milyen emberi jogi problémak me-
rilnek fel az adott orszdgban. Ezutén le-
het elgondolkozni azon, hogy hogyan le-
het a problémékat megoldani, a helyze-
ten javitani és sziikség van-e ehhez NEJI-
t feldllitani. Ausztridban, a tébbi jogal-
lamhoz hasonléan természetesen mUko-
dik birdsagi rendszer, amely sokszor
szolgal ellenérvként a NEJI létrehozasa-
val szemben. Tretter azonban ramuta-
tott arra a jelent6s kildénbségre, amely
alapjan a két jogintézmény emberi jogo-
kat védé funkcidja alapvetéen eltér egy-
mastol. A birésagok utdlag orvosoljék a
Jjogsértéseket, amikor azok mar megtér-
téntek. A NEJI-K ezzel szemben a meg-
elézésre helyezik a hangsulyt. Tulajdon-
képpen feladatkérik jelentls része arra
iranyul, hogy elére jelezzék az emberi jo-
gok — problémés — helyzetét vagy az
esetleges jogsértések veszélyét, illetve
tevékenységukkel megakadalyozzak
azok Kialakulasat. Ezt teszik, amikor a
kormanyzatnak adnak tanacsot, szakmai

21 A Tanacs 168/2007/EK rendeletének (2007. februar 15.) 4. preambulumbekezdése.
22 Raoul Wallenberg Institute for Human Rights and Humanitarian Law, http://www.rwi.lu.se
23 National Human Rights Institutions in Europe, jelen tanulmany frasakor még nem publikalt.
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véleményt fogalmaznak meg, illetve ami-
kor medidtorként szolitjdk meg a sértett
feleket.

Ausztridban a NEJI létrehozéséanak je-
lenleg politikai akadalyai vannak.24 A
meghivott vendégek kozott Gerhard
Hesse, a Szdvetségi Kancellari Hivatal ka-
binetfénok-helyettese képviselte a politi-
ka éllaspontjat. Rovid el6adasaban az
Ausztridban jelenleg mikéds, a NEJI-
khez hasonld szerepet betdlté Emberi
Jogi Tanacsrol25 (EJT) beszélt. A testi-
letet 1999-ben Aallitottdk fel azzal a cél-
lal, hogy a beligyminiszternek adjon ta-
nacsot az emberi jogokat érintd kérdé-
sekben, valamint a kdzbiztonsagért fele-
|6s szervek (renddrség, csenddrség) és
minden, a beligyminisztérium irényitasa
alatt all6 szerv (mint példaul a Szévetsé-
gi Menekaulttgyi Hivatal) figyelmét felhiv-
ja az emberi jogok tiszteletben tartasa-
ra. Tevékenységérdl jelentést készit, va-
lamint ajanlasokat tesz a belligyminisz-
ternek az emberi jogok helyzetének javi-
tésédra. Tagjai kozott talalunk egyetemi
professzorokat, minisztériumok képvise-
|6it és nem Kormanyzati szervek tagjait.
Az EJT munkdjat 2000 6ta hat regioné-
lis bizottsag segiti azéltal, hogy az egyes
tartomanyokban eléfordulé olyan esemé-
nyeken (demonstraciok, futballmérkézé-
sek), ahol renddri jelenlét szlkséges,
megfigyel6ként vesznek részt, és az ott
tapasztalt esetleges visszaélésekrdl jelen-
téseket Kkészitenek az EJT-nek. Hesse
szerint a jelenlegi rendszer Kielégit8, és
a NEJI létrehozésanak el6szér meg kel-
lene teremteni az alkotmanyos alapjait,
illetve konszenzusra kellene jutnia a dén-
téshozoknak.

Az el6adasok befejeztével a beszélge-
tés moderatora teret adott a viténak.
Gerhard Hesse el6adasahoz Manfred
Nowak, az LBI igazgatdja és nem mel-
lesleg az EJT egyik bécsi regionélis bi-
zottsaganak vezet@je szolt hozza. El-
mondta, hogy bar az EJT valéban végez
monitoring tevékenységet, mégsem
rendelkezik olyan széles kori jogositva-
nyokkal, mint a NEJI-K. Szerinte az ed-
digi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez
a rendszer nem Kkell6képpen hatékony,
mert képtelen elére jelezni a visszaélé-
seket, illetve a megfigyelések nyoman
kevés blntetéeljaras indul. Emellett az
EJT nem fluggetlen szerv, ami szintén a
hatékonysagot csokkenti. Allaspontja
szerint ezért a szervet ki Kellene vonni
a beligyminisztérium véddszarnyai aldl,
valamint megfigyeld, jelentéstevé és
kontroll funkcigjat ki kellene terjeszteni
mas, nem csak a kozbiztonsaggal kap-
csolatos teruletekre. Ezért mindenkép-
pen szikségesnek tartja az EJT — fenti-
ek szerinti — atalakitasat, és Uj, fugget-
len intézmény alkotmanyban torténd
rogzitéset.

A Kkonferencia vendégei ezt kdvetden
tébb Kkérdést intéztek az eléadokhoz.
Jonas Grimheden arra a felvetésre, hogy
mit tart szerencsésebb megoldasnak, ha
egy mar meglévé intézményt alakitanak
at NEJI-vé, vagy egy teljesen Uj intéz-
ményt allitanak fel, elmondta, hogy a
mar meglévé intézmény atalakitéasa ké-
zenfekvébb, mert ez igy az addigi szak-
mai tapasztalatait fel tudja hasznalni a
NEJI-ként végzett munké&ja soran is.
Morten Kjeerum, az NKB elndkeként
mindkét megoldésra latott jo és rossz

24 Bar az est folyaman errdl nem esett sz6, de az Ausztridban mUkodd, a Kozigazgatasban térténd
visszaéléseket orvosld Volksanwaltschaft 2000 éta B-kategorids NEJI-ként van elismerve.
25 Menschenrechtsbeirat, http://www.menschenrechtsbeirat.at
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példat. O azt hangsulyozta, hogy inkabb
a folyamatban részt vevd szerepl6kén
mulik, hogy egy jol mikddd intézményt
hoznak-e létre. Felmerult a kérdés, hogy
az Ugyndkség miként mdkdodik egyltt a
NEJI-kkel. Az intézmény igazgatdja el-
mondta, hogy az egyuttmuikddés szo-
ros, hiszen szamos munkacsoportba
vonjak be az adott projekttel érintett
NEJI-k képvisel8it, ezenkivil meghivast

kapnak az Ugynokség igazgatétanacsa-
ba is.

Bar a konferencidan — ami az Ausztri-
aban feldllitandd intézményt illeti — nem
sikerilt konszenzusra jutni, de az el6ada-
sokbdl és a hozzédszolasokbdl kiderilt,
hogy a résztvevék a NEJI-K tevékenysé-
gét teljes mértékben elismerik és kivana-
tosnak tartjak.

HAASZ VERONIKA
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SUMMARIES

INCREASING GAP BETWEEN MAN AND WATER

INTERVIEW WITH LASZLO SOMLYODI, ENGINEER-ACADEMIC

The professor discusses three big topics. Firstly he overviews the so-called global
water conservancy issue. Secondly the measures the EU have taken to address the
water related concerns. He specifies the challenges Hungary has to face in the near
and far future in the field of sustainable water management. He concludes that the
major problem in our days is the increasing gap between man and water, as a result
of urbanisation and industrialisation.

KINGA GONCZ

EUROPEAN SUPPORT FOR THE COOPERATION

OF DANUBE-COUNTRIES

Due to its geographic location, it's Hungary’s vital interest and responsibility to
strengthen the shared identity and the sustainable development of the countries and
nations in the Danube basin. That is why the European Union has developed its
Danube strategy whose adoption in the first half of 2011 can be one of the most
significant events of the Hungarian EU presidency. The creation of this new macro-
region comprising of 14 countries is also supported by the European Parliament.
The EP urged in its resolution of January 2010 the organisation of a biennial Danube
Summit with the participation of all concerned countries.

GYORGY FOLK

REMAKE INDIA- ECONOMIC RELATIONS BETWEEN INDIA

AND THE EU

Europe is the largest economic actor in the world and India, soon the political unit
with the largest population and a waste business opportunity as well as an infinite
consumption potential co. However distant civilisations, they need to find each other
near in a global race for resources, markets, dominance, audience and reliance. We
This article outlines four rounds in the story of India related to Europe: Remake
India versus Distant Europe, New Deal India and then the Forerunners of business
India in Europe the market of great expectations, all against the backdrop of the
great Divisions among International, Government, Business and Mariginal India, that
four great divisions of the Indian society that seem to deepen instead of being filled
up with the economic development of these two decades.
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BENCE PETOVARI

FORTRESS EUROPE - SECURITY DIMENSIONS OF MIGRATION
POLICY IN THE EUROPEAN UNION

International migration is a complex process, and for any kind of intervention also
a complex action mechanism is necessary. The European Union has been promoting
the elaboration of such a complex mechanism, but its efforts brought tangible success
only in few segments of migration policy. Common policy has been developed only
in the fields of border security and asylum, nevertheless, a unified Common Migration
Policy has not been brought under success. Member States are reluctant to hand
over the right of controlling their own problematic issues of immigration, since this
field covers several sensible questions. Member States want to determine what
requirements they pose to immigrant “aliens”, so they create their own barriers and
entry conditions for immigrants. This paper examines the direction and the reality
towards a common immigration policy, based on progress and milestones of the
past decade. The aim of the paper is to highlight that security approach is more and
more determinant in migration dialogues of Europe, and this kind of discourse seems
to develop continuously more intensity — even with voice of the opposition sounding
loud and far. This paper also attempts to address a few elements of the system of
socio-economic reasons behind this process.

LASZLO DOROGMAN

CROATIA: TO THE EU - WITH A NEW PRESIDENT

Lack-lustre but immaculate [vo Josipovic gained an unexpected sovereign victory in
Croatia’s presidential election early January. His overwhelming support by 60% of
the voters indicates that most Croats see their country’s only chance to join the
European Union in destroying the malign entanglement of politicians and business-
men, which makes up a notorious hotbed of corruption and graft. With Josipovic's
victory, Brussels has won a reliable warrior against those Balkan evils — and Croatia,
whose record had provoked several warnings by the European Commission, now
has better prospects to become member of EU by 2012.

JOZSEF LUKACS

SYSTEM OF RELATIONS IN FORMATION: DEEPENING THE
INSTITUTIONAL TIES BETWEEN EUROPEAN UNION AND ASEAN
Hungary as a member of the EU should work closely together with Brussels, to
deepen and to develop the European—East Asian relationship with institutional ties.
During the tenure of the Hungarian EU Presidency, and even throughout the period
of the Spanish-Belgian-Hungarian presidency trio new types of contact between
Europe and East Asia should be promoted. Since the EU is facing serious challenges
from the rising China and its Southeast Asian neighbours, the need to fasten the
ties between the world’s two most advanced integrational bodies the EU and the
ASEAN is inevitable. The EU must not lag behind the US, which already has well
maintained institutional relations with the world’s most dynamic economic region,
i.e. East Asia. Undoubtedly the EU serves as a role model for integrations in the
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world, however this does not mean, that it could be a blueprint for the ASEAN. The
historical and cultural background of these alliances significantly differ, nevertheless
some similarities exist. Based upon these and the recently ratified Treaty of Lisbon,
the time is right for the new European External Action Service to make the necessary
steps for a brand new chapter in European-East Asian relations.

NIKOLETT HOS

THE CASE LAW OF THE ECJ ON THE PROHIBITION OF AGE
DISCRIMINATION, ESPECIALLY IN LIGHT OF THE APPLICATION
OF THE PROPORTIONALITY PRINCIPLE

More than five years have passed since the European Court of Justice delivered its
decision in the controversial Mangold case, in which the Court ruled that the
prohibition of discrimination on the grounds of age is a general principle of EC law.
Ever since then the Court has decided several cases concerning the interpretation of
the provisions on age discrimination of the Council Directive 2000/78/EC. The paper
gives an overview about the application of the proportionality principle in this latter
case law. Although the proportionality principle in the anti-discrimination case law
of the Court is hardly a new phenomenon, the paper will contend that its application
raises special questions under the age discrimination regime. Secondly, it will also
be revealed to what extent the ECJ follows its previous case law on gender
discrimination under the interpretation of the Directive 2000/78/EC. Finally, the
paper will briefly discuss the importance of general principles of EU law in the case
law of the Court, especially in light of the very recent Kliclikdeveci decision.

GERGELY ROMSICS

THE TRANSATLANTIC AGENDA IN 2011: CLEAR TASKS,
UNCERTAIN ROLES

The article discusses the potential for cooperation and also competition between the
United States and the European Union in 2011. The author attempts to reflect on
those issues on the Transatlantic Agenda where the Hungarian presidency under the
Lisbon Treaty may have a role, however limited, to play. The starting premise for
the analysis is that both actors are struggling with uncertainties concerning their
own roles in the international system: the United States is still attempting to construct
a sustainable strategy for managing its hegemonic indian summer, neither unila-
teralist in outlook anymore, nor committed to multilateralism in the European sense
of the term. The European Union, on the other hand, has yet to render its new,
Lisbon institutions fully functional, and is at present handicapped by the ongoing turf
battles between organizational/bureaucratic actors old and new. As a result of the
above, the United States cannot currently consider the EU as an efficient strategic
ally, nor can the EU expect to exert a normative or political “pull” vis-a-vis the United
States. Still, the many large areas of coinciding interests leave a great deal of room
for cooperation, from Iran’s nuclear program to making the most out of the
Copenhagen accord. The analysis suggests that while some coordination in most
areas is both likely and possible, deeper and closer cooperation tends to be hampered
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by the US tendency to frame expectations too firmly and by the tendency of both
actors to proceed in a manner directly catering to their diverging short-term
interests.

JOZSEF NEMETH-ZOLTAN PAPP

THE EU’S INSTRUMENT FOR STABILITY (IFS): SOME
REFLECTIONS ON HUNGARIAN PARTICIPATION IN THE EXPERT
SUPPORT FACILITY

The Stability Instrument (IfS) is an important element in the EU’s toolbox for
financing its external action activities. This specific instrument was designed to
address security threats and risks by funding conflict prevention, crisis management
and peace building projects in third countries. The budget allocated is substantial,
exceeding 2 billion EUR for the period of 2007-2013. EU Member States actively
take part in the formulation of IfS strategic guidelines. Through their national experts
the Member States also contribute to the elaboration and implementation of the
specific projects. The present paper introduces the wider EU context while also giving
an insight into first-hand experiences recently gained from a successful Hungarian
application. The practical aspects presented highlight the key challenges facing
national experts and institutions interested in working on EU projects. This case
study might serve to raise awareness of the increasing added value and benefits of
becoming involved in the implementation of external action instruments.
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E SZAMUNK SZERZOI

vizgazdalkodasi kutatomeérnok, akadémikus

az MSZP eurdpai parlamenti képvisel@je; ezt megel6zéen 2006
és 2009 kozott Magyarorszag elsé néi kilugyminisztere, elStte
ifjusagi, csaladugyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszterként
dolgozott, 2002 és 2004 kozétt az Egészségugyi, Szocialis és
Csaladigyi Minisztérium civil koordindciéért felelés politikai
allamtitkara

doktorandusz, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi
Kapcsolatok; Uzleti tandcsadd, jelenleg a CEH ZRt.
Uzletfejlesztési igazgatoja

az Altaldnos Vallalkozési Féiskola tanarsegédje, és doktorandusz
a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok
Multidiszciplinéris Doktori iskolajaban

a Magyar Tavirati Iroda (MTI) Kdlpolitikai Fészerkesztéségéenek
vezetd szerkesztdje és elemzdje

doktorjeldlt, Budapesti Corvinus Egyetem Doktori Iskola,
Nemzetkdzi Kapcsolatok

M.Res (EUI), megbizott el6add, PPKE-JAK
ELTE-TATK, adjunktus, MKI, tudoményos munkatérs

ZMNE Palyazati és Intézmeényfejlesztési Iroda munkatarsa, okl.
biztonsag- és védelempolitikai szakértd

korabban IfS koordingtor (KUM), jelenleg a genfi ENSZ Misszi6
elsé titkara

a KSH nyugalmazott vezetd fétanacsosa

jogész; doktori kutatasi témdja a nemzeti emberi jogi
intézmények fejlédése; korabban az oktatasi jogok biztosanak,
majd a német Kulligyminisztérium emberi jogi megbizottjanak,
Jjelenleg a német igazsagugyi minisztérium emberi jogi
biztosanak munkatarsa



