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Kedves Olvasdé!

Gyakran esik sz6 arrdl, hogy a szomszé-
dos orszagokkal egyltt az Eurdpai Uni6-
ba bejutva tulléphetink Trianon Orokse-
geén. Ez valoszind, am Kkevesen gondolnak
arra, hogy Trianonnak nagyon sokféle 6rok-
sége van. Nem csupén arrol van szé, hogy a
hatédron tuli magyarok nehéz helyzetén alig-
alig sikerul valtoztatni, hanem arrdl is, hogy
a jelenlegi hatdraink mellett 1évé régiok,
telepiilések immaron tébb mint nyolcvan
esztendeje sorvadoznak. Barmerre jar az
utaz6 ebben az orszégban, a hatédr menti
térségekben igencsak elszomoritd képet lat.
Példaul a nogradi Ipolytarndcon, a szlovak
hatar mellett — ahol egyébként Eurdpa egyik
legszebb G@slénytani szabadtéri muzeuma
lathatd — szivszorité a szegénység. Vagy a
baranyai Piskon méar hét évtizeddel ezel6tt
is szomoru dolgokat tapasztaltak az akkori
falukutatok. Példaul a népi irék egyik leg-
kivalobbika, Kovacs Imre részben a Piskon
latottak alapjan irta meg a Néma forrada-
lehetne sorolni a reménytelen sorsu hatar
menti régiokat és teleplléseket. Val6szind,
hogy ugyanaz Kkelti 0j életre 6ket, amit6l a
hatéron tuli magyarokkal kapcsolatos remé-
nyeink valora valasat varjuk: az Europai
Unidhoz val6 csatlakozgsunk.

Napjainkban a Kozbsséghez tartozé tizendt
orszag lakossdgénak egynegyede él hatarré-
giokban. Az & életlik az uni6 fennalldsa 6ta
gyokeresen megvaltozott. A hatédrok spiri-
tualizaloddsa — ahogyan magyarul mond-

jak: légiestilése — oriasi valtozasokat hozott
az életikbe. A kordbban hal6dé tertletek
és telepllések pezsgl életet kezdtek élni.
Emberi, Uzleti kapcsolatok sokaséga bon-
takozott ki. Ma méar szamos helyen nem is
tudjék, hol a hatér. Ha csak ennyi haszna vol-
na az uniodhoz val6 csatlakozdsunknak, mar
megeérneé. Pedig ez csak egy Kicsiny része az
integracio regionalis el6nyeinek.



I. Régidk az Eurdpai Unigban

1. Az egyenlétienségek
meérseéklése

Az Eurdpai Unié — a szolidaritds, a mélta-
nyossdag és az igazsagossag elvébdl kiindul-
va — Kkulénés figyelmet fordit a tagalla-
mok és régioik, telepuléseik fejlettségbeli
kildnbségeinek mérséklésére. A kdzds regi-
onalis és strukturdlis politika sikeresnek
tekinthetd, az uniéban az elmaradott és a
fejlettebb terlletek gazdasagi, jovedelmi
és ellatottsagi mutatoi kozott egyre kiseb-
bek az eltérések. A Kkordbban elmaradott
régiokban szemmel lathatd fejlédés tapasz-
talhatd, hanyatl6 ipari térségek élednek ujja,
gyarapodnak a falvak. A regionalis politika
kozvetlentl az unid lakossaganak érdekeit
szolgélja, megélhetést teremt és javitja az
¢életkorilményeket, az élet minGségét. Az
eurodpai torténelem hosszu évszazadai alatt
kialakult tertleti kuldnbségek Kiegyenlité-
sét szolgaljdk az uniés tdmogatdassal épitett
autopalydk és repulSterek, a gazdag varo-
si Kbzpontoktdl tavoli térségekben gomba
maodra szaporod¢ kisvallalkozasok. Az infor-
maciés térsadalom is kezd gyokeret eresz-
teni vidéken.

Az elmaradottsag felszamolésa, a régiok
fejlesztése a Kozdsség egyik legfontosabb
stratégiai célja, Koltségvetésének kozel negy-

ven szazalékat erre forditja. A felzarkozta-
tasra a kozos koltségvetésbdl a tagallamok,
illetve azok régidi — fejlettségik szinvona-
latél fuggben — jelentds tamogatdsokat
kapnak. A legszegényebb térségekben az
egy fdre jutd hazai 6ssztermék az 1988-as
55 szazalékrol 1998-ra az unios éatlag 61
szazalékéara emelkedett. Goérog, portugal, ir
és spanyol terlletek évente dtlagosan 100-
200 milli6 eurdt fordithattak gazdasdguk
bdvitésére. A strukturalis tamogatasok ered-
ményeképpen tiz esztendd alatt tobb mint
kétmilli6 munkahelyet teremtettek, illetve
Oriztek meg az unidban.

2. Kozossegi
alapelvek és alapok

A strukturdlis politika megvalositasat szol-
gald, valamennyi tagorszéagra érvényes
alapelvek — szubszidiaritds, decentralizacio,
addicionalitds, koncentracid, programozas,
partnerség, attekinthet6ség — a nemzeti
regionalis politikai szervezetrendszer korsze-
risitését is megkovetelték.

Az uni6 tagéllamaiban az alapelvek kovet-
kezetes alkalmazdsa novelte a regionalis
fejlesztések hatékonysdgat, erdsitette a
kohéziot. Az utobbi id6ben egyre hatarozot-
tabban megfogalmazddd 0 tdmogataspoli-



tikai celkitlzés, a versenyképesség fejlesz-
tése a régiok fenntarthato fejl6dését kivéanja
szolgélni.

A regiondlis és kohézids tamogatdso-
kat az Eurdpai Unié a Strukturdlis Alapok-
bdél (regiondlis, szocidlis, mez6gazdasagi
és halaszati) és a Kohézios Alapbdl nyujtja.
A tagallamok a 2000-2006 kozotti Kolt-
ségvetési id6szakban az alapokbdl 213
milliard eurd tdmogatasban, az Uj tagok
2004-t6l 21,8 milliard eurd juttatdsban
részeslilnek. Ezen kivlil a mez6gazdasagi
alapbdl 5,1 milliard eurot kolthetnek vidék-
fejlesztési célokra.

A gyenge teljesit6képességl Uj orszagok
belépésével az egy f6re jutd uniés GDP tizen-
harom szézalékkal cs6kken. Az Eurdpai
Bizottsag 2003. januarban kdzzétett kohézi-
0s jelentése szerint a huszondtt tagu uniéban
valtozatlanul azok a régiok formalhatnak
majd igényt a regionalis fejlesztési tamo-
gatédsokra, amelyekben a vésarléerd-parita-
son mért egy fére jutd hazai dssztermék az
uniés &tlag 75 szazaléka alatt marad. Altala-
nos egyetértés van abban, hogy a Struktura-
lis Alapok mikodtetésének mai rendszerét
egyszerUsiteni kell, mert az — egyebek
kozott — nincs tekintettel az eltérd szikség-
letekre és a regiondlis sajatossagokra. Az
is tudatosult, hogy a bdvités kiélezi majd a
tamogatasok decentralizéldsa és a szigoru
ellendrzeés igénye kozotti fesziltségeket. Az

alkalmazando Uj modszernek a Bizottsag, a
nemzeti hatésagok és a regiondlis szervek
Koz6tti haromoldald szerzddés képezi majd
alapjat.

Az eurdpai unids alapelveket a magyar
regionalis politikdban is alkalmazni Kkell.
A Koncentracio azt jelenti, hogy az elérhetd

pénzforrasokat korlatozott szamu célkitd-
zésre kell 6sszpontositani. A programozés
tamogatd kozremikddést és decentralizalt
igazgatést jelent, nem pedig a felllrd! lefelé
iranyul6 végrehajtast szolgalja. A partnerség
elve segiti a regionalis és a helyi szerepl6k,
a szocialis partnerek bevongsat a Struktu-
ralis Alapok programjainak kidolgozéaséaba
és végrehajtasaba. Az addicionalités azt
jelenti, hogy a Strukturélis Alapoknak ki kell
egésziteniik a tagallam terlletfejlesztésre
forditott allami kiadasait, és nem helyettesit-
hetik azokat.



Il. A magyar régiok az Eurdpai Unidban

Magyarorszagot a modernkori térténelem
minden szakaszéban nagy terileti Kilénb-
ségek jellemezték. Napjainkban a magyar
térségek jovedelmi  egyenl6tlenségei
nagyjabol a nyugat-eurdpai értékeknek
felelnek meg. A fejlett kozép-magyar-

Egy fére juté GDP a magyar régiékban, 2000

Az orszagos atlag

orszagi és az elmaradottnak szamito
észak-alfoldi régié egy fére juté GDP-je
Két és félszeres kilonbséget mutat. Ennél
sokkal jelent6sebbek a megyék és a kisebb
térségek Kkozti jovedelmi és ellatottsagi
differenciak.

Az Eurédpai Unié

Az Eurépai Unié

15 tagdllamanak 25 tagadllamanak

szazalékaban szazalékaban szazalékaban
Kozép-Magyarorszag 1998 155 77 83
Kozép-Dunantul 1303 101 47 55
Nyugat-Dunantul 1462 114 58 62
Dél-Dunantul 956 74 39 41
Eszak-Magyarorszag 823 64 34 36
Eszak-Alféld 809 63 B8} 85!
Dél-Alfold 913 71 38 40
Magyarorszag 1288 100 51 55

Forras: Tertleti statisztikai évkényv, KSH, 2002.

Az Eurdpai Unié régidinak rangsoraban
Kozép-Magyarorszag a kézépmezdny aljan,
Kozép- és Nyugat-Dunantul a fejletlen har-
mad élbolyaban, a tébbi régié a leszakadt,
alacsony teljesit6képességl régiok kozott
taldlhats. Az el6bbi harom térség a tiz
legfejlettebb Kkelet-kozép-eurdpai térség
kozott van.

1. A csatlakozasi
targyalasok eredmeénye

Magyarorszag az Eurépai Uni6val folytatott
térgyaldsokon elfogadta a kdzdsségi vivma-
nyokat a regionalis politikaban és a struktu-
ralis eszkdzok koordinalasaban, valamint
véllalta, hogy megteremti a sziikséges felté-



teleket ahhoz, hogy a gazdasagi és szocia-
lis kohézios kdzdsségi politikat eredménye-
sen alkalmazza, a tdmogatdsokat az uniés
el6irasoknak megfeleléen hasznalja fel.

Az Eurdpai Unié meggy6z6dhetett arrdl,
hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv, az annak
végrehajtasat szolgald operativ programok
az Onkormanyzatok, a maganszféra, az
érdekképviseletek és a civil szervezetek
szoros egylttmikodésével késziltek. Az
unié nagyra értékelte, hogy Magyarorszag
kevés szamu, célirdnyos és atlathatd prog-
ram megvaldsitasat tervezi a csatlakozastol
2006-ig terjedd, felkészilési jellegd prog-

ramozasi id6szakban. Kedvez$ fogadtata-
sa volt annak, hogy hazénk — mérlegelve
az unio javaslatat — az dgazati programok
mellett egyetlen nemzeti regiondlis opera-
tiv programban Kkivanja megvaldsitani a
kozdsségi tdmogatasu terlletfejlesztési
feladatokat. A regionéalis program eredmé-
nyes megvalositasan is mulik, hogy a 2006-
ban kezdddd Uj koltségvetési id6szakban a
magyar régiok sajat operativ programokat
nyUjthassanak be.

Magyarorszag kedvez6 megitélését erdsi-
tette az is, hogy az orszagnak megalapozott
terUleti-statisztikai (NUTS) rendszere van.

Térségtipusok

B Dinamikusan fejléds
Fejléds
Felzérkozo
Revitalizal6dd

B stagnalo

A Kistérségek fejlettsége
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Teriileti statisztikai egységek Magyarorszagon. Régiok és megyék

A magyar targyalodelegacio kovetkezetesen
képviselte az orszag hét tervezési-statiszti-
kai régiora valo felosztasat. Unids szakérték
— Budapest viszonylag magas teljesit6képes-
sége miatt — a tdmogatdsra jogosult térsé-
gek szamanak csokkentését szorgalmaztak.
Nemzeti érdekeinket képviselve a magyar
targyalodelegéacio a Kozép-magyarorszagi
régio egysége mellett érvelt, és meggyd-
z8en bizonyitotta, hogy az érvényes unids
szabdlyozas értelmében figyelembe veendd
1997-1999-es évek atlagaban a térség telje-
sitménye a tdmogatasi kiszob alatt marad.
A koz6s allaspont szerint 2006 végéig

Magyarorszag valamennyi régigja az 1. (elma-
radott) tdmogatasi dvezetbe sorolhaté.

Magyarorszag — fejlettségét és mas
mutatdkat figyelembe véve — az unids
szabalyok szerint a tiz csatlakozd orszéag
strukturdlis tdmogatasi keretének 12,2
szazalékara szamithat 2004-2006 kozott,
a Kohézios Alapbdl pedig 13 szazalékkal
részesedik. Az unios tamogatdsok révén a
kovetkez$ programozasi idészakig hazank
690 milliard forint Uj fejlesztési forrashoz
jut. E témogatdsok hozzéavet6legesen
az éves hazai 0ssztermék 1,2 szazalékat
teszik ki.



A Magyarorszagnak juttatandé tamogatasok, (2004-2006, millié eur6 1999. évi aron)

Forras 2004 2005 2006 Osszesen
Strukturélis Alapok 448 620 786 1854
Kohéziés Alap 340 280 374 994
Osszesen 788 900 1159 2847

Forras: Az Eurdpai Bizottsag tdjékoztatdja

Az unids szabélyozas és az Agenda 2000
dokumentum ajanlasai elvben lehetévé tet-
ték volna, hogy Magyarorszdag a jévahagyott
Osszeg tobb mint kétszeresét is megkapja,
azonban a tiz tagallamra Kiterjedd bdvités
Kovetkeztében a pénzlgyi keretek szikiil-
tek. Tekintettel Kkell azonban lenni arra
a — Kordbbi bdvitések soran nem alkalma-
zott — megoldésra, hogy az unié6 mar az
el6csatlakozasi szakaszban tdmogatédsban
részesitette a leend§ tagorszagokat. Az
elmult évtizedben a PHARE-, az ISPA- és
a SAPARD-programokra unids forrasokbdl
2 millidard eur6 (490 millidrd forint) tamo-
gatéds érkezett Magyarorszéagra, ennek tiz
szazalékat forditottdk kozvetlenil terllet-
fejlesztési programokra.

A csatlakozasi megallapodas 2006
végéig garantdlja a tdmogatasok folyosita-
sat. A 2007-ben kezd6d§ hétéves koltség-
vetési id@szak célkitlizéseinek megfogal-
mazasaban Magyarorszag mar teljes jogu
tagként vesz részt. Az Uj id6szakban az
orszag még jelentGsebb tamogatésokhoz
juthat.

2. Az Eurdpai
Bizottsag vélemeénye a
magyar regionalis politikaradl

A Magyarorszagrol készilt 2002. évi orszag-
Jjelentés azt allapitotta meg, hogy az orszag-
nak nehézségei tamadtak a programok kidol-
gozasahoz és megvaldsitdasahoz sziikséges
4gazatkozi egyeztetésben, illetve a partner-
Ség érvényesitésében. A Nemzeti Fejlesztési
Terv és az operativ programok 6sszeallitasa
elhtzodott; a programok megvaldsitasahoz
szlikséges intézmények késén szervezddtek
meg, kapacitdsaik gyengék. A Kkifizetések
rendszere, a pénzlgyi menedzsment és az
ellenérzés szabalyozdsa nem megfeleld.

Az orszagjelentés kedvez8en értékelte
azt, hogy Magyarorszag Ujrafogalmazta a
Kllénb6z8 minisztériumok felel6sségét a
programkeészitésben, a Strukturalis Alapok
és a Kohézids Alap Kkezelésében, a prog-
ramozas és a végrehajtds koordindlasa a
Miniszterelnoki Hivatal irdnyitésa ald kertilt.
A jelentés ramutatott, hogy a regionalis fej-
lesztési tandcsoknak és a fejlesztési ugy-
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nokségeknek dontd szerepet kell kapniuk
a regionalis és a helyi szerepl6k mozgosita-
saban.

Az Europai Bizottsag értékelése hangsu-
lyozta, hogy el6relépésre van szikség az
uniés tamogatasokra alkalmas projektek
technikai el6készitésében. A regiondlis és a
helyi szerepl6k, valamint a terUletfejlesztés-
ben kozrem(kodd egyéb szervezetek pro-
jekt-el6készit6 és megvaldsitd képességét
er@siteni kell. Magyarorszagnak azt is el
kell érnie, hogy a programok megvalosita-
sa soran, a projektek kivalasztaséban és a
dontéshozatalban az atlathatosag, a hate-
konysdag és a megbizhatdsag elve érvényesil-

jon. Kritikaként fogalmazédott meg, hogy a
kedvezményezetteknek Kifizetett nemzeti
és kdzdsségi pénzek utodlagos (ex ante) ellen-
Orzése centralizalt, s ez adminisztrativ aka-
dalyokat gordit a hatékony felhasznalas elé.

Az orszégjelentés végse6 kdvetkeztetése az
volt, hogy Magyarorszagnak a tagsag elnyeré-
seig véglegesitenie kell a programozasi doku-
mentumokat, a programok megval6sitésa
érdekében a kilonbozé szinteken sziikséges
kapacitasok fejlesztésére kell koncentrél-
nia, tovabb kell erdsitenie a minisztériumok
koézotti Koordinaciot, valamint alkalmaznia
Kell a partnerség elvét. A Magyarorszagrol ez
ideig készitett orszagértékelések a regionalis



politikérdl kedvezGen nyilatkoztak. Hazank gazdasagi versenyképesség;

a terlletfejlesztési politika Kkialakitdsaban humaénerd6forras-fejlesztés;

Uttord szerepet jatszott Kelet-Kozép-Europa- e agrar- és vidékfejlesztés;

ban. Itt szervez&dott meg elészor a terilet- e kornyezetvédelem és infrastruktura;
fejlesztési tdmogatdsok pénziigyi-0sztonzési e regiondlis fejlesztés.

rendszere. A magyar terlletfejlesztési tor- A Nemzeti Fejlesztési Terv végleges céljai és
vényt — fogyatékossagai ellenére — az eurépai  programjainak tartalma — széles kord Kor-
regionalis politika példaértékd dokumentuma-  manyzati és tarsadalmi egyeztetés, valamint
ként tartjak szamon. az unidval torténd konzultacié utan — 2003
els§ felében alakulnak ki. A korméanyzati
szervek altal koordinalt fejlesztéseken Kivil
az uniés tdmogatasokbdl palyazati uton val-
lalkozasok, o6nkormanyzatok, kozintézmé-
Az uni6s tamogatéasok felhasznélasanak célja-  nyek és civil szervezetek is részestlhetnek.
it és eszkozeit meghatérozo tervdokumentum A strukturdlis és kohézidés tamogata-
a fejlesztési feladatokat hat nagy feladatcso-  sok mellett a magyar régiok intézményei
portba sorolja: és véllalkozdsai mas unids forrasokhoz is

3. A Nemzeti Fejlesztési
Terv regionalis fejezete

Népsiriiség
EU = 100%
Aktiv népesség
Agrar-foglalkoztatottak

Ipari foglalkoztatottak
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Gazdaséagi Huménerdforras- Agrér- és Kornyezetvédelem Regionélis Technikai
versenyképesség fejlesztés vidékfejlesztés  és infrastruktira fejlesztés segitségnyujtas

Az uniés tamogatasok megoszlasa az operativ programok kozott

hozzdjuthatnak. Az Eurdpai Unié 6t kutatd- tara fejlesztését. E szamottevs Kiegészitd
si és technoldgiafejlesztési keretprogramja-  forrédsokhoz az Eurdpai Bizottsaghoz benyuj-
bol 2000-2002 kozott magyar kutatdhe-  tott palyazatokkal lehet hozzaférni.

lyek 48 milli6 eur6 tdmogatdshoz jutottak
(Magyarorszag 37 milli6 eurot fizetett be).
A Keretprogram regionélis innovacios straté-
giai fejezetébdl hdrom magyar régié nyert
el 1 milli6 eurés tamogatast. A 6. keretprog- A Nemzeti Fejlesztési Terv regionalis feje-
ram 2002-2006 kozott 17,5 milliard eurdt  zetének kiindulopontjaul a terdletfejleszte-
szan technoldgiai és kutatasi feladatok tamo-  si politika atfogé céljai és a régiok altal
gatédséara. Az innovativ jellegli kezdeményezé-  Kkidolgozott stratégidk szolgaltak. A magyar
sek elnevezésd program pedig 2006-ig  teruletfejlesztési politika stratégigjat a teru-
1 millidrd euréval tdmogatja a tudasalapu letfejlesztésrdl és a terlletrendezésrdl sz6l6
regiondlis gazdasagok, a helyi informdaciés  1996. évi XXI. torvény, illetve az orszagos
tarsadalmak és a regionalis identitds és kul-  teriletfejlesztési koncepciordl szold 1998.

4. A regionalis
operativ program
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évi orszaggy(lési hatarozat fogalmazta meg.
A magyar teruletfejlesztési politika jov6képe
szerint a kilénboz8 tdrsadalmi-gazdasagi
adottsagu térségek eltérd, sajatos fejlédé-
si palyan, de egymassal 6sszhangban fejl6d-
nek, mérséklédnek a terlleti kildnbségek,
és az orszéag, illetve régioi bekapcsolodnak
az eurodpai terlleti munkamegosztasba.

Az egyeztetések eredményeként a regio-
nalis operativ program a 2004-2006 kozot-
ti programozési id@szakban négy fejlesztési
tertletet (EU-terminoldgiaval szdlva: priori-
tast) tartalmaz:

e a regionalis gazdasagi kornyezet fejlesz-
tése;

e integralt térség- és telepllésfejlesztés;

e 3 tarsadalom meguUjulé képességének

Jjavitasa;

e technikai segitségnyujtas (szakértdi segit-
ségnyujtds a program végrehajtasanak
tamogatésara).

Az els@ prioritds egyik eleme a térségi és

a telepllési elérhet6ség javitdsa (6sszekotd

és bekot6é utak, telepilési elkerild utak,

rossz mindségl harom és négy szamjegyl

utak feljitdsa, Kiépitése), el6segitendd a

térségek bels6 kohézigjat és a terlleti gaz-

dasédgi kapcsolatok erdsitését. E priorités
masik eleme a turisztikai dgazat fejlesztése

(vonzerd&fejlesztés, turisztikai marketing,

szallashelyfejlesztés) mind orszagos, mind

regionalis szinten.

A masodik prioritds alapvetéen a tér-
ségi és telepllési életminGség javitasat
tdzi Ki célul. Ennek keretében sulyt helyez
egyrészt a telepllési kornyezet mindségé-

A regionalis operativ program szerkezete

A regionalis gazdasagi

Térségi infrastruktiira fejlesztése

A tarsadalom megujulé

kornyezet fejlesztése

Turisztikai vonzerd fejlesztése

ti értékek hasznositasédhoz kapcsolédo
beruhédzasok tamogatasa

® térségi alapon 6sszehangolt turisztikai
fejlesztések a kulturélis, az aktiv és az
oOkoturizmus teriletén

 a fejlesztések megismertetéséhez koz-
vetlentl kapcsolédé marketingeszko-
z0k tdmogatasa

o kulturalis 6rokség és kiemelt természe-

Térségi kapcsolatrendszer fejlesztése

o periférikus helyzet( kistérségek dssze-
koté- és bekotd Utjainak feldjitasa,
kiépitése, ezen belil rossz mingségu
négy és 6t szamjegy utak feltjitésa,
Ujak épitése

o iparteriletekhez, logisztikai k6z-
pontokhoz, turisztikai vonzerékhoz
vezet6 0sszekotd és bekotd utak
feldjitésa, kiépitése

o helyi és helykozi tomegkozlekedés
infrastrukturalis feltételeinek javi-
tésa (P+R rendszerek fejlesztése,
buszsévok kialakitasa, utasforgalmi
szolgéltatdsok szinvonaldnak emelése)

o telepiléseket 0sszekots onallé kerék-
parutak kiépitése

képességének javitasa

A helyi kozigazgatas

modernizalasa és kapacitasépitése

A helyi kézigazgatas modernizacidja:

® a Strukturalis Alapok felhasznalasahoz
kot6do projektek tervezéséhez, végre-
hajtasahoz kapcsolédé ismeretek fej-
lesztése

o szervezetkorszerUsités és kapcsolodd
képzések, informatikai fejlesztések

e munkatarsak informatikai és idegen
nyelvi tuddsanak fejlesztése

e civil szféraval valo egyiuttmikodés javi-
tésa
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A regionalis operativ program szerkezete (folytatas)

Vidéki felsGoktatasi

infrastruktura fejlesztése

* (jj oktatohelyek, kutatohelyek, vala-
mint a vallalkozasok szaméra szolgal-
tatasnyujtésra alkalmas helyek Iétesi-
tése, a meglévok atalakitasa, feldjitasa

* A fels6oktatasi intézmények szolgalta-
tasainak javitasaként:

* informatikai fejlesztések

* kollégiumi féréhelyek bévitése

* konyvtérak fejlesztése

Barnamezds teriiletek
ujrahasznositasa

 ipari z6ndk hasznositasi szintjének
novelése funkcidvaltassal és rehabili-
técioval, ipari teriletek és laktanyak
kéarmentesitése, hasznositatlan és
épitészetileg értéktelen éplletek
bontésa, ipari miemlékek feldjitasa
és hasznositésa

A villalkozéasok, munkavallalék

alk doképességének javitasa
* véllalkozésok, Kis- és kézépvallalkoza-
sok, mikrovallalkozasok alkalmazottai-
nak alkalmazkodoéképességét, szakmai
ismereteit javit6 képzési programok
tdmogatésa kiléndsen a turizmushoz
kapcsolédoan

A fels6oktatési és szakképzd intézmé-
nyek képzési kinélatdnak fejlesztése
arégiok gazdasagi igényeihez illesz-
kedve




A regionalis operativ program forrasai, milliard Ft

Kozosségi részvétel

Eurépai

Prioritasok Regionalis
Fejlesztési
Alap

Eurépai
Szocialis
Alap

Mind-
dsszesen

Hazai

Osszesen tamogatas

1'..A reglonal'ls gaz'dasagl 32 _ 32 16 48
kornyezet fejlesztése

2: Tersggl mfrastruk— 35 _ 35 175 52.5
tura fejlesztése

3. A tarsadalom meg-

Ujul6 képességének - 7 7 3,5 10,5
javitasa

Technikai 15 05 2 1 3
segitségnyujtas

Osszesen: 68,5 7.5 76 38 114

Megjegyzés: 242 Ft/euré arfolyammal szamolva.

nek javitdsdra (kozteriletek, lakotelepek
rehabilitacigja, elhagyott Uzemi teriletek
és éplletek Ujrahasznositésa, funkcidvalta-
sa), masrészt a kdrnyezetbarat kozlekedési
(tdbmegkozlekedés, kerékparos kozlekedés),
szennyviz-elhelyezési modok fejlesztésére,
a megujulé energiaforrasok fokozott hasz-
nalatanak osztdnzésére. E feladatok sord-
ba illeszthetd a kdzdsségi célu kozszolgalati
feladatokhoz, a kulturalis szférahoz, a kdzos-
ségi hozzaférési pontok kiépitéséhez kapcso-
16 informatikai fejlesztés.

A harmadik priorités a lakossag, a helyi
kozigazgatdsi intézményekben dolgozék
képzettségi szintjét, a civil szervezetek
mikodési hatékonysagat kivanja novel-
ni, a helyi kdzigazgatds modernizalasat és
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lesztések), a vallalkozasok és munkavélla-
16k alkalmazkododképességének javitasat, a
hatranyos helyzetlek foglalkoztatdasanak
tamogatasat szolgalja. Ide sorolhat¢ a regio-
nalis tudaskdzpontok (képzés, felsGoktatasi
infrastruktura) fejlesztése is.

A regionélis fejlesztési feladatok az
dgazati operativ programokat egészitik ki.
A program tartalmanak Kialakitasaban az
Eurdpai Bizottsag, a szaktarcék, a regiona-
lis fejlesztési tanacsok és a civil szervezetek
mikddtek kozre. A regiondlis operativ prog-
ram finanszirozédsara 2004-2006 kodzott
uniés forrasokbdl 76 milliard forint — a
Magyarorszagnak juttatandé strukturalis
és kohézids tamogatasok 17 szazaléka —



A tamogatasok tervezett megoszlasa a régiok kozott

Tamogatas a

Riizaﬁgis S;{:::l‘(‘;i'li's 2004. év 20085. év 2006. év
milliard Ft
Kézép-Magyarorszag 17,9 13,6 3,3 4,5 5,9
Kozép-Dunantul 10,2 77 1,9 2,6 82
Nyugat-Dunantul 7.6 5.8 1,4 1,9 2,5
Dél-Dunantul 11,5 8.8 2.1 2.9 3.8
Eszak-Magyarorszag 171 13,0 3.1 4,3 5.6
Eszak-Alféld 20,7 15,7 3.8 5.2 6.8
Dél-Alfold 15,0 11,4 2,7 3,8 4,9
Osszesen 100,0 76,0 18,2 25,1 32,7

fordithaté. Ez 38 milliard forint hazai for-

rassal egészil Ki.

A Kkoltségvetési keretet a regionalis fej-
lesztési tandcsok kozremikddésével két 1ép-

csében osztjak el a régiok kozott:
e A fejlesztési forrasbol a régiok a 24/2001
szamu orszaggyulési hatdrozat alapjan

fejlettségliket és lakossagszamukat figye-

lembe véve részesulnek.

e A regiondlis fejlesztési tandcsok javaslatd
ra a régiok pénzigyi keretét a fejlesztési
sziikségletek alapjan osztjék el az egyes
intézkedések kozott.

A programot koncentralt médon, a kovetke-
78 célkitlzések figyelembevételével ajanla-

tos végrehajtani:

149

az intézkedések gyakoroljanak érdemle-
ges hatast az adott célcsoportra;

az intézkedések legyenek 6sszhangban a
fejletlenebb Kkistérségek felzarkoztatasa-
nak fejlesztési céljaival;

az intézkedések erdsitsék egymast,
és legyenek érezhetd befolydssal egy
nagyobb térség fejl6désére;

az intézkedések valos igényeket elégit-
senek Ki;

legyenek hasznosithatok a kordbban sike-
resen végrehajtott programok tapaszta-
latai és a m(ikods palyazati rendszerek
dokumentumai;

a program végrehajtdsdhoz szlkséges
adminisztréacios koltség alacsony legyen.



lll. Felkészulés az unios tagsagra

A regiondlis politikédban Magyarorszagnak
nincs jogharmonizéciés kotelezettsége, a
Strukturalis Alapokra vonatkozé rendeletek!
a csatlakozas idépontjaban automatikusan
hatalyba lépnek. A Tan&cs Strukturédlis Ala-
pokrél szél6 rendelete — az alapjogszabaly

— a regiondlis politika alapelveit, a progra-

mozas, a pénzlgyi gazdalkodas, a tdmoga-

tésok hatékonysagénak kiloénbodzd kérdése-
it szabdlyozza. Az alapok 4altal nyujtott
tamogatasok fogadédsa érdekében azonban

Magyarorszagon bizonyos jogszabalyokat?

a csatlakozasig maédositani kell.

A 2199/2002. (VI. 26.) kormanyhataro-
zat a regiondlis politikai program irdnyitasat
a Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti Tertletfej-
lesztési Hivataldra bizta. Az intézményfej-
lesztési munkaterv harom terlleten hataroz
meg feladatokat:

e az intézményrendszer részletes felépi-
tésére és a szervezeti egységek kozotti
feladatmegosztasra vonatkozé doéntések
meghozatala;

e a szervezeti egységek mukodési rendjé-
nek Kialakitasa;

e az egyes szervezeti egységek mukddé-
séhez szlikséges személyi feltételek meg-
teremtése.

A regionélis operativ programot a Nemze-
ti Terlletfejlesztési Hivatalban szervezett
egység iranyitja. Az uniés szabalyok értel-
mében az iranyité és a kifizet6 hatdsag,
valamint a kozbensd szervezetek mikodé-
sét részletes bels§ szervezeti szabalyzatok,
eljarasrendek irjak le, amelyek azt szolgal-
jak, hogy az érintett szervezeti egységek
feladataikat hatékonyan, &tlathatdan és
szabélyszerden lassék el.

Az EU-alapok mikodtetésével kapcso-
latos szabalyozés megvaldsulasat a felada-
tok részletes eljarasrendjét, modszertanat,
a kotelezGen haszndlatos dokumentumo-
kat tartalmazd, alaponként készitendd
mikddési kézikonyvek segitik el6. A kézi-
konyvek 6sszedllitdsat a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv és EU Tamogatdsok Hivatala
koordindlja az irdnyité hatésagok kozre-
mikodesével. A kézikdnyvek végleges val-
tozata el6relathatélag 2003 elsd félévében
készdl el.

1 Az Eurdpai Unié Tandcsanak 1260/1999 EK rendelete a Strukturalis Alapok éltaldnos intézkedéseirdl, illetve az egyes alapokrol
52016 rendeletek és azok médositasai. A regionalis politikai joganyagot Id. Horvéath Gyula (szerk.): Az Eurépai Uni¢ strukturélis és
kohéziés politikdjanak szabalyozasa. Pécs, MTA Regionalis Kutatdsok Kézpontja. 2001.

2 Tobbek kozétt a terlletfejlesztési torvény, az dllamhéztartasi torvény, a foglalkoztatési torvény, a statisztikai torvény, az orsza-
gos teriletfejlesztési koncepciorél sz6l6 orszaggydlési hatarozat, az allamhdaztartas mikodési rendjét szabalyozé kormanyrende-

let, ellenérzési és feliigyeleti kormanyrendeletek.
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A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott
fejlesztési programok tervezése és végre-
hajtdsa soran kotelez6 partnerségnek az
el6csatlakozasi programokban nincs hagyo-
manya. Ezért gondoskodni kell arrél, hogy
a tdrsadalmi partnerek tdjékozottak és
felkésziltek legyenek. A programok eléreha-
ladasardl nem csupén a tarsadalmi partnerek-
nek, hanem a programokért felel6s iranyitd
hatdésagoknak és a minisztériumoknak is
megfelel§ informécidval kell rendelkeznilk.
fgy lehetséges az, hogy a vértnal rosszabbul,
sikertelenll mdkoéd6 programoktol a forra-
sokat idejében at lehessen csoportositani a
jol mikoéd6 programokhoz. A hatdriddre
meg nem valosuld programok forrédsait az
Eurdpai Unié automatikusan elvonja.

Ki kell alakitani a szamitégépes moni-
toring-rendszert is. Folyamatban van a
PHARE-, az ISPA-, a SAPARD-programokra
mar Kidolgozott hasonl6 rendszer — a
MEMOR - (zembe helyezése, valamint az
els6 gyakorlati tapasztalatok értékelése.
A strukturalis és kohézids tamogatdsokat
teljes mértékben atfogo, on-line monitoring-
rendszer varhatoan 2003 8szére alakul Ki.

Hosszu tavu feladatot jelent a fejlesztési
tervezés valasztasi ciklusoktol flggetlenil
mkdds, hatékony, jol koordinalt intéz-
ményrendszerének a feldllitdsa. A minisz-
tériumok stratégiai tervezd egységeinek
folyamatosan kell mdkodniiik. At kell tekin-

teni a tarcédkhoz kapcsolodd, tudomanyos
elemzésekkel, stratégiai vagy operativ
tervezéssel foglalkozé hattérintézmények
tevékenységét, olyan koordindcios eljarast
kell Kialakitani, amelynek eredményekép-
pen az intézmények az altaldnos straté-
giai, agazati és regiondlis tervek el6készi-
tésében és végrehajtasaban szervezetten
tudnak egylttm@kodni. A mkddési rend
Kialakitasa Osszetett és nagy Kkoltségekkel
jaro feladat, megvaldsitdsat a PHARE-prog-
ram segiti.

A felkészilés a Strukturalis Alapok és a
Kohézios Alap felhasznalasara megkivanja,
hogy bdviljon a teruletfejlesztés személyi
dllomanya. Magyarorszdg helyzete e téren
kedvezének mondhatd, hiszen a Pécsi Tudo-
manyegyetemen, majd késébb a gyéri, a
miskolci, a debreceni egyetemen és az Eot-
vOs Lorand Tudomanyegyetemen regionalis
politikai és teruletfejlesztési képzési prog-
ramok indultak. Mas intézmények is szép
szammal szerveznek speciélis képzési prog-
ramokat.

Az Europai Unié gyakorlatédnak meg-
feleléen Magyarorszagon is megalakultak
a Kkozponti monitoring-bizottsdgok. Ezek
feladata a programok végrehajtdsa mingsé-
gének és hatékonysaganak ellenérzése, az
eredmények értékelése. A hét tervezési-sta-
tisztikai régioban is monitoring-bizottsagok
alakulnak.
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A Kormanyprogram célul tzi ki a megyei
kozigazgatas sulypontjanak &thelyezését,
részint a varoskornyéki, részint pedig az
ennél magasabb, regiondlis szintre. A regio-
nalis fejlesztési tandcsok mai rendszere —
atalakitasokkal — képes lehet hatékony, EU-
konform tamogatasi rendszert mdkdodtetni.

A regionalis szint{ teruletfejlesztési kon-
cepciéra vonatkoz6 korményzati feladat-
terv Kimondja: a teriletfejlesztési torvény
modositasaval 6sszhangban ki kell dolgozni
a regionalis fejlesztési tanacsok térvényes-
segi felugyeleti, valamint a regionalis fejlesz-
tési tdmogatasok altaldnos monitoringjanak
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szervezeti és muikodesi rendjét, felul Kell

vizsgélni a terdleti és telepulési allamigazga-

tasi szervek feladat- és hataskorét, jogal-
lasat, szervezetét és mikodését. A felllvizs-
galat sorédn at kell tekinteni:

e hol szikségtelen az é&llami beavatkozas,
vagy az allami beavatkozas hol biztosithatd
mas — nem kozigazgatasi — eszkdzokkel;

e hol sziintethet6 meg azok allamigazgata-
si jellege.

1. AzEU-forrasok
felhasznalasanak eddigi
tapasztalatai - a PHARE

Az EU-tamogatasok mar eddig is hozzgjarul-
tak a terlletfejlesztés finanszirozésahoz.
A PHARE-program pénzdsszeget biztositott
szamos fejlesztési projekthez. Ez ideig hat
teruletfejlesztési programra kerult sor. Ezek
keretében a PHARE 66 milli¢ eur6 tamo-
gatdst nyyjtott. A tdmogatdsok a harom
legkevésbé fejlett régiéra (Eszak-Magyaror-
szagra, az Eszak- és a Dél-Alféldre) 6sszpon-
tosultak.

Az elmult évtizedben fontos el6relépés
tortént, a PHARE-programok hozzéjarultak
a regiondlis gazdasagi és intézményi valtoza-
sokhoz. A 10 milli6 eurés tamogatéssal 1993-
ban elinditott elsé teruletfejlesztési program
el@segitette a teriletfejlesztési és -rendezési
torvény Kidolgozasat és a teruletfejlesztési



A PHARE teriiletfejlesztési programjai

PHARE-programok A jovg‘l::gyas K:llit;:sg :::zs.
Téarsadalmi-gazdasagi kohézio 2000-2001 46
Regionalis politika és kohézio 1998 7
Teriiletfejlesztés 1997 34
Teriiletfejlesztési intézményrendszer 1996 10
Teriiletfejlesztés és ipari szerkezetatalakitas 1995 5
Teriiletfejlesztés 1992 10

Forras: Eurdpai Unio

alap korszer(sitését. A program két tdmoga-
tott térségben — Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében — el6-
segitette a megyei fejlesztési tanacsok
megalakitasat és mukodtetését (program-
tamogatéds a Kisérleti akcidalapokbdl, ten-
derrendszer, a felhasznélds ellenérzése és
a program értékelése). Szamos 6nkormany-
zati egyuttm(kddési tarsulds jott létre.
A masik, 56 millié eurd koltsegvetésd prog-
ram 1996-1999 Kkozott segitette az ipar
szerkezeti atalakitasat (Uj gazdasagi teveé-
kenységek meghonositdsat vallalkozasok
tdmogatdsaval), a vidékfejlesztést (a val-
lalkozdshoz kapcsolédd  infrastrukturan
keresztul) és az emberi er6forrasok fejlesz-
tését (a foglalkoztatadsi programokra vald
Osszpontositéssal). E programok a helyi
vallalkozasi kornyezet fejlesztésében toltot-
tek be fontos szerepet.

1995-ben a régiok kozotti (Interreg)
egylttmiikodési programmal a Bizottsag
kib&vitette a PHARE miikodési korét a hatar
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menti teruletekre is. A hatdr menti egyiitt-
mUkédési (CBC) program 42 millié eurdt
forditott a magyar—osztrak térségi kap-
csolatok fejlesztésére, terlletfejlesztésre,
infrastrukturara, ipari parkokra, Kkereske-
delmi egylttmikddésre és kornyezetvéde-
lemre. Hasonlé programok bontakoztak ki
Magyarorszag és Romania, Magyarorszag,
Szlovénia és Ausztria, Magyarorszag, Auszt-
ria és Szlovakia, valamint Magyarorszag és
Szlovékia kozott. 2000-tél djabb 64 mil-
li6 eurdt forditottak CBC-programokra.
A programok ez idaig dontd mértékben
Magyarorszag fejlett nyugati megyéire
Osszpontosultak, bar a kelet-magyarorsza-
gi megyék is bekapcsolodtak a CBC-prog-
ramokba romaéniai és szlovékiai hatarteru-
letekkel egyuttmikddve. Az északkeleti
térségben a kezdeményezéseket befogadasi
nehézségek akadalyoztak. Az EU és Horvat-
orszag kapcsolatainak fejl6dése esélyt ad
arra, hogy a dél-dunantuli megyékben Uj
CBC-programok induljanak.



PHARE CBC-program eredményeként sza- A CBC-program Kkiterjedt a human erdéfor-
mos program valésult meg a mulszaki  rasok fejlesztésére is: a Berzsenyi Déniel
infrastruktira korében, utak, korgydrik, Tandrképzd Fdiskoldn eurdpai tanulmanyi
hataratkel6k és helyi repllSterek formdja-  és dokumentdcios kozpont alakult. A mikro-
ban. Kornyezetvédelmi jelent6ségl arvizvé-  projektek koérében féként interperszondlis
delmi gatak éplltek, csatorndzdsi munkdkat  Kkapcsolatokat el6segité programok, halo-
végeztek, és hidrometeoroldgiai informacios  zat- és intézményfejlesztés, kisebb 1éptékd,
haldzat szervezddott. Jo példaként emlithe-  hatdrokon tuli egyittmikodést segité ese-
t6k a hulladéklerakok és a szennyviztisztita-  mények szervezésére kerdlt sor.

si tervek is. Gazdasagfejlesztési szandékkal
helyreadllitottak leromlott éplleteket vagy
Ujakat épitettek, mint a soproni konferencia-
kozpont, a szombathelyi innovacios park, a
lenti inkubatorhéz, illetve a gyori kereskedel- Az EU-tagorszagok lakossaganak mintegy
mi kamara szolgéltato- és képzési kdzpontja.  egynegyede él a hatdrrégiokban. A csatla-
Tizenhat milli6 eurds koltségvetéssel hatarat-  kozé allamokban ez az aréany eléri a 60 sza-
kel6-modernizdacids program indult a roman,  zalékot, Magyarorszdgon valamennyi régio
a szlovak és az ukran hatarszakaszon. orszaghatarral érintkezik.

2. Az Interreg kdzdsseégi
kezdemeényezések

A PHARE CBC-programok altal kedvezményezett megyék

Jovahagyott koltség-
vetés (millio euro)

Program, év

Kedvezményezett megyék

Magyarorszag-Ausztria

1995, 1996, 1997, 1999 42 Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala
Magyarorszag—Ausztria—Szlovénia

1995, 1996 3 Vas, Zala
Magyarorszag-Ausztria, Szlovakia P

1995, 1996 3 Gy6r- Moson-Sopron

Magyarorszag—Romania 14 Csongrad, Hajdu-Bihar, Békés,
1996, 1997, 1999 Szabolcs-Szatmar-Bereg

Magyarorszag-Szlovakia Gyér-Moson-Sopron, Komérom-Esztergom,
1999 Pest, Nogréad, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén

Osszesen 64

Forras: Eurdpai Unié
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A hatar menti egyuttmikodés az Europai
Uni¢ politikajaban jelent6s szerepet jatszik.
E térségekben mutatkoznak meg a legnyil-
véanvalébban az egyes orszagok kozotti gaz-
daségi, szocidlis és kulturdlis kilénbségek,
itt jelennek meg a migracié és a transzna-
cionalis kornyezeti problémak kedvezétlen
hatésai.

A hatdr menti térségek a jov6ben az
eurdpai fejlesztési politika kozéppontjaba
kerllnek, az eurdpai fejlesztési beruhdza-
sokkal kapcsolatos dontések sordn egyre
nagyobb figyelmet forditanak a transzna-
cionalis haldzatokra.

Az Interreg-programokat az Europai
Bizottsdg hirdeti meg. Magyarorszdg 61
millié eur6t (15 milliard forintot) fordithat
hatar menti fejlesztésekre.

3. A regionalis politika jévéje

Az Eurdpai Uni6 a fejlesztési programozas
keretében mind a kedvezményezett tér-
ségek meghatdrozasat, mind a tamoga-
tds régiok kozotti elosztdsat, mind pedig
az alkalmazand6 tamogatési ratédkat hét
évre el6re hatdrozza meg. Az érintett
régiok erre az idétavra elre szamolhatnak
tdmogatésra jogosultsagukkal, s6t a tamo-
gatds mértékével és aranyaval is. Ezaltal a
fejlesztési tervek, koncepciok nagy bizton-
saggal dolgozhatok ki és valdsithatok meg.
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Azokban a régidkban, amelyek jogosultsa-
ga Orvendetes fejl6désik miatt hét év utan
megszUnik, ott — annak az érdekében, hogy
a tdmogatds megszlinése ne okozzon ked-
vez6tlen konjunkturdlis hatdsokat — a kovet-
kez8 programozdsi peridédusban a tdmoga-
tas fokozatosan cstkken és szlinik meg.
Indokolt a teriletfejlesztés eszkdzrendsze-
rének korszer(sitése. A szubszidiaritds elve
is azt koveteli, hogy ne orsz&gos, regiona-
lis vagy megyei testliletek dontsenek arrdl,
milyen tdmogatdsokat kaphatnak a helyi
Onkormanyzatok sajat, telepllésen bellli




vagy telepiléskozi kommunalis ellatasuk fej-
lesztéséhez. A terlletfejlesztés eszkdzrend-
szerének felllvizsgalataval parhuzamosan
ezért célszerd elinditani az 6nkorményza-
ti finanszirozds régen esedékes reformjat
is. Ennek keretében be kellene vezetni a
teleplilések adottsagaitol flggs, normativ
Kiegyenlité fejlesztési tdmogatést.

Létre kell hozni az egységes terlletfejlesz-
tési alapot (célelSiranyzatot), amely termé-
szetesen magéban foglalna a vidékfejlesztés
céljait is. Ennek kedvezményezett térségeit a
tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsagot jelzd
komplex mutatészam alapjan lehet jol leha-
tarolni, és a tamogatéasokat is kizarolag a
fejlettség, illetve elmaradottség mutatdsza-
mai alapjan ajanlatos elosztani a megyék
kozott. (A gyakorlati tapasztalatok bebizo-
nyitottak, hogy e kategoria a magyar proble-
matikus térségek 95 szazalékat lefedi, a
fennmaradé 5 szdzalékot pedig specialis
programok Keretében célszer kezelni.)
A Kijelolés igy atlathatdbba és egyben célori-
entaltabba valik. Egyértelm(vé kell tenni,
hogy a tdmogatasok valdban csak e térsé-
gekben hasznalhatok fel.

Természetesen lényeges, hogy a regiona-
lis politika legfontosabb torekvései és szem-
pontjai a kormanyzati politika egészében és
valamennyi minisztériumban érvényesilje-
nek, nem csak a teriletfejlesztésért felel6s
tarca tevékenységében.
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Meg kell hatarozni a hazai teriletfejleszté-
si politika kozépszintjét. Nem kétséges,
hogy a régiok létrehozdsaban az Eurdpai
Unié kovetelményei — ha nem is Kizéréla-
gos, de meghatdrozé modon — szerepet
jatszottak. Az Eurdpai Bizottség ma még
ennek ellenére sem kivan jelentésebb prog-
ramozasi, menedzselési feladatokat bizni a
régiokra.

Az Eurépai Unidban a strukturalis politi-
ka 2006 uténi jovje még most formalddik.
Az (j stratégia kialakitdsdban az Eurdpai
Bizottsdg méar Magyarorszag tapasztalatai-
ra és véleményére is tamaszkodhat.

4. Mit varhatnak
a térségek és a telepulések
az EU-csatlakozastol?

e A magyar térségek és telepiilések az egy-
séges europai terileti és telepllési rendszer
részévé valnak, kihasznalhatjék az egyittmd-
kddés elbnyeit, ezer szallal bekapcsolddnak
a nemzetkdzi munkamegosztasba, intenziv
egyuttmikodes alakul ki més térségekkel.

e Az elmaradott teriletek folyamatos,
kiszamithaté, a mainal fokozatosan nagyobb
fejlesztési forrasokhoz jutnak, a fejletlenség
kildonféle elemeinek felszdmoldsa tudatos
tevékenységgé valik, felzarkoztatdsukhoz,
gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztéseikhez
j forrasok nyilnak meg.



e Az orszag egyes térségei kozott egyenle-
tesebb lesz az erdéforrasok elosztasa, a tér-
ségek szerepl6inek kdzds akaratatdl fliggd
térségi Osszefogds révén (j innovativ tevé-
kenységek honosodhatnak meg.

e (Csokken a févaros és a régiok kozti szelle-
mi, kulturalis és jovedelmi kilonbseg.

e Az (j dgazatok és a tudaskodzpontok meg-
erdsodésével, az interregionalis kapcsolatok
béviilésével javul vérosaink versenyképessége.
e Meger@sddik a régiok gazdasagszervezd
képessége, sokoldalu kapcsolatok épulnek ki
az europai régiokkal, tudast, technologiat
és munkahelyeket vonzva a térségekbe.

e Meérséklddik a kbzponti hatdésagoktol vald
fliggés, a régiok sajat, adottsagaiknak legin-
kébb megfelel§ fejlesztési elképzeléseiket is
megvalosithatjak.

e A szigoru kozossegi elGirasok érvenyesité-
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se nagymértékben csokkenti a kornyezet ter-
helését, vizeink tisztabbak lesznek, javul a

leveg6 mindsége, mérséklddik a zajterhelés.

e Megujul a lakéhelyi koérnyezet, az életkd-
rilmények elénydsen véltoznak.

e Intenziv kapcsolatrendszer alakul ki az
EU bels6 hatdrai mentén a gazdasagi, a

kulturdlis és a tarsadalmi élet majd minden

teruletén.

o Ujjaszervezédhetnek az orszaghatar men-
ti térségek és telepllések torténelmi kapcso-
latai, (j egylttmikddések alakulhatnak ki, a

regionalis kooperdci¢ hozzajarulhat a Karpat-
medence népeinek békés egymas mellett élé-
séhez és k0z0s gazdasdagi fellendlléséhez.

e Az dnkormanyzatok, a lakossag dontési

és vélasztasi lehetdségei béviilnek, erésodik

a lokalpatriotizmus, a regionalis identitas és

a kezdeményezkéeszség.
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Nem olyan gyors a haladas az Eurdpai Uni6 regionalis felzarkdztatasi programjai-
ban, amilyennek szeretnék. De azért nem is lebecsulhetd. 1988-ban a legszegé-
nyebb régiokban lakok jovedelme 55 szazaléka volt a leggazdagabb régiokban
lakokénak, 1998-ban viszont mar 61 szdzaléka. Jelenleg Magyarorszagon a
legfejlettebb és a legelmaradottabb terliletek lakossaga kozott két és félszeres
a kulénbség. Nehéz volna megmondani, mikorra lehet ezt ledolgozni. Annyi
azonban bizonyos, hogy hazank a terlletfejlesztési politikdban uttérd szerepet
jatszik Kelet-Kozép-Eurépaban. A magyar teriletfejlesztési torvényt az Eurdpai
Unié szakértdi példaértékinek tekintik. Taldn ennek is kdszonhetd, hogy a
kilénbdz4 unids programok révén mar eddig is sok milliard forintnyi teriletfej-
lesztési pénzhez jutottunk. Millidrdokban szdmolni azonban kockézatos dolog,
mert a mindennapok embere nem nagyon tudja felfogni, mirdl, mennyirdl is van
sz6 valgjaban. Az taldn konnyebben megérthetd, hogy a legtébb tamogatashoz

a legelmaradottabb térségek jutnak majd csatlakozasunkat kdvetden.

Dr. Horvath Gyula Dr. Szal6 Péter
f6igazgato elndkhelyettes
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