Ivan Gabor:
Magyar EU-elnokség 2011: a kihivas természete és a felkésziiléshez kapcsolodo
feladatok

2011. januar 1. és junius 30. kozott Magyarorszag tolti be az Eurdpai Unid soros elndki
tisztét, az Uj tagallamok koziil harmadikként: Szlovénia 2008, Csehorszag pedig 2009 els6
felében debiitdl. Az aldbbiakban megkisérlem szdmba venni az EU-elndkség mibenlétét,
szerepét, feladatait, valamint a felkésziiléssel jar6 legfontosabb tennivalokat. Ez utdbbiak
koziil kiilon kitérek majd az elndkséggel kapcsolatos kommunikacids-kdzkapcesolati
feladatokra.

Az elndkség fogalma, szerepe és f6bb feladatai

Az Europai Kozosséget 1étrehozo Szerzddés (EKSZ) és az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés
(EUSZ) egyarant sziikszaviian ¢és sziilkmarktan bant az elndkséggel, azaz aranylag kevés
rendelkezésben kevés hatdskorrel ruhazta fel. Ezért elterjedt vélemény, hogy az elndkség
inkabb funkcid, mint intézmény, amely tisztan eljarasi hataskorokbdl fejlodott a mai, részben
politikai szerepkorré!. A ma még hatilyos EKSZ szerint ,,a tagallamok a Tanacsban az
elndkséget hat honapos id6tartamon at, felvaltva toltik be a Tanacs altal egyhangulag
meghatarozott sorrendben®.” Az EUSZ ezt két vonatkozasban bévitette, az Eurdpai Tanacs
(EiT) miikodtetése, valamint a két uj pillér, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodés terén. Igy az EiT iiléseit az elnokséget add tagorszag allam- és
kormanyfdje elnokoli. A kozds kiil- és biztonsagpolitikaban az Uniot az elndkség képviseli.
Az elndkség felel az e teriileten hozott hatarozatok, intézkedések végrehajtasaért, képviseli az
Unié alldspontjat nemzetkodzi szervezetekben és konferencidkon. Emellett az elndkség
konzultdl az Europai Parlamenttel a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika kérdéseiben. A
Bizottsaggal egylitt rendszeresen t4jékoztatja az Eurdpai Parlamentet a kiil- ¢és
biztonsagpolitika alakuldsardl. A bel- €és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén — ugyancsak a
Bizottsaggal egyiitt — rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a vonatkozo
részpolitikakban foly6 munkarol.

Az elndkség hataskore ¢€s feladatai tekintetében eligazitd jogforras még a Tanacs 2006
szeptemberében médositott eljarasi szabalyzata’. Ez 1ényeges Gjitasként bevezeti a csoportos
elnokséget: elére meghatarozott egymast kovetd harom elndkség kozos, 18 honapra szolo
munkaprogramot dolgoz ki és terjeszt a Tanacs elé¢ jovahagyasra. A csoportos elndkséget
eredetileg a hatalyba nem Iépett Alkotmanyszerzddés hozta volna létre. Innen mentette at az
emlitett eljarasi szabalyzat, majd kodifikalta a 2007. december 13-an aldirt, a tervek szerint
2009. januar 1-én hatalyba 1ép8 Lisszaboni Szerzédés®. Ennek torténeti és jogi elemzését
ehelyiitt mell6zom, mert e tanulmany célja elsdsorban az elndkséghez kacsolodod gyakorlati
feladatok bemutatasa.

! Dienes-Oehm Egon, Az Eurdpai Unio elnékségének funkcioja és feladatai a gyakorlatban, Europai Tiikor,
2007/9. A téma irant mélyebben érdekl6do olvaso figyelmébe ajanlom a Kiiligyminisztérium altal 2007
juniusaban az elndkségi felkésziilésrol a folyoiratban inditott rovatot.

2 Az elndkség ellatisanak 2007. és 2020. kozotd sorrendjét a 2007/5/EK tandcsi hatdrozat tartalmazza.

3 2006/683/EK tanécsi hatérozat a Tanécs eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol.

4 Lisszaboni Szerz6dés az Europai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.



Az elndkségi feladatok bemutatdsakor sziikséges utalni a Lisszaboni Szerzédés erre
vonatkoz6 szabalyaira. Anélkiil, hogy ennek részletes elemzésére itt kitérnék, azt
mindenképpen indokolt megemliteni, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hozhat valtozasokat a
soros elndkség politikai iranyitasa tekintetében: mind a miniszterelnok és az EiT elndkének
szerepe, mind a kiiliigyminiszter és az Unid foképviseldje tekintetében, mind a soros elndkség
intézménye vonatkozasaban. Az elndkségre valo felkésziilés soran azonban célszerti minden
esetben a hatalyos rend alapjan eljarni. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a rendszernek
nem kellene kelléen rugalmasnak lennie ahhoz, hogy az esetleges valtozasokhoz is
alkalmazkodni tudjon.

A soros elndkség legjelentdsebb feladata a Tandacs, azon keresztill pedig az Europai Unio
politikai iranyitasa. Ennek legfontosabb eszkoze az elndkségi trié harom elnokségi idészakra,
azaz tizennyolc hoénapra Osszedllitott, a Tanacs altal jovahagyott munkaprogram. Emellett
minden elndkség tovabbra is elkészitheti sajat, féléves programjat is, amelynek illeszkednie
kell a tri6 programjaba és az Unié mindenkori politikai napirendjébe egyarant. A hathonapos
program tervezése €s bemutatasa tehat csupan lehetdség. Az elsé csoportos elndkség, a
jelenleg hivatalban 1évé német-portugél-szlovén trid valamennyi tagja €It ezzel az eszkozzel,
¢és a kozeljovoben sem varhatd, hogy a tagallamok lemondanak réla. A magyar kormény is
tervezi sajat elnokségi program készitését 2011 elso félévére.

Az Uni6 politikai cselekvésének iranyitasaban az elndkség onalldésaga viszonylagos. Egyes
témak napirendre keriilését jogszabalyban meghatdrozott, vagy a tagallamok 4&ltal politikai
kotelezettségként vallalt menetrend irja eld. Az el6zé elndkségek altal napirendre tzott,
orokolt dossziékat is tovabb kell vinni. A masik iranybodl korlatot képeznek az aktudlis, eldre
nem lathaté fejlemények (ilyenek adddtak az utdbbi években a terrorizmus elleni kiizdelem,
természeti katasztrofak, vagy a 2006 januari orosz-ukran gazvita miatt fellépd energiaellatési
nehézségek kapcsan). Az elndkségnek is van azonban mozgastere, hogy egyes kérdésekre
rairdnyitsa a figyelmet; ennek a mozgastérnek az azonositdsa és prioritasokkal, 6nallo
kezdeményezésekkel torténd megtoltése az egyik legnagyobb kihivas. Kiilon elemzés targya
lehetne a determindlt elemek és a sajat prioritasok, 6nalldé kezdeményezések viszonya a
legutdbbi elndkségi programokban. Azt viszont egyértelmiien hangstlyozni kell, hogy az
elndkség prioritdsai nem az Unid kozds, minden tagallam altal tdmogatott célkitlizéseitdl
eltéré elemeket jelentenek, hanem az Unid politikai programjahoz €s az Unid napirendjén
szereplé kérdésekhez illeszkednek. Minden elndkségnek olyan ,sajat” prioritast kell
megfogalmaznia, ami egyuttal az Unié egészének a prioritasat is jelenti, melyet minden
tagallam elismer és timogat. Alljon itt néhany példa a német-portugél-szlovén elnokségi tri6
kapcsan.

Mindhiarom — és a kozds — program prioritasként kezeli az Unid intézményi valsaganak
meghaladasat és az intézményi reform sikerre vitelét. Am ezt a prioritast a ,,torténelem”, az
Alkotmanyszerzddés kudarca szinte eldre kijeldlte szdmukra. A német elndkség a 2006
juniusi EiT-t6] kapott mandatumot arra, hogy kétoldali konzultidciokat folytasson a
tovabblépés lehetséges iranyairdl. Ezek eredményeként sikeriilt 2007 juniusdban tetd aléd
hozni a megéllapodast az 0 szerzddés tartalmarol és a kormanykozi konferencia (IGC)
mandatumarél az 0j szerzédés kidolgozasara. Igy a kovetkezo, portugal félév programjaba
prioritasként mar ,,csak” az IGC sikeres levezénylése keriilt. Miutan a tagallamok alairtdk a
Lisszaboni Szerzddést, a szlovén elndkségre prioritasként a ratifikacios folyamat sikeréhez, a
hatalyba 1épéshez sziikséges 1épések megtétele maradt. A hozzdadott érték tehat nem annyira
a kitlizott prioritas eredetisége, hanem a végrehajtas kovetkezetessége €s a valasztott taktika.



Hasonldan értékelhetd a német elnokség masik nagy sikere, az energiapolitikai cselekvési terv
elfogaddsa a 2007. marciusi EiT-n. A k6z0s eurdpai energiapolitika létrehozasa korabbi
elhatarozas volt, de az ambicidzus és kotelezd célkitlizések — a harom ,huszas” —
elfogadtatdsa, az energia- és klimapolitika ilyen szoros Osszekapcsoldsa nem lett volna
elképzelhetd a német elndkség és személy szerint Merkel kancellar asszony szerepvallalasa
nélkiil. Kisebb jelentdségii, 6ndllo kezdeményezésre példa a szlovén elndkség féléves
programjaban szerepld Euro-Mediterran Egyetem. 2008 a Kultarak Kozotti Parbeszéd
Eurépai Eve, amelyet Szlovénia sajat elnokségi prioritdsai kozé is beemelt; a Piran-ban
létrehozandd egyetem ennek egyik kézzelfoghatd eredménye lesz. Ebben az esetben is
illeszkedik a konkrét szlovén prioritas egyébként az Unid Osszes tagallam altal elfogadott és
tamogatott tematikus, kulturdk kozotti parbeszéd évéhez.

Az EU politikainak fejlédése és egyes kozéptava feladatok ismeretében az Unid 2011 elsé
félévi napirendjére varhatd témak koziil néhanyat mar ma valosziniisithetlink: a 2014. januér
1-ét kovetd pénziligyi perspektivara vonatkozd bizottsagi javaslat targyaldsa; a lisszaboni
stratégia harmadik, az eurdpai szocidlis modell 6téves feliilvizsgdlata; a bdvitési folyamat
tovabbvitele: Horvatorszag csatlakozasa vagy csatlakozasanak konszolidalasa, csatlakozasi
targyaldsok folytatdsa Torokorszaggal és talan mas, nyugat-balkani orszagokkal; a 2010-ben
lejaro hagai programot folytatd Gjabb program végrehajtidsa a szabadsag, biztonsag és jog
térségében; az 0 kozosségi politikdk tovabbfejlesztése: kozds energia- €és klimapolitika, a
bevandorlaspolitika, a Spanyolorszag altal szorgalmazott kozosségi tengerészeti politika
létrehozasa; a fenntarthatd fejlodéssel Osszefiiggd kérdések; a 2012-ben lejard kyoto-i
jegyzOkonyv utdélete; a Reflexids Csoport altal a spanyol elndkséget lezaré 2010 juniusi EiT-
n ismertetendd javaslatok gondozésa, stb. Magyarorszagnak elndkségi prioritasai
meghatdrozasa soran ezekhez a nagyon fontos feladatokhoz kell igazodnia, és ezekbdl
valasztania. Meg kell latnia, melyik az a teriilet, ahol ambiciézusabb, az Unié altalanos
folyamataindl lendiiletesebb és tartalmaban hozzaadott-értékkel rendelkez6 programelemeket
tud megfogalmazni ¢és eredményesen végrehajtani. Itt érdemes azt is megjegyezni, hogy
ezeknek a dossziéknak mar csupan kovetkezetes és dinamikus kezelése is egyértelmi
elnokségi sikerként lenne elkdnyvelheto.

Az Eurdpai Unio soros elndksége sziikebb értelemben a Tanacs elndkségét jelenti. Az Unid
politikai irdnyitdsa nem képzelhetd el a Tandcs operativ miikédtetése nélkil. Az elndkség
szervezi, irdnyitja, képviseldje pedig elndkoli a Tanacs €s mas, a Tanacs dontéseit elokészitd
bizottsdgok és munkacsoportok iiléseit. A Tandcs egységes intézmény, de tobbféle, jelenleg
kilenc szakminiszteri formacioban iilésezik. Ezeket 2011 elsé félévében magyar miniszterek
fogjak elnokolni, azaz lesznek felelései az iilések menetrendjének és napirendjének
tervezéséért, a napirenden szerepld dossziékban az eldrehaladasért, kompromisszumos
javaslatok megszovegezéséért €s eldterjesztéséért. Ez a dossziék behatd ismeretét igényli mar
joval a magyar elnokség megkezdése eldtt. Folyamatos targyalast és kapcsolattartast feltételez
mind a miniszter, mind az 6t segitd apparatus részérdél az iiléseken kivill is a tagéallami
partnerekkel és az unids intézményekkel, rendszeres szereplést a hazai és nemzetkozi nyilva-
nossag elott. Egy-egy tandcsi formacid félévenként altalaban legalabb kétszer hivatalos iilést
tart, a Tanacs Osszesen huszondt-harmincat. Informalis tanacsiilésbdl nyolc-tizet rendez az
elnokség, sajat orszdgiban valasztott helyszineken. Ezeken az informalis tiléseken nem
jogszabalyt vagy mas unids intézkedést targyalnak meg vagy fogadnak el, hanem egy-egy
részpolitikdban fogalmazhatnak meg 0j iranyokat, probalnak elvi egyetértésre jutni valamely
holtpontra jutott dossziéban. Informalis tanécsiilések Magyarorszagon is lesznek: ezek a
tetemes szervezési-logisztikai igények mellett jo promdcios lehetdséget kindlnak az orszag és



az Ulést vendéglatd régidé szamara. Egyuttal pedig lehetdséget jelentenek az unids tagsag
megismertetésére, a polgarokkal vald parbeszéd eldsegitésében.

A Tanécs dontéseit és hatarozatait elokészitd testiiletek vezetését is a soros elndk tagallam
latja el. A briisszeli allando képviseld, ill. helyettese vezeti majd az Allandé Képviselék
Bizottsaganak két alakzatat (Coreper IL.-1.). Ezen feliil a mintegy 250 tanacsi munkacsoportot,
illetve elokészitd bizottsdgot kell majd a magyar kozigazgatas kijelolt tagjainak elndkdlnilik
(ezek Osszesen tobb mint ezer ilést tartanak félévente).

Az elndkség stulyahoz ¢s lathatésagahoz nagyban hozzajarul, hogy az elndkséget ado tagallam
allam- vagy kormanyfdje vezeti az Eurdpai Tandcs munkajat. Az els6 félévi elndkségek alatt
jelenleg két Europai Tanacs-iilésre keriil sor marciusban, ill. janiusban, mindkettore
Briisszelben. A Lisszaboni Szerz6dés ebben lényeges valtozast hoz: az EiT-t két és fél évre
valasztott politikus elnokoli a jovében. Az elndkséget add tagallam miniszterelnokének
szerepe varhatdan tovabbra is kiemelkedd marad, de a kettejiik k6zotti munkamegosztds ma
még nem lathatd pontosan.

Az elndkség egyes témakban konferencidkat, szeminariumokat is rendez, altaldban a sajat
orszagaban. Ezek teret adnak arra, hogy az elndkség megjelenitse sajat hangsulyait, erdsitse
profiljat.

Az elnokség képviseli a Tandacsot az egyéb unids intézménykdzi kapcsolatokban, kiilonds
tekintettel az Eurdpai Parlamentre (EP). Az egylittdontési eljaras ala esé tligyekben a két
intézmény kozotti vita esetén a tandcsi allaspontot az elndkség képviseli, az egyeztetési
eljarasban (conciliation) a tanacsi delegaciot az elndkséget add orszdg minisztere vezeti. Az
elnokségi iddszak elején az elndkség féléves programjat az EP-nek bemutatja. A
tanacsiiléseket elnoklé miniszterek emellett részt vesznek a kiemelt ligyeket targyald plenaris
iléseken, parlamenti bizottsagi iiléseken, és a képviselok mint a Tandcs képviseldihez
kérdéseket intézhetnek hozzajuk.

A hatalyos szerzédések és az ezek alapjan kialakult gyakorlat szerint az elndkség foszerepet
jatszik az Europai Unio kiilsé képviseletében, azaz harmadik orszdgokkal, nemzetkozi
szervezetekkel vald kapcsolataiban. Az elndkség — altalaban a Bizottsaggal és a kozos kiil- és
biztonsagpolitika foképviseldjével egylitt — képviseli az Eurdpai Unidt harmadik orszagokban,
ill. nemzetkdzi szervezetekben (ENSZ, FEuropa Tanacs, EBESZ, Kereskedelmi
Vilagszervezet, stb.), ahol egyezteti és megjeleniti a tagallami kozos allaspontot. A Tanacs
felhatalmazaséaval nemzetkozi szerzodésekrol targyalhat. Ebben a félévben az elndkséget ado
tagorszag az Uni6 hangja a kiilvilag felé. Kozvetiti az Unio allaspontjat kiilpolitikai
kérdésekben, valsadghelyzetek értékelésében, megoldasaban. Az Uni6 nevében olyan
térségekben, ligyekben is fellép, amelyekhez sajat nemzeti érdekei kozvetleniil nem fiiz6dnek.
Az elnokséget ado tagallam nagykovetsége iranyitja a politikai parbeszédet az Union kiviili
allomashelyeken a fogadd orszag kormanyaval, ¢és vezeti a tagallamok helyi
misszidvezetdinek értekezleteit.

A Lisszaboni Szerz0dés azonban a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén moddositja a
szereposztast. Mig a hatdlyos Szerzddések szerint az elndkségnek altalanos képviseleti
feladata van a kiil- és biztonsagpolitika tekintetében, az 1j Szerzddés ilyen jogkoroket az EiT
elndkére, a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldre, az ujonnan felallitandd eurodpai kiiligyi
szolgalatra ill. az Uni6 kiildottségeire ruhdz. A Lisszaboni Szerzddés ugyanakkor szamos



kérdést nyitva hagy, amelyeket a Szerzddés hatalybalépéséhez kapcsolodd intézkedések
egyeztetésekor kell rendezni. Egyeldére bizonytalan, milyen mértékben lesz képes 2011-re az
Uj unids diplomaciai haldzat a feladatok tényleges atvételére a soros elnokségtdl; igy a magyar
felkésziilést e vonatkozasban is célszerli a jelenlegi, hatdlyos kereteknek megfeleléen
folytatni.

A felkeésziiléssel osszeftigced hazai feladatok

Bér az elnokségben Magyarorszag elsé alkalommal méretik majd meg, a konkrét feladatok
mégsem lesznek teljesen ismeretlenek, hiszen ezeken az unidés féorumokon ma is részt
veszilink, a dontéshozatalnak fontos szerepléi vagyunk. A korményzati felkésziilés vezérelve,
hogy a tagallami miikddés soran megszerzett tapasztalatokat és képességeket kell kihasznalni
¢s fejleszteni: tagallamibol elndkségi ilizemmodba kell kapcsolnunk. Ez a tagéallamok
egybehangz6 tapasztalata is: az elndkséget a tagdllami miikddés szerves folytatasanak
tekintik, s a meglévd struktardkon csak minimalis mértékben valtoztatnak.

A kormany 2007 majusaban hatarozatot fogadott el a magyar EU-elndkség elokészitésével
Osszefiiggd feladatokrol’. Rendelkezett a felkésziilés szervezeti kereteirdl, koordinacios és
feleldsségi rendjérdl, valamint fébb irdnyairdl és iitemezésérdl. Létrehozta az EU-elndkség
Bizottsagot a miniszterelndok vezetésével, a kiiliigyminiszter, a Miniszterelndki Hivatalt
vezetd miniszter, a pénzligyminiszter, az igazsagiigyi és rendészeti miniszter, a szocidlis és
munkatigyi miniszter, valamint a Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati személyiigyért felelOs
allamtitkara részvételével. A bizottsag iranymutatéast ad kiilondsen az elndkség programjanak
¢s arculatdnak meghatarozasara, a sziikséges tarsadalmi ¢€s politikai konszenzus, valamint az
elndkségi feladatok ellatdsdhoz sziikséges emberi és koltségvetési eréforrasok biztositasara. A
felkésziilés els6 helyi felelose a kiiliigyminiszter, a felkésziilés horizontalis jellege €s igényei
miatt a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszterrel tarsfelelésségben. A tagdllami
mukodésben kozponti jelentdségli Eurdpai Koordindcids Tarcakozi Bizottsag feladatkore
kiboviilt az elndkségi felkésziiléssel kapcsolatos kormanyzati dontések eldkészitésének és
végrehajtasanak koordindciojaval. Az elndkségi feladatokkal kapcsolatos koordinacios
feladatokat a Kiiliigyminisztérium latja el, szorosan egyiittmiikddve minden érintett — a
Tanacs munkdjahoz kapcsolodd feladatokat ellato — minisztériummal, orszagos hataskori
szervvel.

Az elndkségi felkésziilés feladatai rendkiviil dsszetettek. A kormanyzati felkésziilés érinti az
elnokségi feladatok pontos beazonositasat, az elndkségi feladatokat ellatd tisztviselok
feladatainak meghatarozasat, kivalasztasukat, képzésiiket, az elndkségi csoportos és féléves
program Osszeallitasat, az elndkségi feladatokhoz kapcsolodd koltségvetési, logisztikai-
szervezési kérdéseknek a felmérését és az ezekkel kapcsolatos dontéshozatalt. Arra a
koradbbiakban mar utaltam, hogy az elndkségi feladatok tulajdonképpen a mai unids tagsagi
feladatokhoz kapcsolddnak, arra épiilnek. Ennek megfeleléen az elndkségi feladatok esetében
is elsésorban az unidés dontéshozatalban, a tagéallami allaspont kialakitdsaban ¢és
képviseletében mar ma is részt vevd tisztviselokre, kialakitott koordinacids struktirdkra
indokolt épiteni.

A felkésziilés kiilon fejezetét alkotja az Orszaggytiléssel vald egylittmiikodés. Az elndkség
valasztasi ciklusokon ativeld vallalkozas. Sikere konszenzust feltételez. Ennek elémozditasat
a kormany a felkésziilés egyik legfontosabb feladatava tette. Az elndkség elokészitésével

>2079/2007. (V. 11.) Korm. hatarozat a 2011. elsd félévi magyar EU-elnokség elokészitésével dsszefiiggd
feladatokrol



Osszefiiggd feladatokrol, a felkésziilés elorehaladasarol folyamatosan tajékoztatja az
Orszaggytilést. Ennek {6 forumai az un. konzulticids (,,nagy”) bizottsdg, valamint az
Orszaggylilés Europai Ugyek Bizottsiga. Emellett a frakcidvezeték a kiiliigyminiszter
jelenlétében 2008. februar 21-én uj, Gtparti munkacsoport 1étrehozasaban és iligyrendjében
allapodtak meg, amelynek feladata a felkésziiléssel Osszefliggd kérdésekkel kapcsolatos
egyeztetés illetve egyiittmiikodés a parlamenti partok és a kormany kozott.

Eoviittmikodés a tagallamokkal és az unids intézményekkel

A spanyol-belga-magyar csoport egymast jol kiegészitd hdrmas, amelynek tagjait hasonloan
erés integracios elkotelezettség és eurdpai jovokép jellemez; ambicidzus, az integracid
mélyitését szolgalo és egytttal nyitott Europai Unid mellett elkotelezett csoportos elndkségre
szamitunk. A mi elndkségi csoportunk lesz az elsd, melynek hivatali ideje a Lisszaboni
Szerzddés tervezett hatalyba 1épése utan kezdddik. Jelentds feleldssége lesz abban, hogy az
emlitett 4j intézményi kereteket gyakorlattal toltse meg.

A spanyol-belga-magyar trid programjat 2009 decemberében kell jovahagyasra bemutatni a
Tanédcsnak. A kormany 2008 elsé felére tervezi a tizennyolc hdénapos munkaprogram
stratégiai irdnyainak meghatdrozasat. A stratégiai irdny még nem jelenti magat a programot,
csupan annak hangsulyait, amely alapjan megindulhatnak az egyeztetések a madsik két
tagorszaggal. A csoportos elndkség programjat majd 2009 tavaszan kezdi el szovegezni a
harom orszdg, amelyet magas szintli politikai egyeztetések keretében 2009-ben kell
véglegesiteni. A csoport tagjai kozotti akar legmagasabb, akar szakértéi szintll
egyeztetéseknek mar ma is allandé témadja azonban a k6zos felkésziilés. A trio-egytittmiikodés
— terveink szerint — nem csak az eldkésziiletben, hanem a lebonyolitasban is folytatodik. Az 1;j
Szerz6dés tovabb tagitja az elndkségi csoporton beliilli munkamegosztas lehetdségeit is, a
harom érintett tagorszdg dontése szerint. (Ilyen lehet példaul: a tandcsi formaciok
elnoklésének atadasa, egy-egy esemény kollektiv, napirendi pontok szerint valtozo elnoklése,
részben kozos honlap, logisztikai segitségnyujtas, stb.)

A programalkotasban és sikeres végrehajtdsdban nem lehet eléggé hangsulyozni az unids
intézményekkel vald egyiittmiikddés fontossagat. Az elndkségi programnak igazodnia kell a
Bizottsag jogalkotasi programjahoz’, valamint az Eurdpai Parlament menetrendjéhez is. Az j
Szerzddés hatalyba 1épése miatt pedig figyelembe kell majd venni az EiT elndkének és a kiil-
¢s biztonsagpolitikai foképviselonek az elképzeléseit is. Ez nem konnyiti meg a felkésziilést,
hiszen ma még nemhogy motivaciojukat, de pontos hataskoriiket €s személyiiket sem
ismerjiik. Mas a helyzet a Tanacs Fotitkarsdgaval, amely a folyamatossag abszolut
letéteményese. Egyik feladata éppen az elndkség kiszolgédlasa, ami jelenti az elnokségi
program megszovegezésében vald kiemelt szerepét. A tanacsiiléseket elnoklé miniszterek
szdmara a FOtitkarsdg egészen részletes felkészitdt, szovegszerii hozzaszolas-tervezeteket
készit. (Az 6nallosadgukat féltd elnokségek e lehetdségekkel nem mindig élnek.)

Mitol sikeres az elnokség?

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a siker 6 zdloga az ambicidzus, mégis atgondolt, redlis, a
partnerekkel egyeztetett elndkségi program, s az annak végrehajtasara torténd alapos
felkésziilés.

% Ez is az ismeretlenek szamat noveli, mert 2009-ben 1j Bizottsdgot valasztanak.



Az elndkség mar maga kommunikacids eszkoz, amely mind a tagallamok felé, mind az unids
intézmények iranyaba hosszu évekre meghatarozza az elndkséget ado orszag ,,imazsat”, és itt
most nem a végelathatatlan szamu ,,csaladi fot6” élességére gondolunk. A szamos szakmai,
politikai és technikai szempont mellett a kommunikacié a ,,sikeres elndkség” mindsités
elnyerésében fontos szerepet jatszik.

Margot Wallstrom, a Bizottsag intézményi kapcsolatokért és kommunikécios stratégiaért
felelds alelnoke 2008. januar 15-1 strasbourgi eurdpai parlamenti beszédében (Communicating
Europe: the people, the politicians, the Presidencies) ezzel kapcsolatban négy ,,p”-rdl beszElt:
priorities, partnership, participation, planning.

Priorities: A sikeres elndkség elérésében természetesen elsddleges szempont a jol
megvalasztott tartalom, vagyis a kevés szamu, de jol definialt prioritds megvalasztasa.
Partnership: A masodik feltétel a jol kialakitott partnerség, ami nemcsak a briisszeli
intézményekkel kiépitett egylittmiikodést jelenti, hanem a tagallamon beliili civil,
onkormanyzati, politikai és szakmai partnerséget is. A beleszolas lehetdsége, a vélemények
meghallgatasa, litkztetése a jo kompromisszum, és a konszenzus elérésének eldfeltétele és az
egylittmiikddés alapja. Participation: A partnerség mellett a részvételnek is nagy jelentdsége
van: a lakossag részvétele eldsegitésének célja ugyanis a timogatas elérése. A részvétel nem
csak az onkéntes munkdban val6 aktivitast jelenti, hanem a civil szervezetek bevondsat, vagy
az Onallo, kezdeményezd vélemény-nyilvanitast is. Az ,aktiv allampolgar” szemlélet
iranyaban tett fontos 1épés volt az elmult években Magyarorszagon a Kiilligyminisztériumban
meghirdetett ,,Beszélgessiink Europardl” kezdeményezés, amelynek sordn férumokon,
kerekasztal beszélgetéseken, az elektronikus és a vizudlis kommunikacié eszkozeit is
felhasznalva valosultak meg projektek, koztiik szdmos civil kezdeményezés. Planning: Végiil
ugyancsak fontos, hogy a tagallam kormanya az elndkségi feladatokat betervezze €és beépitse
a kormanyzati cselekvési programjaba.

PR tevékenység tervezése

A prioritasok, a belpolitikai helyzet, az Eurdpai Uni6é sulyponti kérdéseinek, valamint a
harmas elnokség céljainak figyelembevételével az elndkségi feladatok kommunikaldsara
célszerli kommunikacids stratégiat késziteni, amely 2-3 év tavlatdban tesz javaslatot az
iizenetekre, eszkozokre, célcsoportokra, stb. Ezt kovetden éves akciotervekben Iehet
meghatarozni az adott évben megvalésithaté feladatokat. Erdekes, hogy nem minden tagallam
készit kommunikécids stratégiat az elndkségi kommunikaciohoz. Nem volt példaul sem az
osztrak, sem az ir elndkség idején ilyen kezdeményezés. Azonban a kommunikacids stratégia
hidnya, vagy a kommunikécids akciok mas elnevezése nem jelenti sziikségképpen, hogy
nincs, vagy nem mindségi a kommunikéci6. Ausztria rendkiviil kreativ, unids téméaju
oriasplakat versennyel hivta fel magara a figyelmet és nagy sikerli imazsépitd akcié volt a
Mozart sziiletésének évforduldja alkalmabol kitalalt ,,Sounds of Europe”. Készitett viszont
kommunikécids stratégiat Szlovénia mar 2005-ben, vagyis két és fél évvel a 2008. januar 1-én
kezdddd elnokségét megeldzden. Ugyancsak kész van mar a Cseh Koztarsasag eldzetes
kommunikécids stratégidja. (2009 els6 félévében adjak az elndkséget). Feltételezhetd, hogy a
masodik-harmadik elndkségi megbizatds mar kevésbé jelent kommunikécios kihivast a
tagallamoknak ¢és ezért nem készitenek o©nalldo elndkségi kommunikacios stratégiat. A
tobbszakaszos ¢és rugalmasan korrigalhatd kommunikacids stratégia a lakossdg unids
ismereteinek novelését, unids elkotelezettségének javitasat célozza.

PR tevékenység célja:



. az elndkség ideje alatt a hazai és unids kdzvélemény szdmara biztositani az idészerii €s
atfogd informaciot az EU tevékenységérdl ¢és dontéseirdl, valamint a tagallami
helyzetrdl,

. biztositani a megfeleld6 munkafeltételeket az elndkség idején a Briisszelben és az
elndkséget add tagallamban dolgozo sajtd szamara,

. id6szerli informacidval ellatni a hazai és kiilfoldi médiat a tagdllami allaspontrol
aktualis EU-s és nemzetkozi kérdésekben,

. megszerezni a tagéallami kozvélemény széleskorli tdmogatdsit az elndkség

el6készitéséhez és feladatai ellatasahoz.

A kommunikécios stratégiat tobb szempontbol kategorizalhatjuk.

Célcsoport szerint: lakossagi, szakmai és politikai kommunikécio;

a kommunikacid irdnya szerint: kiilfoldi, belfoldi és belsé kommunikacio;

az 1ddzités szerint: tobbszakaszos €s egyszakaszos kommunikacio;

a feladat jellege szerint pedig megkiilonboztethetiink promociods €s tajékoztatasi feladatokat.

Milyen kommunikacios feladatok vannak?

A. Promécids feladatok
1. Imazs épités: Az EU és az elndkséget ado tagallam imazsanak javitasa

Az orszagimazs és EU-kép egyarant alakul az elndkségi eseményeken keresztiil az elndkség
hat hoénapja alatt. Kulturdlis rendezvények sokasaga a tagédllamban ¢és Briisszelben, ¢s a
médiakapcsolatok mozgositdsa egyarant alakitja az imdazst. Az elndkséget ado tagéallam
felhasznalhatja kiilhonban dolgozo6 (elsdsorban diplomadciai, de kulturalis és idegenforgalmi)
misszioit is az intenziv orszdgimazs-épitésre. Ebben az esetben némileg elvalik a tagallam és
az EU imdazsépitési folyamata. Az ilyen jellegli orszagpromociot a tagallamok altaldban az
elnokséget megel6z6 évben kezdik el. 2007-ben Németorszag példaul jol kitalalt
orszagpromocioval kototte egybe az egyébként a Roémai Szerzédések alédirdsanak 50.
¢vfordulgjat is tinnepld elndkséget. Ugyanakkor a britek 2005 madasodik felében nem
hasznaltak fel elndkségiiket orszagkép-Epitésre.

2. Logo, arculat kialakitasa

A logdnak tobb szempontnak kell megfelelnie:

. grafikus formaban fejezze ki az elndkség elképzeléseit,

. lizenete harmonizaljon a tagallami prioritdsokkal,

. utalast kell tartalmaznia a tagéllamra és az EU-ra,

. konnyen kicsinyithetd legyen,

. kiilonféle adathordozdkon fekete-fehérben és szinesben egyarant hasznéalhat6 legyen,
. hasznalhato legyen a kiilonféle promoécids anyagokon.

A logo, valamint a kapcsolodo arculati kézikonyv tervezdjét kozbeszerzési eljaras keretében
kell kivéalasztani. Célszerli a nyertes palyamiivet 9-12 honappal az elnokség megkezdése eldtt
kivalasztani, hogy az Osszes promocios ¢és tdjékoztatdsi anyagon megjelenjen. Nincs még
gyakorlat arra, hogy amennyiben a harmas elnokséget ado tagallamok kozos arculatot
terveznek, vajon mennyi i1d6 sziikséges a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasahoz — beleértve a
briefing elkészitését, az eljaras fajtajanak kivalasztasat és a zslirizést is. Az 0 rendszerben,
amikor harom tagallam tizennyolc hénapon keresztiil az eddiginél szorosabb



egylttmitkodésben végzi a Tanacs elnokségi feladatait, ezt vizualisan is kifejezhetik azzal,
hogy ko6zds arculatot haszndlnak. A jelenlegi tri6 nem készittetett kozos arculatot. A
kovetkezd triot alkotd Franciaorszag, Csehorszag és Svédorszag elképzelései még nem
ismertek; igaz, 6k legalabb részben még a régi Szerzddések hatilya alatt miikodnek. Ujra
hangsulyozom: a kozos logo csak lehetdség, amellyel az elndkségi tridok tagjai még az Uj
keretek kozott sem biztos, hogy éIni kivannak majd. Az arculati elemek harmoéjuk kozotti
egyeztetése, harmonizalasa valoszintibb.

3. Promocios anyagok

Valamennyi tagallam nagy koriiltekintéssel valasztja ki a megfeleld ajandékokat, amelyeket
fél éven keresztiil terjeszt. A promocidés anyagokon a logo szerepel. Kétféle ajandék
lehetséges: az egyik a magas beosztasu vezetoknek, a masik szord ajandék jellegii; azonban
barkinek is késziil, a kreativ, a tagdllam hagyomanyaira és eredményeire utal6 targyakat
elényben kell részesiteni. A j6 mindség ¢€és a helyi sajatossagok figyelembevétele
mindenképpen szempont a kivalasztasnal. (Az elndkségek eldszeretettel valasztjadk a
selyemsalakat és nyakkenddket, amelyek hasznalati cikkek ugyan, am korantsem tekintheték
Ujszerli Otletnek.) Az ajandékok Osszedllitdsanal célszerli az iizleti szféra szponzoracios
ajanlatait feltérképezni és a sziikséges ajandékok szamat eldre felmérni. Lehetséges
promocios anyagok:

. irodaszerek: fiizetek, tollak, blokkok,

. tajékoztatd anyagok: plakatok, meghivok, programfiizetek,

. emlékbélyeg, emlékérme,

. dokumentumok: levélpapirok,

. dekoracid az események helyszinein, a tagallami és briisszeli intézményekben,
. kulturélis események alkalmaval kiallitasok felallitasa.

4. Kiadvanyok, informdacios anyagok

A kovetkezo kiadvanyok, informacios anyagok el0készitése lesz indokolt:

. médiakapcsolatokat érintd meghivok, hattéranyagok,

. elnokségi program 3 nyelven (angol, francia és elndkségi tagallami),
. utmutatok a delegaciok és a média részére,

. utmutat6 a tandcsi munkacsoportok vezetoi részére,

. tajékoztatd az elndkségi weboldalrdl,

. kulturélis €s idegenforgalmi kiadvanyok a tagallami ajanlatrol.

B. T4jékoztatasi feladatok
1. Informacios politika: a média munkajanak eldsegitése

Az informéacids politika célja a kiemelt fontossagu eseményekrdl sz6lo korrekt tdjékoztatas,
amely a média szadmara szervezett eseményeket, az allami szervek és intézmények szamara
szervezett programokat és a nemzetkdzi sajtojelenlét noveléséért tett lépéseket foglalja
magaba.

A média tajékoztatasa kiterjed:
. az EU-val foglalkozo briisszeli tudositokra,

. tagallami, unios témakkal foglalkoz6 jsagirdkra,
. a tagallamban dolgoz6 akkreditalt ujsagirokra,
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. az eseményekre érkezo tudositokra,
. az egyes, nem fovarosi helyszinen dolgoz6 regionalis €s helyi Gjsagirokra,
. a nagykovetségek sajtoattaséin keresztiil a fogadd orszagok wjsagiroira.

A média tajékoztatasa a kovetkezo feladatok ellatasat jelenti: sajté akkreditacid, programok a
sajtd szadmara, kozvetitések (coverage) megszervezése: annak tisztdzédsa, ki, milyen tipust
eseményen vehet részt; a sajtdo munkatarsainak szallitasa, szallas biztositasa, sajtokdzpont(ok)
felallitasa és miikodtetése.

2. A lakossag tajékoztatasa

A kozvéleménynek tisztaban kell lennie az elndkség intézményével. Tudatositani kell az
elndkség ellatasahoz kapcsolddo kihivast, valamint azt, hogy a sikeres elnokség hozzajarulhat
az allampolgarok és az orszdg jobb megitéléséhez. A lakossdg fel¢ irdnyuld tdjékoztatds a
célcsoportok definidlasaval és iddzitést tekintve unids kommunikécios projektek formajaban
joval az elnokségi félév elott kell, hogy megkezdddjon. Természetesen ez elsdsorban az
ujonnan csatlakozott orszagokban relevans (itt is a tagallam dontésén all), mivel a régebbi
tagallamokban sokkal nagyobb az EU beagyazottsaga és az eltelt évek, évtizedek alatt az EU
»oelendtt” a kozéletbe. Az allampolgarok tdjékoztatisa az eldkésziiletekrdl, majd az
eseményekrol fontos feltétele timogatasuk elnyerésének.

3. Az elnokségi weboldal

Az elndkségi honlapon az 0sszes relevans informacidt meg lehet talalni. Az elndkségi honlap
a média és a lakossdg szamara a fo informacids forrds. A gyors hozzaférés az elndkségi
hirekhez a honlapon keresztiil torténik.

Az elndkségek honlapjaikat altalaban harom nyelven készitik és figyelmet forditanak a
kiilonbozd szolgaltatasok Osszehangolt megjelenitésére, a tartalom frissitésére, a tarcak
agazati tematikdjanak megjelenitésére — mindezért a web adminisztracid, vagy szerkesztOségi
csoport felel. Tartalmi felépitését tekintve 6-8 fejezetbdl all, és kiillonbozo szintli érdeklddést
elégit ki. Szokasos aloldalak: az aktualitdsok, a naptar, a ki-kicsoda, az Eurdpai Unid és az
elndkség (harmas elndkség) prioritasai, orszdg bemutatkozas, sajtdszoba a média szdmara,
vitaforum, valamint a kultara, stb., mely utobbiak a nagykozonség érdeklodését hivatottak
kielégiteni. A web 2.0 alkalmazasaval az elndkségi honlapok is egyre inkdbb lehetdséget
adnak az interaktiv parbeszédre és a lakossaggal folytatott kozvetlen kommunikaciora. A
francia kormany évek oOta mikddteti touteleurope” elnevezésii honlapjat, amely
véleményezteti unids ligyekrol a honlap latogatoit. A touteleurope az elndkségi felkésziilés és
informacioaramlas legfontosabb eszkoze lett fél évvel az elndkség eldtt. Magyarorszagon
hasonld feladatra képes az uniés kommunikacié zaszloshajoja, az ,,Euvonal.” A belséd
(intranet) és kiilsé (internet) halozatok kiilon miikodnek. Az intranet, belsé kommunikacios
eszkOz a szervezésben ¢€s tartalmi munkdban résztvevOk szamara gyakorlati informéciokat
tartalmaz szervezési €s protokoll igyekben egyarant, de letolthetd prezentaciok, kiadvanyok
kézikonyvek is rakeriilhetnek. Mind az intranetnek, mind az internetnek O6sszhangban kell
lennie a koradbban kialakitott elndkségi arculattal.

Milyen szempontok alapjan alakul a magyar elnokséghez kapcsolodo kommunikacio?

A hivatkozott 2007. majusi kormanyhatdrozat sz6l a 2011. els6 félévi magyar EU-elndkség
elokészitésével Osszefiiggd feladatokrdl. A hatdrozat nem tartalmazza a kommunikacios
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feladatokat, ezért errdl kiilon stratégia késziil. Igy az alabbiakban megfogalmazott gondolatok
is csupan szempontokat és elképzeléseket tartalmaznak.

Ahogyan az orszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat is a parlamenti partok konszenzusa
jellemezte, 2008. februari megallapodasuk elndkségi Otparti munkacsoport létrehozasardl
eldrevetiti annak lehetdségét, hogy az elndkséget is hasonld egylittmiikddés segitse. Az
emlitett megallapodéas napirendjén szerepld hat téma egyike a kommunikaci6. Az elndkség
ilyen mdédon nemcsak a partok kozotti konstruktiv parbeszédre ad lehetdséget, hanem
lehetévé teszi, hogy a lakossag egyiittmikddve, kozosen dolgozzon egy célért. Nem
elhanyagolhaté szempont ez akkor, amikor a kdzvélemény-kutatdsok szerint a magyarok azt
gondoljak az EU-rol, hogy egy tavoli, nem szdmon kérhet6 biirokraciat testesit meg, amely a
fejik felett hoz dontéseket és nem veszi figyelembe a véleményiiket. Hozzd kell tenni
azonban, hogy mindezek ellenére a magyarok nagy tobbségének az intézmények koziil az
Eurépai Unidba vetett bizalma a legnagyobb, s ezzel vezeti a 27 tagallam listajat (a
megkérdezett magyarok 60 %a helyezi az EU-t az els6 helyre, az EU27-ek atlagaban ez a
mutatd 48%). A rossz kozérzettel és eldzetes csodavarassal magyarazhatd uniods attitlidok
koziil a ,,masodrendii allampolgarok vagyunk” er6sodé tendencidja is feltehetden oldhatd a
lakossag aktivizaldsaval az elndkségi eldkésziiletekhez kapcsoldddan. Hiszen latni, érzékelni
fogjak az emberek, hogy Magyarorszag beleszélhat az EU dontéseibe. Hasonlo irdnyba hat,
ha Budapest, vagy mas hazai targyaldsi helyszin nevét viselé unids szintli dokumentumok
sziiletnek.

A schengeni dvezethez vald csatlakozas, a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok, az Eurdpa
Kulturalis Févarosa programsorozat majd a 2011-es magyar elndkség olyan események,
melyek ugyancsak ravilagitanak annak fontossdgara, hogy a polgarok ismét érdekléddek és
nyitottak legyenek az Eurdpai Uni6 ¢s az ahhoz kapcsolddo kérdések irant. Magyarorszag
europai unios csatlakozésa ota a hazai EU-kommunikacié célja az ,,Eurdpa mi vagyunk” érzés
¢s tudat erdsitése volt. A kormanyzati kommunikécié szlogenje azt a torekvést fejezte ki,
hogy a magyarok ne kiviilalloként, hanem tudatos eurdpai polgarként vegyenek részt hazank
uni6és mindennapjaiban. Kérdezzenek, mondjanak véleményt, legyenek aktivak.

A tudatossag elsdsorban az informaltsdgon alapul. Csak akkor vagyunk képesek élni az
Europai Uni6 adta jogokkal és lehetdségekkel, beleszdlni az unié miikodésébe, vitatkozni réla
¢s bizalmunkba fogadni azt, ha elegendd informacioval rendelkeziink.

A tudatos europai polgar nem passziv megéldje, hanem — aktiv allampolgarként — formalgja
az 6t koriilvevo folyamatoknak. Fontos, hogy a lakossag érezze, hogy van beleszolasa Eurdpa
iigyeibe a kormanyzaton, a magyar €s az eurdpai parlamenti képviselokon, valamint azok
megvalasztdsdn, az eurdpai unids intézményeken, a civil szervezeteken, a cégeken és a
lobbyszervezeteken keresztiil. Lényeges az is, hogy a polgarok sajat maguk is alakitsak az
Oket kortilvevd kornyezetet, alljanak ki az ket kdzvetleniil érintd ligyekért.

Az Unioval kapcsolatban sokszor jogosan elhangzd kritikara, a demokratikus deficitre az
aktiv allampolgarsag erdsitése lehet a valasz. A civil kontroll, a dontéshozatal befolyasolasa
¢s ellendrzése, az egyes szakpolitikai témakkal kapcsolatos tdrsadalmi vitdk mind a
demokratikus deficit ellen hatd folyamatok. A fentieket figyelembe véve és azok alapjan a
hazai EU-kommunikécio alapjait — Osszefliggésben az elndkségre vald felkésziiléssel is —
harom célkitlizésben fogalmazzuk meg:

. novekedjen a lakossag objektiv és szubjektiv unids tudasa,

. er6sodjon az Eurdpai Unidval és annak értékeivel vald kozdsségvallalas,
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. a lakossag aktiv allampolgarként szo6ljon bele Eurdpa tligyeibe.

Az elnokségi kommunikaciét Magyarorszagon érdemes tobb szakaszos Iépéssorozatként
megtervezni, amelynek elsd szakaszdban (2008-2009) olyan projekteket célszerii
megvalositani, amelyek a fenti célkitlizéseket szolgdljak. A TézEUsz 2011 — tézisek az
elndkségi prioritdsokhoz, amely az egyetemi hallgatok szamdra rendezett verseny &s
konferenciasorozat volt, mar ezt a feladatot tiizte ki maga elé. Elképzeléseink szerint 2011-ig
minden évben megrendezésre keriil. Ugyancsak célcsoportja az elsd szakasznak a
kozépiskolas korosztaly, akiket a ,,Vissza az iskolaba” programsorozat segitségével fogunk az
elnokségi elképzelésekrdl tijékoztatni. (Parlamenti képviselok, koztisztviseldk, bizottsagi
munkatarsak mennek vissza kozépiskolajukba, hogy beszéljenek a munkajukrdl és az EU
aktualis iigyeirdl.) Kiilon figyelmet érdemel a civil szervezetekkel kialakithat6 egyiittmiikodés
mind az elnokséget megel6z6 idészakban, mind az elnokség hat honapja alatt.

A masodik szakaszban, 2010-ben a promdcios eszk6zok megvaldsitasan lesz a hangstly, mig
természetesen 2011-ben a maradéktalan ,,coverage” lesz a 16 feladat.

Sziikségesnek latszik az orszagimazs épités hangsulyosabb kezelése. Az elndkség ugyanis jo
lehetdség Magyarorszag pozitiv bemutatkozdsdra. A rolunk Eurdpdban kialakult kép
markansabba valhat. Az orszagimazs-épités ismét csak tobb éven at huzddo projektek
megvalositasat igényli az 4llamigazgatdsi koordindciés lehetdségek messzemend
kihasznalasaval.

A felkésziilés szinte minden eleme ¢€s terlilete hatalmas €s 0sszehangolt erdfeszitést kivan
elsésorban a kormanytol. Az elndkségi feladatok koltségvetési igényekkel is egyiitt jarnak. Az
elnokséggel kapcsolatos, a Tanacs briisszeli miikodésével Osszefiiggd koltségeket az Unio
koltségvetése allja. Az elndkség sajat orszagaban megrendezett események és az elndkséget
kiséré rendezvények, promociok, stb. koltségeit azonban a tagallamnak maganak kell allnia.
Egy atlagos EU-elnokség koltségei a legutobbi bovitések utdn 80 millié eurdra rugnak.
Mindez azonban befektetés a jovObe. Az elndkség révén markansabba valik tagallami
profilunk. Eurépa érdeklédésének kozéppontjaba kerlilve még tdbbet mondhatunk el
onmagunkrdl és elképzeléseinkrdl az eurdpai integracid jovojét illetéen. Mig Eurdpa
hazénkra, addig Magyarorszdg Europdra figyel majd: a magyar kozvéleményben ujra,
mélyebben tudatosulhat az unids tagsag €és az eurdpai épitkezés jelentosége. Az elndkség
hozzasegithet végérvényesen beépiilniink az unids mechanizmusok bonyolult rendszerébe:
egyoOntetli tapasztalat szerint minden tagéallam az elsé elndkség soran érti és érzi meg igazan
az Uni6 mikodését. A sikeres elndkség esetén megszerezhetd elismertség a tovabbi
érdekérvényesités fontos eszkdzévé valhat. A sikerhez sziikséges nemzeti Osszefogas elérése,
a politikai, gazdasagi élet, a tudomdny ¢és mivészet, valamint a civil tarsadalom
bekapcsolddasa az elndkségi projektbe akar egyfajta 1) egyiittmiikddés eldsegitdje is lehet.

2008. marcius 20.

Megjelent 2008. majusaban, a Pécsi Tudomdanyegyetem Felnottképzési és Emberi Evoforras
Fejlesztéesi Karanak szervezésében folyo ,, Kozigazgatasi Kommunikdcio és tarsadalmi
befogadas" kurzus tanulmanykotetében



