2001. évi XLVI. torvény

a konzuli védelemrol

Az Orszaggyllés a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban foglalt, a magyar allampolgarok
konzuli védelmére vonatkozd rendelkezés végrehajtdsa érdekében, az allampolgarok emberi
jogainak, alapvetd szabadsdgainak, valamint a magyar allampolgarok ¢és jogi személyek
érdekeinek kiilfoldon torténd érvényre juttatdsa és védelme céljabol, az allamok kozotti konzuli
kapcsolatokat szabalyozd nemzetkozi szerzddésekkel és szokasjogi szabalyokkal dsszhangban,
valamint - a Magyar Koztarsasdg eurdpai unios tagsdgara figyelemmel - az Eurdpai Unio
polgarsagahoz kotddo jog érvényesitésére, az alabbi torvényt alkotja:

A demokratikus berendezkedésii allamok nemzetkozi kapcsolataiban felértekelodott az
dllampolgarok és jogi személyek érdekeinek védelmét biztosito konzuli kapcsolatok
Jjelentosége.

Magyarorszag gazdasaga hagyomadnyosan nyitott, az orszagbol kiilonbozo torténelmi
idoszakokban jelentos szamban utaztak kiilfoldre vagy vandoroltak ki, tovabba a magyar
nemzetiségiiek igen jelentos hanyada él hatarainkon kiviil. Emiatt a magyar allampolgarok
és a magyarorszagi honossagu szervezetek jogai és érdekei sok szallal kapcsolodnak
kiilfoldi orszagokhoz, személyekhez. A rendszervaltas, s ezzel Osszefiiggésben az utazasi
szabadsag kiteljesedése, valamint a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok kiszélesedése uj
lendiiletet adott ennek a folyamatnak. Egyidejiileg megvaltozott az allami feladatoknak az
dllampolgadrok altali megitélése, és a szolgaltato allam koncepcioja nyert teret. Az
dllampolgarok és a szervezetek igénye, hogy magas szintii jogszabaly oOsszegezze, az
allamtol milyen védelemre szamithatnak kiilfoldon.

Magyarorszag konzuli kapcsolataiban donté valtozast eredményezett az orszag 1987-ben
tortént csatlakozdasa a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi bécsi egyezményhez (a
tovabbiakban: BKE), amely univerzalis jelleggel szabalyozza az allamok kézotti konzuli
kapcsolatokat. Emellett hazank szamos kétoldalu konzuli egyezménynek is részese, amelyek
az egyes orszagok vonatkozasaban megkonnyitik a BKE alkalmazasat.

A konzuli védelem alkotmanyos szabdlyozasaban fordulatot jelentett, hogy az alaptérvény
1989. évi modositasa soran az alapjogok katalogusat ado XII. fejezet kimondta a magyar
allampolgar konzuli védelemhez valo jogat. Az Alkotmany 69. § (3) bekezdése értelmében:
., Minden magyar dllampolgar jogosult arra, hogy torvényes kiilfoldi tartozkodasanak ideje
alatt a Magyar Koztarsasag védelmét élvezze.”

A magyar konzuli jog fejlodésének tovabbi lendiiletet és feladatot adott az Europai Unio
konzuli vivmdnyai atvételének igénye.

A jogharmonizdcionak nem elengedhetetlen feltétele a torvényi szintii kodifikacio, hiszen
az Eurdpai Unio tagallamainak gyakorlata is kiilonbozo e kérdésben. A harmonizacios
kévetelmény, valamint az egységes, datlathato eljardshoz fiizodo érdek, amelyet a kérdés
alkotmanyos szabdlyozasa is aldtamaszt, idoszeriivé teszi, hogy a magyar allampolgarok
védelmeérol, e jog lényeges tartalmarol és érvénmyesiilésének feltételeirdl atfogo torvény
rendelkezzen, amely azonban nem érinti a magyar konzuli szolgdlat szamdra mds
kozigazgatasi feladatot - pl. az allampolgarsagi, az utlevél, idegenrendészeti, vam- vagy
hasonlo eljardasban valo részvételt - meghatdrozo jogszabdlyok hatadlyat.

A torvény a nemzetkozi jog és a fogado dallamok szabdlyainak tiszteletben tartasa mellett
mindenekelott a magyar dllampolgdarok emberi jogainak és alapveto szabadsdagainak



kiilfoldon valo mind teljesebb érvényre juttatasat kivanja elosegiteni. Ennek érdekében
szabalyozza a késobbi esetleges sérelem elkeriilését szolgalo altalanos jellegii tandacsadast
és segitségnyujtast, valamint a konzuli védelem keretében tortend egyes eljarasokat.

A térvény hosszu tavra kitiizi a konzuli hdlozat folyamatos korszeriisitését, szakmai,
technikai, informatikai fejlesztéset meghatdarozo célokat.

Alapveté rendelkezések

1. § (1) A Magyar Koztarsasag a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a
konzuli szolgélat titjan latja el (a tovabbiakban: konzuli védelem). A konzuli szolgélat a magyar
allampolgarok érdekei kiilfoldon torténd védelmének elémozditasa érdekében egyiittmiikodik
hazai ¢és kiilfoldi szervezetekkel és maganszemélyekkel. Ez az egyiittmiikodés kiterjedhet
pénzeszkozok atvételére, és az €rintett magyar allampolgarok részére torténd tovabbitasara is.

A konzuli védelemhez fiiz6do jog alkotmanyos alapjog. Az Alkotmdny 69. § (3) bekezdése
szerint ,,Minden magyar dllampolgar jogosult arra, hogy torvényes kiilfoldi
tartozkodasanak ideje alatt a Magyar Koztarsasag védelmét élvezze.” Ennek alapjan 2001.
november l-je ota torvény - a konzuli védelemrol szolo 2001. évi XLVI. torvény (a
tovabbiakban: Konztv.) - hatarozza meg a konzuli védelem tartalmat, nyujtasanak
felteteleit.

A Konztv. a hatalybalépése ota eltelt 6t év alatt jol betoltotte, s jelenleg is jol betolti
szerepet, megfelelo normativ alapot biztosit a magyar allampolgarok és a magyarorszagi
honossagu jogi személyek kiilfoldi érdekeinek dllami eszkézokkel torténd védelméhez. A
szolgaltato kozigazgatas kovetelménye azonban mind hangsulyozottabban fogalmazodik
meg a konzuli szolgalat mitkédésével szemben is, egyszersmind valtozik a konzuli védelem
specialis, hatarokat atlépo igazgatdasi teriiletén jelentkezo dllami feladatok tartalmanak és
terjedelmének kozvélemeény dltali megitélése. Mindez idoszeriivé teszi a Konztv.
kiegészitését, melynek sziikségességét tovabb nyomatékositjak a konzuli szolgalat dltal a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabadlyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatalybalépését kovetoen szerzett jogalkalmazasi
tapasztalatok.

A Konztv. kis terjedelmii, jobbara technikai jellegii modositisai ezért elsésorban a
konzuli jogalkalmazds hatékonysdagdanak novelését célozzak a bajba jutott magyar
dllampolgarok érdekeinek védelmét szolgalo - a gyakorlatban részint mar ismert - néhany
tovabbi egyiittmitkédési forma, konzuli szolgadltatas térvényi nevesitésével, a résziikre
nyujtott  konzuli kolcsonok visszafizetését az eddigieknél hatékonyabban biztosito
rendelkezés beiktatasaval, valamint a konzuli szolgdlat eljardsanak sajatossdgaira, ezen
beliil joghatosagara iranyado tételes eldirasok bovitésével.

A konzuli védelem hatékonysdagahoz elengedhetetlen, hogy a Kiiliigyminisztérium és a
kiilképviseletek egyiittmiikodjenek dldozatvédelmi, humanitarius, karitativ és szocialis
feladatokat ellato dllami és nem-dallami, tdrsadalmi szervezetekkel, egyesiiletekkel,
egyhazakkal és maganszemélyekkel. E szervezetek és személyek tobbnyire kiterjedtebb
ismeretekkel rendelkeznek a fogado allam viszonyairdl, a bajba jutott (biincselekmény
aldozatava valt, sulyos betegségben szenvedo, fogva tartott stb.) magyar allampolgaroknak
nyujthato segitség kiilonféle modozatairol, mint a konzuli szolgadlat. Eloallhat azonban
olyan helyzet is, hogy az dltaluk nyujtott anyagi segitséget éppen a konzuli szolgalat
kézremiikodése nélkiil nem lehet eljuttatni a raszorulokhoz. Figyelemmel a fogado allamok
sajatossdgaira, elofordulhat, hogy a konzuli képviselet (pl. nemzetkozi jogi mentességei



folytan) nagyobb jogi mozgastérrel rendelkezik egy adott fogado allamban, mint az
egyebkent nagyobb helyismerettel biro karitativ szervezet vagy maganszemély. A
rendelkezés egyfelol e kiilso szervezetek segito szandéka és az ehhez jarulo gyakorlati
tapasztalatok, masfelol a konzuli szolgalatot megilletd nemzetkozi jogi lehetdségek
nyujtotta elonyok kozott teremt jogi kapcsolatot, névelve ezzel a konzuli védelem
hatékonysagat.

A hatalyos pénziigyi jogi (allamhaztartasi, koltségvetési, szamviteli stb.) szabdlyozas az
egyiittmiikodes e modjanak megfelelo normativ hdatteret biztosit, igy tovabbi (alacsonyabb
szintti) jogszabdlyban torténo részletesebb szabalyozasara nincs sziikség.

(2) Nemzetkozi szerzddés, torvény vagy korméanyrendelet a konzuli szolgalat részére tovabbi
kozigazgatasi feladatokat is meghatarozhat, ezek azonban nem hatraltathatjak a konzuli védelem
ellatasat.

(3) A konzuli szolgalat a vonatkozd nemzetkdzi jogi szabalyok, valamint a magyar
jogszabalyok alapjén jar el. Eljarasa soran tiszteletben tartja a fogad6 4llam jogszabalyait.

(4) Az eljaras soran a konzuli szolgalat az eset 0sszes koriilményének mérlegelésével, a helyi
viszonyokra is tekintettel hatdrozza meg a védelemnyujtas legmegfelelobb maodjat.

A nemzetkozi jog konzuli védelemre vonatkozo szabdlyai szerint, az allamok, konzuli
képviseleteik és konzuli feladatokat ellato diplomaciai képviseleteik utjan, a fogado dllam
kozponti és helyi hatosagainal felléphetnek a kiildé dllam honosai, természetes és jogi
személyei érdekeinek védelmére, a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott.

A védelemnyujtas keretében a konzuli tisztviselot a fogado allam hatosagai értesitik a
kiildé  allam  dllampolgdra személyes szabadsdganak barmilyen cimen térténd
korlatozasarol, az ot érinto balesetrol, halalarol, kiskoru vagy cselekvoképességeben
korlatozott személy részére gyam- vagy gondnokrendelés sziikségességerol vagy arrol, hogy
a fogado allamban megnyilt hagyatékban orékoskent érdekelt.

A konzuli tisztviselo feladatai végzése soran elsésorban a konzuli keriilet illetékes helyi
hatosagahoz fordulhat, s a kiildo dallam dallampolgarat érintd, folyamatban lévé iigyben az
dllampolgar szamdra tandcsot, felvilagositast adhat. A konzuli védelem csak kivételes
jelleggel terjedhet ki a fogado allam kozponti hatosagaindl, kiiltigyminisztériumanal
torténd fellépésre. A BKE 38. Cikke értelmében erre akkor és olyan mértékben keriilhet sor,
ahogy azt a fogado dallam torvényei, mas jogszabalyai és szokdsai vagy az e targyban kotott
nemzetkozi megallapoddsok lehetové teszik.

Jogerdsen elbiralt iigyben, a fogado dllammal szemben, az 1961. évi, a diplomdciai
kapcsolatokrol szolo bécsi szerzédés 3. Cikkének b) pontjdval osszhangban diplomdciai
fellépésre keriilhet sor a fogado dallam kormanyanal. Az ilyen diplomaciai védelemre a
torvény hatdlya nem terjed ki.

A modern allamok kézigazgatasa szamos feladatot hataroz meg a konzuli tisztviselok
szamara, elsésorban olyan iigyekben, ahol az dllampolgar szamara kiilfoldi tartozkoddsa
idején is biztositani kell a hozzaférést az eljarashoz. E feladatok kére és tartalma azonban a
kozigazgatas igényeinek megfeleloen valtozhat, ezért a torvény felhatalmazdst ad arra,
hogy azokat nemzetkozi szerzodés, torvény vagy kormdanyrendelet dllapitsa meg. A konzuli
eljdras kereteit a nemzetkozi jogi normak és a fogado orszag joganak tiszteletben tartdsara
vonatkozo kotelezettség jelentik. A BKE 55. Cikkének 1. bekezdése kimondja, hogy a konzuli
tisztviselonek tiszteletben kell tartania a fogado dllam térvényeit és mas jogszabalyait, és
tartozkodnia kell a fogado adllam beliigyeibe torténé beavatkozastol. Az ettol eltéro
magatartas nemzetkozi jogsértés és az allam felelosségét vonhatja maga utan.



Ezek kozott a jogi keretek kozott a konzuli tisztviselonek az eset dsszes koriilményére és a
helyi viszonyokra tekintettel a védelemnyuijtas legcélszeriibb modjat kell valasztania.

A konzuli szolgdlat

2. § (1) A torvény alkalmazésdban a konzuli szolgalat: a Magyar Koztarsasdg diplomaciai és
konzuli képviselete - ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztvisel altal vezetett konzuli képviseletet
is -, valamint a kiilpolitikaért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter).

(2) Hatosagi jogkort a diplomdaciai vagy konzuli képviseletnek a miniszter altal konzuli
feladatok ellatdsdra felhatalmazott tagja (a tovabbiakban: konzuli tisztviseld), valamint a
miniszter gyakorolhat.

(3) A konzuli szolgalatot a miniszter irdnyitja.

(4) A miniszter a diplomdciai vagy konzuli képviselet egyes konzuli feladatait, az adott feladat
ellatdsdra jogosult masik diploméciai vagy konzuli képviselet egyideji megjeldlésével
korlatozhatja. A miniszter a diplomaciai és konzuli képviseletek cimjegyzékét és konzuli
jogositvanyait tartalmazod tdjékoztatot évente, az abban tortént valtozasokat harom munkanapon
beliil kozzéteszi. Az egyes feladatokra vonatkozé korlatozas ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
egyetlen diplomdciai vagy hivatdsos konzuli képviselet sem latja el a magyar allampolgarok
érdekvédelmét.

(5) A diploméciai vagy konzuli képviselet a konzuli érdekvédelem tekintetében konzuli
kertiletében jar el. Indokolt esetben a konzuli képviselet, a fogado allam egyetértésével, konzuli
keriiletén kiviil is eljarhat.

A magyar dllampolgarok és jogi személyek veédelmével oOsszefiiggd eljardasokban a
Kiiliigyminisztérium és az irdnyitdsa alatt allo diplomaciai és konzuli képviseletek szoros
egylittmiitkodést valositanak meg, ezért a torveny rendelkezik a konzuli szolgalatrol, mint a
konzuli védelem ellatasanak szervezeti keretérol. A nemzetkozi gyakorlatban dltalanosan
elfogadott, hogy konzuli feladatokat a konzuli képviseletek mellett a diplomaciai
képviseletek is ellatnak.

A diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi szerzodés 3. Cikk 1. bekezdésének b)
pontja értelmében a diplomdciai képviselet feladatkorébe tartozik a kiildo allam, valamint a
kiildo allam allampolgarai érdekeinek védelme a nemzetkozi jog altal megengedett
keretekben. Ugyanennek a cikknek 2. bekezdése szerint a diplomdciai képviseletek konzuli
feladatokat is ellathatnak.

Ezt megerdsiti a BKE 70. Cikke is, mely szerint a diplomaciai képviselet azon tagjainak
nevét, akiket konzuli feladatok veégzésével biztak meg, kozolni kell a fogado dllam
kiiliigyminisztériumaval vagy az e minisztérium altal kijelolt hatosdaggal.

Mig tehat a magyar érdekek érvényre juttatasat szolgalo atfogo konzuli feladatok
megvalositisa, azaz a fogado dallamban lévo, magyar érdekeket érinté viszonyokrol és
fejleményekrol valo  tdjékozodas, elemzés, a gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos
kapcsolatok fejlesztése a konzuli szolgdlat egészének feladata, a jogbiztonsag a nemzetkozi
jogi szabalyozassal osszhangban megkoveteli, hogy a konkrét hatosagi iigyben eljardsra
jogosult személyt a kiiltigyminiszter kijelolje, s errol a fogado dallam, illetve az tigyfelek is
tudomdast szerezzenek.

A helyi koriilményekre - kiilonésen a fogado allam viszonyaira, a képviselet személyi,
targyi feltételeire, biztonsdagadra - tekintettel a kiiltigyminiszter iddlegesen vagy tartosan a
képviselet egyes konzuli feladatait - pl. okmanyok kiallitdasa - korldtozhatja. Ez esetben



egyidejiileg meg kell jelolnie azt a diplomdaciai vagy konzuli képviseletet, amelyik az adott
feladat ellatasara jogosult.

Az allampolgarok szamara alapveto fontossagu, hogy megismerhessék a magyar
diplomaciai és konzuli képviseletek cimét, elérhetoségiik adatait, konzuli jogositvanyait.
Ezért a torvény eldirja, hogy a kiilképviseletek adatairol évente egyszer dsszefoglalo
tajékoztatot kell kiadni, az egyes kiilképviseletek adataiban év kozben bekovetkezo
valtozasokat pedig harom munkanapon beliil kozzé kell tenni.

A tiszteletbeli konzuli tisztviselok altal vezetett konzuli képviselet sajatossagara tekintettel
a kiiliigyminiszter 2/1995. (Ill. 24.) KiiM rendelete, az Europai Unio szabalyozasaval
osszhangban, korldatozza a magyar tiszteletbeli konzulok egyes feladatait. A tiszteletbeli
konzuli tisztviselok a rendelet értelmében nem allithatnak ki uti okmdanyt vagy vizumot.

Az egyes feladatokra vonatkozo korlatozas ugyanakkor nem jelentheti azt, hogy az adott
székhelyen miikédo egyetlen magyar diplomaciai vagy konzuli képviselet ne lassa el a
magyar dallampolgarok védelmét.

A BKE 1. Cikk 1. bekezdésének b) pontja szerint konzuli keriilet az a teriilet, ahol a
konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogosult. A konzuli keriileten kiviili
eljarashoz a BKE 6. Cikke értelmében a fogado allam beleegyezése sziikséges.

Amennyiben a fogado allamban magyar konzuli képviselet nem miikédik, a diplomdciai
képviselet konzuli keriilete a fogado allam teljes teriilete.

A magyar tiszteletbeli konzuli képviselet konzuli keriilete nem érinti a magyar
diplomaciai vagy hivatdsos konzuli képviselet illetékességét az eljarasra.

A nemzetkozi jogban elfogadott, hogy a kiildo allam a fogado dllamban miikédo konzuli
képviseletét megbizza azzal, hogy konzuli feladatokat egy harmadik allamban is ellasson,
amennyiben ezt sem a fogado, sem az érintett harmadik dallam vagy allamok nem ellenzik.
Konzuli keriilete ez esetben erre a harmadik dallamra vagy dllamokra is kiterjed.

Személyi hataly

3. § (1) Konzuli védelemre a magyar allampolgar jogosult.

(2) Mas allampolgarsaggal is rendelkezé magyar allampolgar a masik allampolgéarsaga szerinti
allamban olyan mértékben jogosult a védelemre, amilyen mértékig azt a fogado allam lehetévé
teszi.

(3) Olyan allamban, ahol a Magyar Koztarsasagnak nem miikddik diplomaciai vagy konzuli
képviselete - a (4) bekezdés rendelkezéseit nem érintve -, nemzetkodzi szerzédes vagy viszonossag
alapjan harmadik allam konzuli szolgalata is ellathatja a magyar allampolgar érdekvédelmét,
feltéve, hogy azt a fogad6 allam nem ellenzi. Nemzetk6zi szerz0dés vagy viszonossag alapjan a
magyar konzuli szolgélat is ellathatja harmadik 4llam allampolgardnak érdekvédelmét, feltéve,
hogy azt a fogado6 allam nem ellenzi.

(4) A magyar allampolgar érdekvédelmét olyan allamban, ahol a Magyar Koztarsasdgnak nem
mukodik diplomaciai vagy konzuli képviselete vagy az adott ligyben hataskorrel rendelkezd
tiszteletbeli konzuli tisztviseldje, az Eurdpai Unio tagallama is ellathatja, feltéve, hogy azt a
fogadé allam nem ellenzi. A magyar konzuli szolgalat ellathatja az Eurdpai Unid polgaranak
érdekvédelmét, ha az Eurdpai Unid tagillamanak az adott orszagban nincs diploméciai vagy
konzuli képviselete, vagy az adott iligyben hataskorrel rendelkezd tiszteletbeli konzuli
tisztviseldje, feltéve, hogy azt a fogado6 allam nem ellenzi.



(5) Ha a konzuli védelem nyujtasanak feltételei fennallnak, a magyar konzuli szolgalat az
Eurépai Unié polgarat a magyar éallampolgarral azonos, az e tdrvényben, valamint a
végrehajtasarol szolo jogszabalyokban meghatarozott elbanasban részesiti.

Az Alkotmany 69. § (3) bekezdése a nemzetkozi joggal dsszhangban a konzuli védelemhez
valo jogot a magyar allampolgar szamara biztositia. Tekintettel arra, hogy a magyar
allampolgadrsag a kiilfoldon letelepedett magyar dllampolgarok leszarmazoira a ius
sanguinis elvének érvényesiilése kovetkezteben idobeli korlat nélkiil atszall, fiiggetleniil
attol, hogy mas allam dllampolgarsagat megszerzik-e, egyre no azoknak a magyar
dllampolgaroknak a szama, akik kettos vagy tobbes allampolgarok. A torvény ezert rendezi
az 0 konzuli védelmiikre vonatkozo szabalyokat is. Foszabalykent rajuk is vonatkozik, hogy
mint magyar allampolgarok, jogosultak a magyar allam konzuli védelmére. Ez iranyado
minden olyan adllamban valo védelemre, amelynek allampolgarsagaval a magyar
dllampolgar nem rendelkezik.

A nemzetkézi jog értelmében az allamok elzarkozhatnak attol, hogy a kiildo dallam konzuli
eljarasat lehetové tegyek olyan dllampolgar szamara, aki a kiildo allam allampolgarsaga
mellett a fogado allam allampolgarsagaval is rendelkezik. Erre csak a fogado dllam
egyetértésevel, az altala lehetove tett mértékben keriilhet sor.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsdagok érvényre juttatasara vonatkozo, az allamok
kozott megvalosulo egyiittmiikodés alapelvébol kiindulva a nemzetkozi jog lehetéveé teszi,
hogy az egyes dllamok ellassak mas allamok dllampolgaranak konzuli védelmét harmadik
dllamban, illetve ehhez tamogatast, segitséget nyujtsanak. A BKE 8. Cikke értelmében errol
a fogado allamot értesiteni kell, és a védelem akkor nyujthato, ha ezt a fogado allam nem
ellenzi.

A konzuli védelem jogintézményének jellege megkoveteli, hogy siirgds esetekben a
harmadik allam dltal nyujtott védelem nyujtasara nemzetkozi szerzédés hianyaban, a
viszonossag alapjan is sor keriilhessen, ezért a torvény ezt a lehetdséget is biztositja.

A magyar allampolgarok konzuli védelmének ellatasahoz jelenleg a Lengyel Koztarsasag
nyujt segitséget a Belarusz Koztarsasagban és a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagban.

Az Eurdpai Kézosséget megalapito Romai Szerzédés hatalyos 20. Cikke ugy rendelkezik,
hogy harmadik orszagban azon tagallamok allampolgarainak konzuli védelmét, amelyek
nem rendelkeznek az adott orszagban képviselettel, barmely képviselettel biro tagallam - a
sajat allampolgaraival azonos modon - kételes ellatni. Ennek megfeleloen, a Magyar
Koztarsasag Europai Unids tagsaganak idopontjatol kezdédéen a magyar konzuli szolgadlat
ellathatjia majd mas tagallamok dllampolgdrainak konzuli védelmét, illetoleg mas
tagallamok biztositani fogjak a magyar allampolgarok konzuli védelmét harmadik
dllamokban. Az Europai Unio tagdllamainak kormanyképviseloi a Tandcsban hozott
95/563/EK hatdrozatban meghataroztik a Romai Szerzédés 20. Cikkében foglalt kélcsonos
segitségnyujtas teriileteit, majd hatarozatot hoztak az egyes teriileteken kovetendo
szabalyokrol. Ez utobbiakat a térvény 24. §-a sorolja fel.

A Romai Szerzédés 20. Cikke szerint az FEurdpai Unio tagadllamai a sajat
allampolgdraikra meghatarozottal azonos modon latjak el mas tagallam allampolgaranak
konzuli védelmét harmadik dallamban. A magyar konzuli szolgadlat tehat a torvény és a
végrehajtdasara kiadott jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden latja el az Europai Unio
mas tagallama dllampolgdranak védelmét. A torvény 3. § (5) bekezdése ezt a tényt rogziti.

Tandcsadas és segitségnyujtds



4. § (1) A konzuli szolgalat minden megengedett modon tajékozddik a kiilfoldi allamokban a
magyar allampolgarok alapvetd jogait és érdekeit kozvetleniil érintdé koriilményekrdl, belsd
jogszabalyokrdl és azok valtozasairol, valamint a jogalkalmazasrol, és ezekrél a megfeleld uton -
ideértve a tomegtéjékoztatasi eszkozoket €s az informdcios vildghdlon valod kozzétételt, valamint
a szobeli felvildgositast is - tdjékoztatja az allampolgarokat annak érdekében, hogy eldsegitse
megfeleld felkésziilésiiket a kiilfoldi utazasra, tartozkodésra.

(2) A konzuli szolgélat figyelemmel kiséri a magyar allampolgérok konzuli védelmét érintd
nemzetkdzi jogi szabalyok érvényesiilését a kiilfoldi allamban, s ezek megsértése, kiilondsen a
magyar allampolgarok hatranyos megkiilonboztetése, alapvetd jogaik sulyos vagy rendszeres
sérelme esetén haladéktalanul fellép az adott allam illetékes hatdsagainal.

A demokratikus dllamok konzuli szolgalatai az allampolgarok novekvo igényének
megfeleloen széles korben, mindenki szamara hozzdférheté modon adnak tandcsot és
nyujtanak tajékoztatdast az dallampolgaraik alapveto jogait és érdekeit érinto viszonyokrol
mads orszagokban.

A nemzetkozi jog értelmében az ilyen viszonyokrol valo tajékozodas minden megengedett
modon, igy egyebek kozott, a fogado allam jogalkotasanak és gyakorlatinak figyelemmel
kiserésével, helyszini latogatas, személyes beszélgetések tapasztalatainak felhasznalasaval
torténhet. Az ezekrol valo felvilagositas adas eszkoztaraba az iigyfél kerésére adott
személyes tajékoztatason tul beletartozik a korszerii tomegtdjékoztatdas valamennyi eszkoze,
beleértve az Interneten torténc megjelenést is, amely lehetévé teszi, hogy a konzuli
szolgadlat és a vilag barmely pontjan tartozkodo iigyfél egymassal barmikor kapcsolatba
léphessen.

Amennyiben a konzuli szolgadlat olyan értesiilesek birtokaba keriil, melyek szerint fennall
a lehetoség, hogy magyar dllampolgar alapveto joga sulyos vagy rendszeres sérelmet
szenved a fogado allamban, haladéktalanul fellép a fogado allam hatosagainal. A konzuli
eljards keretében tortend fellépés elsosorban az ilyen gyakorlatot folytato hatosdagokndal
torténhet.

Bajba jutott magyar dllampolgdrok védelme

5. § (1) A konzuli szolgalat segitséget és tamogatast nyujt a kiilfoldon bajba jutott magyar
allampolgér hazatérésének eldsegitéséhez.

(2) E feladat teljesitése korében eljarva a konzuli szolgalat kiilondsen az alabbi intézkedéseket
teszi:

a) a kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. torvény alapjan a hazatéréshez az elveszett,
ellopott, megrongalodott, megsemmisiilt vagy lejarat folytdn érvényét veszitett Gti okmany
helyett jat allit ki. Az Eurdpai Unid polgara szdmara a kiilon jogszabalyban meghatarozott
esetekben és feltételek szerint ideiglenes uti okmanyt allithat ki,

b) Gitmutatast ¢és tandcsot ad a raszorultnak ahhoz, hogy hazatérését sajat erejébdl megoldhassa,

¢) kozremiikodik abban, hogy a raszorult sajat vagy mas forrasbol anyagi segitséghez jusson.

(3) Amennyiben a hazatérés eldsegitésének mas moddjara nincs lehetdség, és a késedelem
sulyos érdeksérelmet okoz, kolcsont nyujt, amely adok moédjara behajtandd koztartozasnak
mindsiil. Az Eurdpai Unid polgdranak nyujthaté anyagi tdmogatéas feltételeire kiilon jogszabaly
rendelkezései iranyadok.

(4) A konzuli kdlecson nyujtasa iranti kérelemmel Osszefiiggésben a konzuli tisztviseld koteles
vizsgdlni a kérelmezd Onhibajat. A kérelmezd nyilvanvald Onhibdja esetén a kolcson
megtagadhat6. A kolcsonnyujtast meg kell tagadni a (3) bekezdésben foglalt feltételek hidnyaban,



valamint, ha a kérelmezd valdtlan adatokat kozolt vagy az altala korabban igénybe vett konzuli
koleson nem tériilt vissza.

Az Alkotmany 69. §-anak (2) bekezdése szerint magyar dallampolgar kiilfoldrol barmikor
hazatérhet. A hazatérés joganak biztositasa altalaban, és az esetek tulnyomo tobbségében
az allam részérol jellemzden passziv magatartas tanusitasat igényli, vagyis azt, hogy a
kézhatalom gyakorlasara feljogositott szervek és személyek adminisztrativ eszkozokkel ne
akaddlyozzak e jog gyakorlasat. Kivételes esetekben azonban az allamnak aktiv modon, a
sziikséges segitség megaddsaval, tevolegesen is el kell segitenie a hazatérés joganak
gvakorlasat. E felfogast tiikrozi, hogy a konzuli szolgdlat a hazatéréshez fiizodo
alkotmanyos alapjog érvényesitése érdekében konzuli kolcsont koteles nyujtani
mindazokban az esetekben, ha a kiilfoldon bajba jutott magyar allampolgar hazatérése
elosegitésenek mas modjara nincs lehetoség, és a késedelem sulyos érdeksérelmet okoz.

A konzuli kélcson nyujtasanak kotelezo esetkorét a hatdlyos szabdlyozas azonban olyan
tagan hatarozza meg, hogy széles korben nyilik lehetéség kiilonféle visszaélésekre. A
kélcson ugyanis csak akkor tagadhato meg, ha az érintett hazatérésének eldsegitése mas
modon is megoldhato és/vagy a késedelem nem okoz sulyos érdeksérelmet, valamint akkor,
ha a kérelmezé valotlan adatokat kozolt vagy a korabban igénybe vett kolcsont nem
téritette vissza.

A konzuli szolgadlat jelenleg tehdat nem vizsgalhat, és nem mérlegelhet egyéb
szempontokat, hanem a torvényi feltételek fennallasa esetén az eset tovabbi - akar
nyilvanvaloan visszaélésre utalo - kériilmenyeitol fiiggetleniil is eleget kell tennie a konzuli
kélcson nyujtdsa iranti kérelemnek.

A tapasztalatok szerint e kolcsonok jelentos részét nem fizetik vissza, a kolcsonosszeg
nem tériil meg. A torvény ezért - az onmhiba kételez6 vizsgalatanak elbirdsaval -
fokozottabban biztositia, hogy kizarolag az arra valoban raszorulok juthassanak konzuli
kélcsonhoz, a nyilvanvaloan onhibajukbol bajba jutott személyek vonatkozasaban pedig ne
alljon fenn kélcsonnyujtasi kotelezettség, hanem ilyenkor a konzuli tisztviselé az eset
koriilményeinek szabad mérlegelésével donthessen.

(5) A miniszter kiillonds méltanylast érdemld esetekben, kérelemre a konzuli koleson
visszafizetése aldl részben vagy egészben mentesitést adhat.

(6) A konzuli kolcsonre eldiranyzott keretet fejezeti kezelésli eldiranyzatként a Magyar
Koztarsasag koltségvetésének a miniszter altal vezetett minisztériumra vonatkoz6 koltségvetési
fejezetében kell megallapitani.

A hazatéréshez valo jog a magyar dllampolgadr alkotmanyos alapjoga, amelynek egyetlen
feltétele a magyar allampolgarsag fenndllisa. Ezen alapjog gyakorlisa nehézségekbe
titkozhet, ha a magyar dllampolgart kiilféldén olyan szerencsétlenség éri, amelynek
kovetkeztében a hazatéréshez sziikséges okmanyokat vagy anyagi eszkozoket elveszti vagy a
hazatérés mas feltétele - példaul a fogado orszag dltal esetleg megkovetelt kiutazasi
engedély - megsemmisiil.

Ha a konzuli szolgalat ilyen esetrol szerez tudomdst, a magyar allampolgarsdag és a
személyi adatok igazolasat kovetoen segitséget, tamogatast, tandcsot nyujt a bajba keriilt
magyar allampolgarnak, abbol a célbol, hogy mielobbi hazatérését eldsegitse.

A torvény 5. § (2) bekezdése nem ad kimerito felsorolast a tamogatas lehetséges
formdirol. A konzuli szolgdlatnak az eset Osszes koriilménye mérlegelésével a
legcélravezetobb eszkozt kell valasztania, figyelemmel a magyar dallampolgar helyzetére, a
fogado orszdg jogszabalyaira és a helyi viszonyokra is. Amennyiben a hazatérés anyagi
feltételei hianyoznak, a konzuli szolgalat - osszhangban az Europai Kozosségek tagallamai



képviseloinek 1995. december 19-i, a Tandcs keretében elfogadott hatarozataval az
Eurdpai Unio dllampolgarainak védelmérdl a diplomdciai és konzuli képviseletek altal,
valamint az e hatarozat végrehajtasarol hozott 1995. decemberl9-i Tandcsi hatarozattal -
elsésorban ahhoz nyujt segitséget, hogy a magyar dllampolgar sajat forrdsaihoz
hozzaférhessen, illetve megkeresi azokat a személyeket vagy szervezeteket, igy egyebek
kozott a  biztosito tarsasagot, bankot, torvényes képviselot, mds hozzatartozot,
onkormanyzatot, gyamhatosagot, amelyek a raszorultnak tamogatast nyujthatnak.
Amennyiben a hazatérés eldsegitésének mads modjara nincs lehetoség, és a késedelem
sulyos érdeksérelmet okoz - példaul a bajba jutott magyar dallampolgar nem rendelkezik
megfelelo szallassal és ellatassal, vagy az orszag azomnali elhagydsara kotelezték - a
konzuli szolgalat konzuli kolcson formdjaban anyagi tamogatast is nyujthat. A térvény
alkalmazasa szempontjabol a konzuli kolcson nyujtasanak nem a szocialis raszorultsag a
feltetele, hanem az a koriilmény, hogy a hazatérés nem szenvedhet késedelmet, és mas
modon nem valdsithato meg.

A torvény figyelembe veszi, hogy az Europai Unio polgarainak nyujthato anyagi
tamogatas, illetve a vészhelyzeti uti okmany kiallitasanak feltételeire specialis szabalyok
vonatkoznak, igy erre az esetre a kiilon jogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kiiliigyminiszter - kiilonos méltanylast érdemlo esetben - diszkrécionalis jogkorében
eljarva engedélyezheti a konzuli kolcson részbeni vagy teljes elengedését.

Segitségnyujtdas baleset vagy erdszakos biincselekmény dldozatainak, illetéleg sulyos, siirgds
ellatast igénylo betegnek

6. § (1) Amennyiben a konzuli szolgalat tudomast szerez arrdl, hogy magyar allampolgar
sulyos sériiléssel jaro balesetet szenvedett vagy ilyen sériilést okozod bilincselekmény sértettjévé
valt, illetéleg sulyos, siirgds ellatast igényld betegségben szenved, haladéktalanul tdjékozodik
arrol, hogy az érintett megfeleld egészségiigyi ellatasban részesiil-e, értesiti a sériilt vagy beteg
altal megjelolt személyt, valamint gondoskodik az érintett vagy legkozelebbi ismert
hozzatartozdja felvilagositasarol a gyodgykezelés, illetve, sziikség esetén, a feljelentés
megtételének és a karigény érvényesitésének feltételeirdl a fogadd allamban.

(2) Tobb magyar allampolgar stlyos sériilésével vagy haldlaval jar6é szerencsétlenség vagy
blincselekmény esetén a konzuli tisztviseld lehetdség szerint a helyszinen is meggy6zddik arrol,
hogy a sériiltek szamara a sziikséges ellatast biztositjak, vagyontargyaik megdrzésérdl az eljaro
hatosdgok gondoskodnak, ¢és a baleset koriilményeirdl felvett jegyzokonyv a magyar
allampolgarok jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges adatokat tartalmazza-e.

(3) Eljarasa soran a konzuli tisztviseld, a vonatkozd nemzetkdzi szerzdédésekkel, a fogado allam
jogszabalyaival és gyakorlatdval 0sszhangban, egylittmiikddik a fogad6 allam hatosagaival, és
sziikség esetén javaslatot tesz magyar szakértd részvételére a vizsgalatban.

(4) Az éldozatok védelme sordan a konzuli tisztviseld haladéktalanul fellép a fogadd allam
hatosdgainal, ha az érintett magyar allampolgar személyiségéhez fiiz0d6 jogait, méltosagat,
személyes adataival valé rendelkezésének jogat sérelem éri.

(5) A konzuli szolgalat az (1) bekezdésben meghatarozott esetben - sziikség esetén -
koézremiikddik abban, hogy a rdszorult sajat vagy mas forrasbol anyagi segitséghez jusson.

A BKE csak abban az esetben teszi a fogado allam kotelezettségévé a konzuli tisztviselo
értesitéset a kiildo allam adllampolgara balesetérél, ha a kiildo dllam nemzeti
hovatartozasaval rendelkezé hajo a fogado dllam parti tengerén vagy belsé vizein
hajotorést szenved, zatonyra fut, vagy ha a kiildo allamban lajstromozott légi jarmii a



fogado allam teriiletén balesetet szenved, illetve ha a kiildo allam allampolgara meghal
vagy cselekvoképtelenné valik és szamara gondnok rendelése valik sziikségessé. A magyar
dllampolgar azonban mas baleset vagy biincselekmény kovetkeztében fellepo sulyos sériilés,
illetoleg sulyos, siirgos ellatast igenylo betegség miatt is keriilhet olyan helyzetbe, hogy
onmaga dtmenetileg nem tud gondoskodni érdekei védelmérol. Tobb kétoldalu konzuli
egyezmeénytink ilyen esetekre is elbirja a fogado dllamnak, hogy értesitse a konzuli
tisztviselot. Amennyiben a konzuli szolgadlat barmilyen forrdasbol ilyen esetrol szerez
tudomast, a torvény értelmében haladéktalanul tajékozodik arrol, hogy az érintett szamara
megfelelo egészségiigyi ellatast biztositanak-e, illetve, sziikség esetén, ellatja ot vagy -
amennyiben egészségi dllapota miatt vele nem lehet kommunikalni -, legkézelebbi ismert
hozzatartozojat a jogérvényesiteés leglényegesebb feltételeire vonatkozo felvilagositassal.

Tomegszerencsétlenség esetén, ahol esetleg egyetlen érintett magyar dllampolgar sem
képes érdekei védelmérol gondoskodni, a konzuli tisztviselo lehetoség szerint a helyszinen
személyesen gyozodik meg az érdekvédelem szempontjabol leglényegesebb koriilményekrol.
Ugyanakkor mig hajo- vagy repiiloszerencsétlenség esetében a konzuli tisztviselo helyszini
eljarasat a nemzetkozi jog dltalanosan elfogadott szabalyai szerint a fogado dllam
hatosagai kotelesek lehetové tenni, mas balesetek vagy biincselekmények helyszinén erre
csak a fogado allam szabalyai és gyakorlata altal biztositott mértékben van mod.

A szerencsétlenségek vagy erdszakos biincselekmények aldozatanak helyzetét tovabb
sulyosbithatja, ha a jo hirnévhez a magantitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6do
jogat a fogado allam hatosagai vagy maganszemélyei nem tartjak tiszteletben, zaklatjak,
megsértik a személyi adataival valo rendelkezés szabadsagat.

E személyek kiilondsen sulyos helyzetébdl kiindulva a torvény a konzuli tisztviselo
feladatadva teszi az ilyen sérelem miatti fellépést a fogado allam hatosagainal. Amennyiben
a sertett dllapota ezt lehetové teszi, a torvény 19. §-aval osszhangban, lehetoség szerint
elozetesen tisztazni kell, hogy az érintett igényli-e a fellépést.

Az e § szerinti tigyekben sor keriilhet a torvény 13. §-aban szabalyozott konzuli
eljardsokra, kiilonésen ideiglenes intézkedés hozatalanak kezdeményezésére vagy jogi
képviselo, tolmacs igénybe vételére vonatkozo tandcsadasra is. Ez esetben az eljards soran
a 13. §-ban foglaltakat is figyelembe kell venni.

A bajbajutott dllampolgar sajat maga is megoldast kereshet az anyagi helyzetének

javitasara, ez kiilonbozo - legalis - modon torténhet, pl. valamilyen értéktargy
elzalogositasa, eladasa, adomanyok gyiijtése, sziikség esetén ebben a konzuli szolgalat
kézremiikodik.

Segitségnyujtdas katasztrofa, haboru vagy fegyveres dsszeiitkozés esetén

7. § (1) A magyar allampolgarok ¢életét, testi épségét kiilfoldon kozvetleniil fenyegetd
természeti katasztrofa, haborus cselekmények vagy fegyveres Osszelitkozések esetén a konzuli
szolgalat megteszi az adott koriilmények kozott elvarhatd intézkedéseket az érintett magyar
allampolgarok tajékoztatasa, és a veliik valo folyamatos kapcsolattartas érdekében.

(2) A konzuli szolgalat folyamatosan értékeli a helyzet alakuldsat. E tevékenysége soran
egyeztet az Eurdpai Unid tagallamaival, elsésorban azok helyben miikodé diploméciai vagy
konzuli képviseletei ttjan, valamint az Eur6pai Uni6 Tanécsaval.

(3) Sziikség esetén a miniszter javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok
hazatérésének eldsegitésére vagy evakualdsara. Az evakualas végrehajtasaban egyiittmikodik az



Eurdpai Unié tagillamaival, az Eurdpai Unidé és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
szerveivel.

(4) Evakualasra csak az érintett vagy torvényes képviseldje egyetértésével keriilhet sor.
Amennyiben a torvényes képviseld nyilatkozatdnak beszerzésével jar6 késedelem a magyar
allampolgar életét, testi épségét veszélyezteti, a konzuli szolgalat az érintett magyar allampolgar
nyilatkozatat is figyelembe véve, az eset Osszes koriilményének mérlegelésével hoz dontést az
evakualasrol.

A magyar jogszabdlyok nem tették kotelezové a kiilféldon tartozkodo magyar
dllampolgarok konzuli nyilvantartasat. Ezért a magyar allampolgarok életét, testi épséget
kiilfoldon kozvetleniil fenyegeto eseményrol a konzuli szolgalat minden, az adott helyzetben
rendelkezésre allo és feltehetéen eredményes eszkéz utjan, beleértve az irott és az
elektronikus sajtot és az Internetet is, tdjékoztatia a fogado orszagban tartozkodo magyar
dllampolgarokat a helyzetrol, és felkeri oket a folyamatos kapcsolattartasra.

A tovabbiakban a konzuli szolgalat, az Europai Kozosségek tagallamai képviseldinek
1996. junius 27-i, a Tanacs keretében, az Eurdopai Unio polgadrainak evakudlasara
vonatkozoan elfogadott hatarozatiban foglaltakat szem elott tartva, egyiittmiikodik az
Eurdpai Unié tagdllamaival, az Eurépai Unié és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének
szerveivel.

Evakualasra foszabalyként csak az érintett, cselekvoképtelen vagy korlatozott
cselekvoképes személy esetén torvényes képviseloje egyetértésével keriilhet sor.
Elofordulhat azonban, hogy a térvényes képviselo ismeretlen helyen tartozkodik, vagy a
vele valo kapcsolatfelvétel olyan késedelmet okozna, ami az evakudlas sikerét veszélyezteti.
Ilyenkor a konzuli szolgadlat az eset dsszes koriilményét, kiilonésen a tovabbi késedelem
kockazatdt és az érintett szandékat figyelembe véve dont az evakudlasrol.

(5) A magyar allampolgarok az e § szerinti intézkedések végrehajtdsanak eldmozditasa
érdekében az erre a célra fenntartott honlap igénybevételével eldzetesen is bejelenthetik kiilfoldi
tartdzkodasukat a konzuli szolgalatnak.

A Kiiliigyminisztérium feladat- és hatdskorét érintd, a tdrca intézkedését igénylo,
kiilfoldon bekovetkezé valsaghelyzetek tulnyomo része magyar allampolgarok és
magyarorszagi honossagu jogi személyek érdekeit is érinti. Tekintettel a térvényben
rogzitett intézkedési kotelezettségekre, a konzuli szolgalat kialakitotta a valsagok kezelésére
iranyado, az Eurdpai Unio tagallamai kozotti egyiittmiikédés elveinek megfelelo
eljarasrendjet.

A magyar konzuli szolgalat rendelkezik azokkal a szervezeti, targyi (technikai) és
személyi feltételekkel, melyek az unio tagallamainak valsagkezel6 egységeivel folytatando
gyvors és hatékony kommunikaciohoz sziikségesek. E feltételek tovabb boviiltek a 2004.
decemberi délkelet-azsiai természeti katasztrofa tapasztalatai nyoman. Létrejott a
Kiiliigyminisztérium valsdagkezelé kozpontja, mely ,,éles helyzetben” azonnal miikodésbe
lép.

., Békeidoben” a megelozés a fo cél, vagyis - konzuli olvasatban - az, hogy minél
kevesebb magyar allampolgar keriiljon veszélybe, az esetleg kialakulo valsaghelyzet pedig
minél kevésbé érje felkésziiletleniil a polgdrokat és a konzuli szolgdlatot. A megeldzés
stadiumaban ezert fokent a kolcsonds tajékoztatason van a hangsuly. Az tigyfelek részérol
megnyilvanulo fokozott érdeklodésre is figyelemmel ennek elomozditasara mar 2005 ota
kérdotv szerepel a Kiiliigyminisztérium internetes honlapjan. E kérdoiv onkéntes
kitoltésével a kiilfoldre utazo magyar allampolgarok a sajat, valamint az értesitendo



személyek adatainak, elérhetoségének elozetes kozlésével elosegithetik a konzuli védelem
nyujtasat, ha kiilfoldi tartozkoddasi helyiikon valsaghelyzet dallna elo.

A rendelkezés ennek a gyakorlatnak biztosit torvényi hatteret, eleget téve annak az
allampolgari elvarasnak, hogy a magyar konzuli szolgalat dltal e tekintetben nyujtott
szolgaltatasok szinvonala azonos legyen a fejlett unios tagallamokéval.

Személyes szabadsdagukban kiilfoldon korlatozott magyar allampolgarok védelme

8. § A konzuli szolgélat a kiilfoldon tartézkodé magyar allampolgarnak, ha ellene a fogado
allam hatdsaga a személyes szabadsag korlatozasanak barmely formajat alkalmazza, fiiggetleniil
annak elnevezésétdl (a tovabbiakban: fogva tartds) az alabbi segitséget nyljtja:

a) amennyiben a fogva tartds tényérdl barmely forrasbol értesiil, tisztazza a védelemnytjtashoz
szlikséges adatokat,

b) a fogado allam szabdlyaival Osszhangban kapcsolatba 1ép a fogva tartottal, és kérésére
tajékoztatja az ligyre vonatkozd, a fogadd allamban hatalyban 1évo jogszabalyok 1ényegérol,

¢) késedelem nélkiil értesiti a fogva tartott altal megjelolt személyt,

d) kérés esetén tanacsot ad a védovalasztashoz és tolmacs igénybevételéhez.

A nemzetkozi jog szabdlyai a konzuli tisztvisel6 és a kiildé allam dallampolgara kozotti
kapcsolattartast minden koriilmények kozott, még akkor is biztositiak, ha a kiildé allam
allampolgadra személyi szabadsagat a fogado allam hatosagai korlatozzak.

A BKE 36. Cikke szerint, a személyi szabadsagdaban korlatozott személy kérésére, a
fogado dllam hatdsagainak a konzuli tisztviselot késedelem nélkiil értesiteniiik kell a
letartoztatasrol, orizetbe vételrol vagy a mas formaban tortént fogva tartdsrol.

A kétoldalu konzuli egyezmények egy része meghatdarozza azt az idétartamot, amelyen
beliil az értesitésnek meg kell torténnie, illetve az értesités feltételéiil nem irja el6 az érintett
kifejezett kérését.

Elofordulhat azonban, hogy a fogado allam késve vagy egyaltalain nem teljesiti a
nemzetkozi jogi normdban foglalt kotelezettségét. Ezért, amennyiben a konzuli szolgdlat
barmilyen forrdasbol magyar allampolgar fogva tartasarol szerez tudomdst, tisztdzza a
védelemnyujtashoz sziikséges adatokat, s a kériilményeknek leginkabb megfelel6 modon
kapcsolatba lép a fogva tartottal, annak érdekeben, hogy tisztazza, kivanja-e valamely
hozzatartozoja értesitését, igenyli-e a konzuli szolgdlat tandcsat, tamogatdsat, vagy
felléepesét. A konzuli szolgalat a tovabbiakban is figyelemmel kiséri a fogva tartas
koriilményeit, valamint az eljarasban a nemzetkoézi jogi szabdlyok - mindenekelott az
emberi jogok és alapveto szabadsagok - tiszteletben tartasat.

9. § (1) A konzuli szolgalat figyelemmel kiséri a fogva tartas koriilményeit, valamint azt, hogy
a magyar allampolgarral szemben folytatott eljaras soran tiszteletben tartjdk-e a nemzetkdzi jogi
szabalyokat, tovabba a fogad6 allamnak a kényszerintézkedések elrendelésére ¢és foganatositasara
vonatkoz6 rendelkezéseit.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott koriilményekrdl €s a fogva tartott allapotardl a konzuli
tisztviseld lehetdség szerint személyes latogatas keretében gy6zddik meg, kiilondsen, ha a fogva
tartott a bantalmazisara vagy az egészs€gét, testi épségét veszélyeztetd koriilményekre tesz
panaszt.

(3) Amennyiben a fogva tartott kiskort, cselekvOképessége egyéb okbol hianyzik vagy
korlatozott, vagy varandds anya, soron kiviil meg kell latogatni.

A BKE 36. Cikk. 1. bekezdésének c) pontja a fogva tartottal valo személyes érintkezést is
lehetoveé teszi a konzuli tisztviselo szamara. Ezt azonban a 2. bekezdés szerint a fogado



dllam jogszabalyaival osszhangban kell gyakorolni, igy a fogado dllam megkévetelheti a
latogatasi szandék kello idoben torténd, elozetes bejelentését, vagy eldirhatja a latogatas
koriilményeit.

Személyes latogatas elsosorban akkor lehet indokolt, ha az érdekvédelem szempontjabol
lényeges koriilményrol mas modon nem lehetséges meggyozodni, a fogva tartottnak nincs
vele rendszeres kapcsolatban allo jogi képviseldje vagy hozzatartozoja. Kiilonésen indokolt
a kesedelem nélkiili latogatas olyan személy esetén, akinek a szamara a fogva tartds
fokozott hatranyt jelent, illetve, aki tigyei onallo vitelére nem vagy csak részben képes.

(4) A miniszter az 5. § (6) bekezdésében foglalt fejezeti kezelésii eldiranyzat terhére vissza
nem téritendd eseti tdmogatast nyujthat, ha a fogva tartas koriilményei a fogva tartott életét, testi
épségét vagy egészségét nyilvanvaldan és sulyosan veszélyeztetik, és tdmogatasara nincs mas
lehetdség.

E rendelkezés megteremti azt a lehetoséget, hogy a Kiilligyminisztérium konzuli
kélcsonokre szolgalo koltségveteési eldiranyzatanak terhére vissza nem téritendo eseti
tamogatas legyen nyujthato a kiilféldon fogva tartott magyar allampolgarnak, ha a fogva
tartas koriilményei életét, testi épségét vagy egészségeét nyilvanvaloan és sulyosan
veszélyeztetik, és tamogatasara nincs mas lehetoség. Tekintettel arra, hogy ilyen tamogatds
nyujtasara hangsulyozottan kivételes esetekben keriilhet csak sor, indokolt az errdl szolo
dontést a kiiliigyminiszter mérlegelési jogkorébe utalni. A tamogatas sziikségessége ultima
ratiokeént felmeriilhet az olyan dllamban fogva tartott magyar allampolgarok tekintetében,
ahol a biintetés-végrehajtasi rendszer nem biztositja ellenszolgaltatas nélkiil még a
minimalis létsziikségleteket (pl. ivoviz, élelmiszerek, életmenté gyogyszerek) sem.
Mindazondltal ezekben az esetekben is szigoruan érvényesiil e segitségnyujtdasi forma
szubszidiarius jellege, vagyis az a feltétel, hogy az érintett személy mas altali vagy mas
modon torténd tamogatasara nincs lehetoség.

10. § (1) A konzuli szolgalat a 8. § b)-d) pontjai és 9. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eljaras
kezdetén tisztdzza, hogy a fogva tartott kivdnja-e az érdekében torténd fellépést. A konzuli
szolgalat nem léphet fel annak a személynek az érdekében, aki ezt ellenzi.

(2) Cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvOképes személy esetén a konzuli szolgélat
beszerzi a torvényes képviseld nyilatkozatat, és annak alapjan dont a tovabbi eljarasrol, feltéve,
hogy az ezzel jar6 késedelem nem sérti vagy veszélyezteti a magyar allampolgar
érdekvédelmének ellatasat.

Halaleset

11. § (1) Amennyiben a konzuli szolgalat magyar allampolgar kiilf61don tortént elhalalozasarol
értesiil, megkeresi a fogadd orszag illetékes hatosagat a halotti anyakonyvi kivonat beszerzése
érdekében, haladéktalanul értesiti az elhunyt legkdzelebbi ismert hozzatartozojat, ¢és
felvilagositast nyUjt szamara az eltemettetéshez vagy a holttest hazaszallitdsdhoz sziikséges
intézkedésekrol.

(2) Ha az elhunyt utan kiilf6ldon kiskoru, cselekvOképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes
nagykoru magyar allampolgar maradt, a konzuli tisztviseld gondoskodik megfeleld ellatdsanak
biztositasarol, ennek keretében sziikség esetén kezdeményezi gydm vagy gondnok kirendelését,
illetéleg az érintett hazatérését.

(3) Amennyiben a konzuli szolgéalat tudomast szerez arrdl, hogy az elhunyt utan kiilf6ldon
hagyaték maradt, a konzuli tisztviseld6 megteszi a hagyaték biztositasahoz haladéktalanul



sziikséges intézkedést, és errdl az érdekeltet tajékoztatja. A tovabbiakban a hagyatéki eljarasban
az érdekelt személyesen vagy meghatalmazottja Gtjan jar el.

(4) Az ismeretlen 6rokos felkutatasa érdekében a konzuli szolgélat hirdetményt tesz kozz¢ a
hagyatéki igény érvényesitésére.

A BKE 37. Cikk a) pontja szerint, ha a fogado allam illetékes hatosagai megfelelo
értesiilések birtokaban vannak, kotelesek a kiildo allam allampolgara halalardl késedelem
nélkiil értesiteni azt a konzuli képviseletet, amelynek keriiletében a haldleset tortént. A BKE
5. Cikkének g) pontja szerint tovabba, a konzuli feladatok kozé tartozik a kiildo allam
dllampolgarai érdekeinek védelme a fogado allam teriiletén folyo hagyatéki iigyben, a
fogado allam jogszabdlyainak megfelelden.

Amennyiben nemzetkozi szerzédés nem irja elo a fogado allam hatosagai szamara, hogy
a fogado dallamban elhunyt magyar dllampolgar halotti anyakényvi kivonatat hivatalbol
megkiildjék, ennek érdekében a konzuli tisztviselo keresi meg az illetékes hatosagot, a
konzuli szolgadlat pedig értesiti az elhunyt legkozelebbi ismert hozzatartozojat, s ellatia a
holttest  hazaszallitasahoz  vagy  kiilféldon  torténo  eltemettetéséhez  sziikséges
felvilagositassal.

A torvénynek a kiskoru vagy cselekvokepességében egyéb okbol korlatozott magyar
allampolgar védelmére, tovabba a tavollevo személy képviseletére vonatkozo rendelkezését
is figyelembe véve, a konzuli tisztvisel6 megteszi az elhunyt utan maradt, gondozdsra
szorulo kiskoru vagy egyéb okbdl cselekvoképességeben korlatozott személy ellatdsahoz és
az elhunyt utan kilfoldon maradt hagyatek biztositasahoz sziikséges halaszthatatlan
intézkedéseket, vagy ilyen intézkedések tételét kezdeményezi, illetve biztositia az érintett
hazatérését.

Kiskoru vagy cselekviképességében korldatozott magyar dallampolgar védelme

12. § (1) Kiskora vagy cselekvOképességében egyébként korldtozott magyar allampolgér
érdekvédelme sordn a konzuli szolgalat annak szem eldtt tartasdval jar el, hogy az érintett
személy nem, vagy csak korlatozottan képes kdzremiikddni jogai és érdekei védelmében.

(2) Amennyiben a konzuli szolgalat arrdl értesiil, hogy magyar allampolgar szdmara gyam
vagy gondnok rendelése valik sziikségessé, errdl haladéktalanul értesiti a magyar gyamhatdsagot.

(3) A tovabbi eljarasra a magyar gyamhatosag intézkedése iranyadd azzal, hogy az eljaras
soran a konzuli szolgalat a fogad6 allam gyamhatdsagaval valo egylittmtikddésre torekszik.

Az ENSZ Kozgyiilése dltal 1959. november 20-an elfogadott, A gyermek jogairol szolo
nyilatkozat szerint ,, ...a gvermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianydra,
kiilonos védelemre és gondozdsra van sziiksége...”.

Kiskoruak vagy cselekvoképességiikben korlatozott személyek konzuli védelme soran
figyelembe kell venni, hogy helyzetiik megitélésére, iigyeik onallo vitelére illetve érdekeik
vedelmeére koruknal vagy dllapotuknal fogva kevésbé képesek. Ezt a hianyt a konzuli
szolgdlat tevékeny kézremiikodésével potolja.

A torvény az egyes tigytipusoknal is megallapit a kiskoru és a cselekvoképességében
korlatozott személyekre kiilonleges szabalyokat [7. § (4) bekezdése, 9. § (3) bekezdése, 10.
S (2) bekezdese, 11. § (2) bekezdése].

A 12. § (2) bekezdése a hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolo 1952. évi V.
torveny 94. § (3) bekezdésével, valamint a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény (kihirdette az 1991. évi LXIV. tv.) 20. Cikkével



osszhangban irja elé a gyamhatosag értesitéset arrol, hogy gyam vagy gondnok rendelése
valt sziiksegessé a magyar allampolgar részere.

Tavollevo személy képviselete

13. § (1) Amennyiben nemzetkozi szerz6dés eltéréen nem rendelkezik, a fogado allam birosaga
vagy mas hatosaga el6tti eljarasban a konzuli tisztviseld fellép a magyar allampolgar
képviseletében vagy intézkedést tesz a képviseletének biztositdsdra avégbdl, hogy e hatosagok
ideiglenes intézkedést hozzanak a magyar allampolgar jogainak és érdekeinek megdvasara,
feltéve, hogy a magyar allampolgar tdvolléte miatt, vagy mds elhérithatatlan okbdl nem képes
jogait és érdekeit idoben személyesen vagy meghatalmazottja itjan érvényesiteni.

(2) A megtett intézkedésrdl a konzuli szolgélat értesiti az érdekelt magyar allampolgart, s
felhivja, hogy az eljarasban a tovabbiakban személyesen vagy meghatalmazottja utjan vegyen
részt. Sziikség esetén t4jékoztatdst nyujt a fogadd 4allamban hatidlyban 1évd, az
igényérvényesitésre vonatkozé eljardsi jogszabalyokrdl, valamint tanidcsot ad megfeleld jogi
képviseld valasztasahoz, fordité vagy tolmacs igénybevétel¢hez.

(3) A konzuli tisztviseld a fogad6d allam eljardsi jogszabalyai és gyakorlata tiszteletben
tartasaval, az ezek altal lehetdve tett mértékig vesz részt az e § szerinti ligyek intézésében.

Gyakori eset, hogy a magyar allampolgarnak a fogado orszagban fenndllo érdekei
megovdsdra stirgos intézkedest kell tenni, azonban a jogosult vagy nem tartozkodik a
fogado allamban vagy egyéb okbol nem képes az intézkedésre. Ilyen esetre a BKE 5. Cikk i)
pontja is biztositia a konzuli tisztviselonek azt a jogot, hogy ideiglenes intézkedés
meghozatalat kérje a fogado allam hatosagaitol, abbol a célbol, hogy az érdekeltet a
tavollét vagy mds ok miatt fenyegeto hatranyt megsziintesse vagy csokkentse. A konzuli
tisztviselo e jogosultsaga gyakorlasa sordn az érintett dallampolgar érdekében a fogado
dllam hatosagaindl eljarast kezdeményezhet, illetoleg mar folyamatban lévo eljarasban
felléphet. Bar az ilyen tipusu fellépés bizonyos eseteit - jelentoségiik miatt - a torvény kiilon
is tartalmazza [lasd a 6. § (4) bekezdését, a 11. § (3) bekezdését], a konzuli tisztviselo
siirgossegi védelem nyujtasara vonatkozo jogosultsiaga adltalanos, minden tigytipusra
kiterjedo. E széles korii jog gyakorldsanak a kévetkezo korlatjai vannak. A konzuli
tisztviselo akkor jarhat el, ha nincs olyan nemzetkozi szerzodés, mely az adott iigytipusra az
dllampolgadr védelmének és képviseletének mds modjat irja eld. Ilyen nemzetkozi
szerzodések lehetnek, pl. a jogsegély-szerzodések. A konzuli tisztviselo eljarasara csak
addig az ésszerii ideig keriilhet sor, amig az érdekelt nem képes biztositani érdekeinek
személyesen vagy képviselo utjan torténo érvényesitését. A torvény 13. § (2) bekezdése ezért
rogziti, hogy a konzul az intézkedésérdl értesiti az érdekelt magyar allampolgart és felhivja
ot arra, hogy a tovabbiakban személyesen vagy képviseldje jarjon el. Amennyiben az
érdekelt ezen az érdekei védelmének megszervezésére elegendd ido alatt sem veszi at
érdekei képviseletét, a konzuli tisztviselo megsziinteti a fogado dllam hatosagai elotti
fellépését. Veégiil a konzuli tisztviseld ilyen eljardsdt behatarolja, hogy csak annyiban léphet
fel a fogado dllam hatosaga elott, amilyen mértékben azt a fogado dllam szabdlyai -
elsésorban az eljarasjogi szabdlyok - megengedik. Vannak dllamok (pl. az angolszdsz
Jjogrendszeriiek), ahol a birosag elotti peres eljarasban a feleket csak helyben bejegyzett
tigyved képviselheti. llyen esetben a konzuli tisztviselo fellépése a hatosagi eljarads és dontés
késobbi idore torténd halasztasat célozhatja, az tigy érdemét illetoen pedig az igy nyert ido
alatt az érdekelt daltal meghatalmazott iigyvéd jarhat el.



Okirat-kiallitas és tanusitvanykészités

14. § (1) A Magyar Koztarsasagnak a miniszter altal egyes kozjegyzoi feladatok végzésére
felhatalmazott konzuli tisztviseldje a magyar allampolgar érdekeihez kozvetleniil kapcsolddod
jognyilatkozatokrdl vagy jogligyletekrdl - a végintézkedést is beleértve - konzuli okiratot allithat
ki, és a jogilag jelent0s tényekrdl és koriilményekrdl konzuli tantsitvanyt készithet, okiratrol
hiteles forditast készithet vagy a forditas helyességét tanusithatja. Az e feladatok ellatasara
felhatalmazott konzuli tisztvisel6k jegyzékét a miniszter évente kozzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jogkdrben eljard konzuli tisztviseld a konzuli okirat készitésénél és
a konzuli tanusitvany kiallitasanal a kdzjegyzokrol szolo torvény rendelkezései szerint jar el.

(3) Az (1) és (2) bekezdés alapjan készitett okirat kozokirat.

Az onallo magyar konzuli szolgalat az 1. vilaghaborut koveto megalakulasa ota, az
altalanosan elfogadott nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden ellat egyes kozjegyzoi
feladatokat is: konzuli okiratot allit ki, és konzuli tanusitvanyt készit, okiratrol hiteles
forditast készit vagy a forditas helyességét tanusitja. E tevékenységet lehetove teszi a BKE
5. Cikk f) pontja, és részletesen szabalyozzak a kétoldalu konzuli egyezmények. E
jogositvany biztositasanak célja, hogy a magyar allampolgarok kiilfoldon tartozkoddasuk
soran se legyenek megfosztva attol a lehetoségtol, hogy Magyarorszagon jogi hatds
kivaltasara alkalmas jognyilatkozatot tegyenek.

A konzuli tisztviseld, hasonloan a kozjegyzohoz, szakismeretével segiti az iigyfelet abban,
hogy tartalmilag az iigyfél akaratinak megfeleld, a jogi hatas kivaltasara alkalmas,
alakilag pedig a kozjegyzoi okiratokra iranyado garancialis szabadlyoknak eleget tevo
okmany jojjon létre. A konzuli tisztviselo részérdl ez széles korii szakmai ismeretek meglétét
feltételezi. Tekintettel azonban arra, hogy a magyar diplomdciai és konzuli képviseletek egy
részén - idoszakosan vagy tartosan - nem biztosithato megfelelo szakképzettséggel
rendelkezo konzuli tisztviselo miikodése, sziikséges, hogy a konzuli tisztviselok kozjegyzoi
jogosultsagai  tekinteteben differencidldasra keriiljon sor, a konzuli tisztviselok
végzettsegének, szakmai gyakorlatanak és tovabbképzésének megfeleloen. Bizonyos
differencialas ma is érvényesiil, hiszen a tiszteletbeli konzulok kiildésérol és fogadasarol
sz616 2/1995. (III. 24.) KUM rendelet 9.§ (2) bekezdése a magyar tiszteletbeli konzulok
kozjegyzoi tevékenységét a rendeletben nevesitett tanusitvanyok kiallitasara korlatozza. A
magyar allampolgarok jogbiztonsdgat szolgalja, hogy a kiiliigyminiszter évente
kozzéteendo jegyzékebdl tajekozodhatnak a kozeliikben miikédo magyar konzuli tisztviselok
kozjegyzoi felhatalmazasarol.

A torvény 14. § (2) bekezdése megerdsiti a kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. térvény
(Ktv.) 157. §-anak a gyakorlatban bevalt szabalyadt, hogy a konzuli tisztviselo a konzuli
okirat elkészitésénél és a konzuli tanusitvany kiallitasanal a Ktv. szabalyai szerint jar el. A
szabalyozas alapvetd azonossaga mellett ugyanakkor nem hagyhatok figyelmen kiviil a
konzul kézjegyzoi eljarasanak sajatossagai. A torvény 21. §-dnak c) pontja ezért
felhatalmazza a kiiliigyminisztert és az igazsagiigyminisztert, hogy a konzuli tisztviselo
konzuli okirat készitési és konzuli tanusitvany kidllitdsi tevékenységének részletes
szabalyait, ideértve a tevékenység végzésének személyi, képzési feltételeit, e specialitasokra
tekintettel egyiittes rendeletben dllapitsak meg.

A konzuli tisztviselo altal a megfeleld felhatalmazas birtokaban készitett konzuli okirat
vagy konzuli tanusitvany kozokirat.

Diplomaciai feliilhitelesités



15. § (1) Amennyiben nemzetkdzi szerzddés eltéréen nem rendelkezik, a kiilfoldi kozokirat
magyarorszagi felhasznaldsa céljabol a konzul feliilhitelesitheti a fogad6 allam hatosdganak az
okiraton szerepld alairasat és bélyegzélenyomatat, feltéve, hogy az okirat kiallitdsara jogosult
hatdsag alairas- és bélyegzomintajat a fogadd allam kozolte.

(2) Amennyiben nemzetkdzi szerzddés eltéréen nem rendelkezik, kiilfoldi felhasznalas céljabol
a miniszter feliilhitelesiti a magyar miniszterek vagy koézponti allamigazgatisi szervek altal
kiallitott okiraton szerepld alairast és bélyegzélenyomatot.

(3) A (2) bekezdésben emlitett hatosdgok megkiildik a kiilfoldi felhasznalas céljabol okirat
hitelesitésére jogosult munkatarsaik alairas- és bélyegzémintajat a miniszternek, s eldzetesen
értesitik az abban bekdvetkezd valtozasokrol.

(4) A feliilhitelesitést meg kell tagadni, ha az okirat, a kiallité hatdsag aldirasa vagy bélyegzdje
valddisagat, vagy a kidllitasra vald jogosultsagat illetéen kétely meriil fel.

A torvény a Polgari Perrendtartasrol szolo 1952. évi Ill. tv. 195. § (5) bekezdésével
osszhangban szabalyozza a kiilfoldi kézokiratnak a magyarorszagi felhasznalas céljabol
torteno feliilhitelesitését. Eszerint a konzuli tisztviselo feliilhitelesiti a fogado adllam
hatosaganak az okiratan szerepld aldirdst és pecsétet, feltéve, hogy az okirat kidllitasara
jogosult hatosag aldiras és pecsét mintajat a fogado allam kézéolte vele. A konzuli
tisztviselo a gyakorlat szerint dltalaban rendelkezik a fogado dllam kiiliigyminisztere
alairdasanak és pecsétjének mintajaval, elvileg tehat a konzuli tisztviselo megkovetelheti az
tigyfelektol, hogy a fogado orszag hatosagai kézott meglévo hitelesitési lancot végig jarva a
kiiltigyminiszter altal hitelesitett okiratot mutassanak be feliilhitelesitésre. Mivel ez sokszor
igen koltséges és idoigényes eljarast feltételez, a gyakorlat a magyar dallampolgarok
érdekeinek biztositasara kialakitotta, hogy a konzuli tisztviselo a hitelesitési lancolat
alacsonyabb  szintjéen elhelyezkedd  hatosagok aldiras és  bélyegzomintdjat is
feliilhitelesitheti, amennyiben azt hivatalbol ismeri.

A fenti rendelkezések abban az esetben alkalmazandok, ha nemzetkézi szerzodés maskeént
nem rendelkezik. Eltéré rendelkezéseket tartalmaznak egyes kétoldalu jogsegély
egyezményeink, melyek a kiilfoldon kidllitott kozokiratok  feliilhitelesités —nélkiili
elfogadasarol rendelkeznek, valamint a diplomaciai és konzuli hitelesités (feliilhitelesités)
mellozésérdl szolo 1961. oktober 5-én, Hagaban alairt tobboldali megdllapodas (kihirdette
az 1973. évi 1. tvr.).

A térvény a nemzetkozi jogi szabdlyoknak megfeleléen rendelkezik arrdl is, hogy - ha
nemzetkozi szerzodes eltéréen nem rendelkezik - a kiilfoldon felhasznalasra keriilé magyar
kozokiratok  feliilhitelesitését a Kiiltigyminisztérium végzi. E feladata ellatasahoz
nélkiilozhetetlen, hogy részére a tobbi minisztérium és orszdagos hataskorii szerv az alairas
és pecsétmintait megkiildje.

Adatvédelem, adatszolgaltatas

16. § (1) A konzuli szolgalat a konzuli védelem sordn - jogainak érvényesitése €s érdekeinek
védelme céljabol, tovabba a védelemhez sziikséges adatkorben - a védelemre szoruld személy
kovetkezd személyes adatait kezelheti:

a) csaladi €s utonév,

b) sziiletési hely ¢€s 1do,

¢) anyja neve,

d) magyarorszagi lakohelye,

e) allampolgarsaga,



f) személyazonositdo okmanyanak okmanyazonosit6 adatai,

g) a védelem biztositasahoz sziikséges egyéb adatok.

(2) A konzuli szolgéalat az érdekvédelem soran birtokaba keriilt személyes adatokrol - az
érintett magyar allampolgar ellen biintetdeljaradst folytatdé magyar hatdésag vagy a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresése esetén, valamint a (3) és (4) bekezdésben foglalt
kivételekkel - masnak csak akkor nyujt felvildgositast, ha ehhez a védett magyar allampolgar
hozzajarult. E torvény 14. §-aban foglalt konzuli okiratokr6l és tanusitvanyokrol, valamint az
érintett magyar allampolgar jogi képvisel§jétdl szarmazo, iigyvédi titoknak mindsiilé adatrol
kizardlag az érintett egyetértésével adhatd felvilagositas.

(3) A kozeli hozzatartoz6 érdeklddése esetén, amennyiben az érintett személy baleset, fogva
tartds vagy mas ok miatt nincs abban a helyzetben, hogy maga vegye fel a kapcsolatot kozeli
hozzatartozgjaval, illetve holléte ismeretlen, a konzuli szolgalat vélelmezi az érdekelt magyar
allampolgar hozzajarulasat az ligyr6l adott tajékoztatashoz, feltéve, hogy a konzuli szolgéalatnak
nincs tudomdsa az érintett és kozeli hozzatartozojanak érdekei kozott fenndlld nyilvanvalod
ellentétrol. Amint a konzuli szolgalatnak sikeriil kapcsolatba 1épnie az érintettel, felkéri arra,
hogy nyilatkozzon: kézeli hozzéatartozdjdnak adhato-e a tovabbiakban téjékoztatas.

(4) Vélelmezni kell az ismeretlen helyen tartézkodd védelemre szoruld vagy az egészségi
allapota, illetve egyéb ok miatt a nyilatkozattételben akaddlyozott magyar allampolgar
hozzajarulasat az érdekvédelem nyujtasahoz sziikséges mértékli adatkezeléshez mindaddig, amig
azt az érdekelt nem ellenzi.

(5) A kérelemre indult eljardsban a konzuli védelem ellatdsdra iranyuld kérelem magaba
foglalja az annak biztositasahoz sziikséges adatok kezeléséhez valdo hozzajarulast is az
érdekérvényesitéshez sziikséges korben. Errél a konzuli szolgalat a kérelmezdét kérelmének
elOterjesztésekor tajékoztatja.

(6) Az Eurdpai Unid polgara érdekvédelmének elldtisa sordn a konzuli szolgélat adatot
szolgaltat az Europai Unid tagallama konzuli szolgalatanak.

(7) Az adatszolgaltatasrdl nyilvantartast kell vezetni. A nyilvantartas tartalmazza:

a) az adatkezeld megnevezését (azonositojat),

b) az adatszolgaltatés idejét,

¢) az adatszolgaltatas céljat €s jogalapjat,

d) az adatszolgaltatdst igényld megnevezését,

e) a szolgaltatott adatok korét.

(8) Az adatszolgaltatasi nyilvantartast 6t évig meg kell Orizni.

A torvény adatvédelemmel és adatszolgaltatdassal kapcsolatos rendelkezései -
osszhangban a személyes adatok védelmérol és a kozérdekii adatok nyilvanossdagarol szolo
1992. évi LXIII. térvény 1. §-anak (1) bekezdésében foglaltakkal - azt tartjak szem elott,
hogy személyes adataval mindenki maga rendelkezhet. A  konzuli védelem
eredményességének egyik elofeltétele, hogy a konzuli szolgalat, a térvényes keretek kozott,
a védelemnyujtasahoz sziikséges személyi adatokat kezelhesse, s a szabalyozas megfelelo
garanciat nyujtson az tigyfél és a konzuli szolgdlat kozétti, a védelem nyujtisahoz
nélkiilozhetetlen bizalmi viszony megorzésére. Az adatvédelmi szabalyok betartdsa a fogado
dllam szempontjabol is fontos kovetelmény, mivel az - amennyiben a magyar konzuli
szolgalat szamara adatot szolgaltat - megkovetelheti az adatvédelemre vonatkozo
garancialis szabalyok betartdsat.

A konzuli védelem nyujtasara gyakran sziikséghelyzetben, olyan koriilmények kozott keriil
sor, amikor a magyar dallampolgar nem képes a személyes adatokkal valo rendelkezés jogat
gvakorolni. A kozeli hozzdtartozok értesitése ez esetben a védelemnyujtas elengedhetetlen



feltetele lehet. Ezért az iigyrol a koézeli hozzatartozonak adando tajékoztatashoz valo
hozzajaruldst a konzuli szolgadlat vélelmezheti mindaddig, ameddig a védelemben részesitett
személlyel a kapcsolatot nem sikeriil felvenni. A kapcsolatfelvételt kovetoen az érintett
nyilatkozata az iranyado a kozeli hozzatartozoval torténd kapcsolattartds tekintetében.
Hasonloképpen, az ismeretlen helyen lévo felkutatasa vagy a kommunikacioképtelen, de
feltehetoen magyar allampolgarsagu személy személyazonossdaganak tisztazasa vagy a
védelmeével Osszefiiggd mas feladat megvalositisa érdekében elengedhetetlen, hogy a
konzuli szolgalat a birtokaba keriilt adatokat kezelje, mas kiilfoldi vagy magyar
hatosagokat megkeressen. Az ehhez valo hozzajaruldast mindaddig vélelmezni kell, amig az
eérintett nem keriil olyan helyzetbe, hogy onmaga képes nyilatkozni a tovabbi eljardsrol. Ez
esetben a tovabbiakban a 19. § (4) bekezdése szerint kell eljarni. A konzuli szolgalat
azonban tartozkodik a tajékoztatastol, ha tudomdsa van a védelemben részesitett
dllampolgar és kozeli hozzatartozoja kozotti érdekellentétrol.

A magyar allampolgar kiilfoldon elkovetett cselekményével is megvalosithat a magyar
jog szerinti biincselekmeényt, illetve nemzetkozi vonatkozasu cselekmény osszefiigghet
Magyarorszagon folyamatban lévo  biintetéeljarassal. Ezért a térvény az allam
biintetoigenye vagy nemzetbiztonsagi érdekei érvényesitése elosegitésének céljabol, nem
kivanja meg a védett magyar dallampolgar hozzajarulasat a magyar biiniigyi hatosag elott
folyamatban 1évé biintetoeljaras vagy a nemzetbiztonsagi szolgadlat eljarasa keretében
torténd adatdtadashoz, az eljaro hatosag megkeresésére. Ez esetben a biintetdeljaradsi és a
nemzetbiztonsagi szolgdlatokra vonatkozo torvényi garancidk nyujtanak megfelelo
védelmet.

A torvény ugyanakkor a kozjegyzoi titok, illetéleg az érintett magyar dllampolgar jogi
képviseldjétol szarmazo tigyvédi titok védelmében megdllapitia, hogy ezekrdl kizardlag az
erintett hozzajarulasaval adhato felvilagositas.

Amennyiben a konzuli védelem nyujtasdara az Eurdpai Unio allampolgara szamara keriil
sor, a konzuli szolgalat egyiittmiikodik az Europai Unio érintett tagallamanak konzuli
szolgdlataval, és az érdekvédelemhez sziikséges mértékben részére adatot szolgaltat. Erre
az adatszolgaltatasra az 1992. évi LXIIIl. torvény 1. §-anak (2) bekezdése, valamint a
kiilfoldre torténo adattovabbitasrol szolo 9. §-anak rendelkezései teremtik meg a térvényi
szintii jogi lehetdséget.

17. § (1) Az érdekvédelem ellatasa soran, az adatok felhasznélasa céljanak és az igényelt
adatok korének megjeldlésével a konzuli szolgdlat az adatkezelést szabalyozo kiilon torvény
alapjan adatot igényelhet:

a) a polgarok személyiadat- és lakcimnyilvantartasabol,

b) az anyakonyvi nyilvantartasokbol,

¢) az allampolgarsagi eljarasra jogosult hatosagtol,

d) a kozponti idegenrendészeti nyilvantartasbol,

e) a kozponti atiokmany-nyilvantartasbol,

f) a kozuti kozlekedési nyilvantartasbol,

g) a hatarforgalom-ellendrzési nyilvantartasbol,

h) a blinligy1 nyilvantartasbol,

i) a korozési nyilvantartasbol,

J) az egészségbiztositd €s a nyugdijbiztositod nyilvantartasabol.

(2) Az Eurdpai Unid polgara érdekvédelmének ellatdsa soran a konzuli szolgalat a védelem
ellatasahoz sziikséges adatokat az Europai Unid tagallama konzuli szolgalatin keresztiil
igényelheti.



Az adatvédelmi térvény 5. és 6. §-aiban garancialis szabalyként tartalmazza az
adattovabbitas és az adatkezelés célhoz kotottséget. Erre tekintettel a konzuli szolgadlat az
érdekvédelem biztositasahoz sziikséges adatokat csak az adatszolgaltatas céljanak konkrét
megjelolésével kerheti. A torveny a 17. § (1) bekezdésének a)-j) pontjaiban sorolja fel
azokat az adatkezeloket, amelyektol az allampolgar kiilfoldi érdekvédelméhez sziikséges
adatokat a konzuli szolgalat igényelheti.

Az Europai Unio polgdra szamara nyujtott érdekvédelemhez sziikséges adatot a magyar
konzuli szolgalat az Unio érintett tagallamanak konzuli szolgalata utjan szerzi be, amelyik
gondoskodik arrol, hogy az adatszolgaltatas sajat jogszabalyaival 6sszhangban torténjék.

18. § (1) Az érdekvédelemmel kapcsolatos iratokba a védelemben részesiild ligyfél €s azok a
személyek tekinthetnek be, akik szamara a 16. § alapjan adat szolgaltathato.

(2) A betekintés sordn megismert, nyilvanossagra keriilése esetén az érdekvédelem tovabbi
ellatasat hatranyosan befolyasold adat vagy a Magyar Koztarsasag és a fogadd allam kozotti
kapcsolatok kedvezdtlen irdnyban torténd befolyasoldsara alkalmas adat vagy koriilmény nem
hozhato6 nyilvanossagra.

Eljarasi szabalyok

19. § (1) A konzuli szolgélat eljarasara - a 14. § és 15. §-okban foglalt eljarasok kivételével - a
kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo torvény rendelkezéseit
kell alkalmazni.

(2) Olyan kozigazgatasi hatosagi ligyben, mely nem tartozik az 1. § (2) bekezdésének hatalya
ala, a konzuli szolgadlat a Ket. joghatosdg hidnyara iranyadd rendelkezéseit az 1. § (3)
bekezdésének megfelelden alkalmazza.

A konzuli szolgdlat eljarasa jelentds részben mas dllam teriiletéen, a fogado dllam
hatosdgainak kézremiikodeésével és kozrehatdasaval, idegen jogi kornyezetben, gyakran az
tigyfeltol jelentos tavolsagban, sajatos szervezeti és kommunikdcios lehetoségekkel zajlik. A
torvények e sajatossagok figyelembevételével hatarozzak meg szabdlyait.

A torvény hatalyos utalo rendelkezése szerint a kiilfoldon miikodé magyar konzuli
tisztviselok a Ket. rendelkezéseit kotelesek alkalmazni eljardsukban. Ez az eldirds azonban
nem szamol azzal, hogy a Ket. szabdlyainak kovetkezetes alkalmazasa kiilféldon - a
nemzetkozi joghol, a fogado dllam jogszabdlyaibol adodo nyilvanvalo korlatok, mint
objektiv természetii akadalyok folytan - maradéktalanul nem lehetséges. Ezért egyértelmiivé
kell tenni, hogy a konzuli szolgalatnak, mint az dllamhatart atlépo kozigazgatas
legfontosabb szervének sajatos miikodési feltételei kozott (kiilfoldon miikodo kézhatalmi
szervrol van szo) hogyan kell alkalmaznia a kozigazgatasi hatdsagi eljards joghatosagra
vonatkozo szabdlyait.

A nemzetkozi jog alapveto elve, hogy adott allam konzuli szolgdlata joghatosaganak
fennallasat vagy kizartsagat dontéen az tigyfél allampolgarsaga hatarozza meg. A magyar
konzuli szolgalatnak ennek megfeleloen csak magyar dllampolgarok tekintetében van
altalanos eljarasi kotelezettsége. Egyeb esetekben a joghatosag fennalldasa vagy hianya - a
szervezetrendszer sajatossagai, a kiilfoldi miikédeés, a fogado allam konzuli szolgalatanak
eljarasaval fennallo esetleges parhuzamossagok miatt - nem minden tovabbi nélkiil
tisztazott. A joghatosag tisztazasat elosegiti, hogy az érdekvédelmi alaptevékenységen kiviili
tigyek koréeben minden egyes iigyfajta vonatkozdasaban kiilon, kifejezett jogszabalyi
felhatalmazas sziikséges ahhoz, hogy a magyar konzuli szolgalat - kiilféldi allampolgar



tekintetében is - eljarasi cselekményt végezhessen [Konztv. 1. § (2) bek.]. Ezek az agazati
Jjogszabalyok nemcsak hataskori, hanem egyuttal joghatosagi normak is.

Az érdekvédelmi alaptevékenységen kiviili vigyfajtak szabalyozasi szempontbol két nagy
csoportra bonthatok:

a) a Konztv. 1. §-anak (2) bekezdése szerint nemzetkozi szerzodes, torvémy vagy
kormdanyrendelet a magyar konzuli szolgdlat részére tovabbi kozigazgatasi feladatokat is
meghatarozhat. E feladatcsoport vonatkozasaban tehat a konzuli szolgalat joghatosaga,
hataskore és illetékessége a jogszabdly rendelkezésébol kovetkezoen adott, ennek
megfeleloen a szoban forgo iigyekre iranyado magyar eljarasi jogszabalyokat is
természetesen maradeéktalanul alkalmazni koteles. Ez szamos esetben fiiggetlen az iigyfél
dllampolgarsagatol, sot, példaul a vizumrendészeti tigyekben a konzuli szolgalat kizarolag
kiilfoldi allampolgarok tekintetében jar(hat) el.

b) az a) pont esetkorén kiviil eso bizonyos tigyek vonatkozasaban azonban a nemzetkozi
jog szerzodésekben nem régzitett (szokdsjogi, viszonossdgi) szabdlyai is meghatarozzak -
megalapozzak a Magyar Koztarsasag és mas allamok konzuli képviseletei kozotti
nemzetkozi tigymegosztdast - tehat a konzuli képviseletek joghatosagat. Elofordulhat
példaul, hogy viszonossagi gyakorlat (vagy az adott allam belsé jogszabalya) az adott
allam Magyarorszagon miikodo konzuli képviselete szamara szélesebb jogi lehetoséget
biztosit a magyar dallampolgarok adltal a kiildé dllam valamely hatosagahoz cimzett
kozigazgatasi targyu kérelmek atvételére, s az illetékes hatosaghoz térténd tovabbitasara,
mint amekkorat a Ket. joghatosagra vonatkozo szabdlyai az adott dllamban miikédo
magyar konzuli képviseletnek biztositanak a fogado dllam polgarai dltal a magyar
hatosagokhoz cimzett kérelmekkel oOsszefiiggésben. A Ket. ugyanis csak hataskér vagy
illetékesség hidnya esetére ir eld attételi kotelezettséget, joghatosag hianya esetére nem
[Ket. 22. § (1)-(2) bek.].

Az a tételes rendelkezés tehat, amely szerint a magyar konzuli szolgdlatnak olyan
kozigazgatasi hatosagi iigyben, melyet valamely nemzetkézi szerzodés, torvémy vagy
kormdnyrendelet kifejezetten nem szabalyoz, a Ket. joghatosag hidanydra vonatkozo
rendelkezéseit ugy kell alkalmaznia, hogy a vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyok alapjan és
a fogado allam jogszabalyainak tiszteletben tartasaval jarjon el, jogalapot teremt a fenti -
vagy ahhoz hasonlo - viszonossagi gyakorlat folytatasahoz is.

(3) Az Europai Unid polgéaranak érdekvédelmét a konzuli szolgélat kérelemre latja el.

(4) Ha a konzuli szolgdlat a birtokaba keriilt adatok alapjan hivatalbol kezdeményez fellépést a
magyar allampolgar érdekvédelmének ellatasara, errdl az tigyfelet a helyi koriilményeknek
megfeleld modon - lehetdség szerint irasban - értesiti, és felkéri, nyilatkozzon arrol, igényli-e a
tovabbi konzuli eljarast.

(5) Ha els6 fokon a konzuli tisztviseld jart el, a masodfoku eljarasra a miniszter jogosult.

(6) Amennyiben az eljarasban a fogadd allam hatoésaganak megkeresése vagy diplomaciai,
illetve konzuli futarposta igénybevétele sziikséges, a megkeresés teljesitésének iddtartama vagy a
posta tovabbitasahoz sziikséges 1d6 az eljarasi hataridobe nem szamit bele.

(7) A konzuli szolgalat eljarasaért jogszabaly dij fizetését rendelheti el. A dij nem
akadalyozhatja a konzuli védelemhez valo jog érvényesiilését.

A konzuli szolgdlat eljarasa jelentds részben mas dllam teriiletéen, a fogado dllam
hatosdgainak kézremiikodésével, gyakran az iigyféltol jelentds tavolsagban, sajatos
szervezeti és kommunikacios lehetoségekkel folyik. A torvény ezért e sajatossagok
figyelembe vételével hatdrozza meg a konzuli szolgalat eljarasanak szabdlyait.
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Az eljarasi hataridok szamitasanal a torvény figyelembe veszi, hogy a fogado orszag
hatosagai nem kotelezhetok a magyar dallamigazgatasi eljaras hataridejének betartdsara,
illetve a diplomaciai vagy konzuli képviselet és a Kiilligyminisztérium kozott diplomdciai
vagy konzuli futarposta igénybe vételével tovabbitott iratok esetében az irattovabbitashoz
sziikséges idotartam jelentosen meghosszabbodhat.

A konzuli szolgalat az Europai Unio polgdara szamdra - osszhangban az Europai
Kozosségek tagallamai képviseloinek 1995. december 15-i, a Tanacs keretében elfogadott
hatarozataban foglaltakkal - hivatalbol nem biztosit konzuli védelmet, hanem az Unio
érintett polgara kérelmére jar el.

A magyar allampolgar érdekvédelmeének ellatasara a konzuli szolgdlat a mas forrasbol
tudomasara jutott adatok alapjan hivatalbol is kezdeményezhet eljarast, kiilonosen, ha
gvam vagy gondnok rendelése, kiskoru vagy korlatozottan cselekvoképes személy
érdekeinek biztositdasa, tavollévo, vagy személyes szabadsagaban barmely okbol korlatozott
allampolgar alapveto jogainak védelme valik indokoltta. A védelem érdekében
halaszthatatlanul sziikséges intézkedések megtételét kovetoen azonban biztositani kell, hogy
az allampolgar élhessen személyes onrendelkezéshez valo jogaval. Az eljards nem
folytathato, ha azt az érdekelt ellenzi.

A torvény 2. §-a rogziti, hogy hatosagi jogkort a diplomaciai vagy konzuli képviseletnek a
kiiliigyminiszter altal konzuli feladatok ellatasara felhatalmazott tagja (konzuli tisztviseld),
valamint a Kiiltigyminisztérium gyakorolhat. Erre tekintettel a konzuli érdekvédelemre
vonatkozo jogorvoslati eljarast a torvény a Kiiliigyminisztérium szervezeti sajatossagainak,
felépitésének és hivatali rendjének megfelelen, a kiiltigyminiszter feladat-és hataskorérol
szolo 152/1994. (XI. 17.) Korm. rendeletben foglaltakkal dsszhangban szabalyozza.

A konzuli szolgdlat ellatasért jogszabaly dijfizetési kotelezettség irhat elo. Meértékiik
meghatarozasandal figyelembe kell venni azt, hogy a dij nagysdga ne akadalyozza alapveto
jog érvényesiilését.

Ertelmezd rendelkezések

§ (1) A jogi személy konzuli védelmére e torvény rendelkezései megfelelden iranyadok.

A nemzetkozi jog az dllamok jogosultsagat a konzuli védelem nyujtasara vonatkozoan
kiterjeszti a kiildé dllam honossdgaval rendelkezé jogi személyekre is. Erre elsésorban a
tanacsadas, segitségnyujtas, a tavollévo személy képviselete, illetve okirat kiallitas,
tanusitvanykészités, valamint a diplomaciai feliilhitelesités korében keriilhet sor.

(2) E torvény alkalmazasédban kozeli hozzatartozd a Ptk. 685. § b) pontjaban meghatarozott
személy.
(3) Ahol jogszabaly a magyar kiilképviselet szamara hatosagi jogkort allapit meg, azon a
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konzuli tisztvisel6t kell értent.

Zaro rendelkezések

§ Felhatalmazast kap a miniszter, hogy

a) a konzuli szolgélatra, a konzuli védelemmel Osszefiiggd egyes eljarasokra, az Europai Unid
polgarai védelmének ellatdsara vonatkozo részletes szabalyokat az érintett miniszterekkel
egyetértésben,

b) a konzuli dijakat az adopolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben,



¢) a konzuli tisztviseld 14. § (1) bekezdése szerinti tevékenységének részletes szabalyait az
igazsagiigyért felelds miniszterrel egyiittesen rendeletben allapitsa meg.

22. § (1) Ez a torvény - a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel - a kihirdetését kovetd negyedik
hoénap elsé napjan 1ép hatalyba.

(2) A 3. § (4) és (5) bekezdése, az 5. § (2) bekezdése a) pontjanak masodik mondata, az 5. § (3)
bekezdésének masodik mondata, a 16. § (6) bekezdése, a 17. § (2) bekezdése, a 19. § (3)
bekezdése az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéasrol szold nemzetkdzi szerzdést kihirdetd
torvény hatalybalépésének napjan 1ép hatalyba.

23. §

24. § Ez a torvény a kovetkezd unids jogi aktusoknak vald megfelelést szolgalja:

a) az Eur6pai K6zosség 1étrehozasardl szold Szerzédés 20. cikke,

b) az Europai Kozosségek tagillamai kormanyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi
altal 1995. december 19-én elfogadott 95/553/EK hatdrozata az Eurdpai Unid polgérainak a
diploméciai és konzuli képviseletek altal nyujtott védelmérol,

¢) a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi altal 1996. junius 25-én
elfogadott 96/409/KKBP hatarozata egy ideiglenes uti okmany létrehozasarol.
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